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Det pstrigske El-formandskab har pi baggrund af den aktuelle situation
med ulovlig indvandring fra Afrika serligt til De Kanariske @er og Malta
med kort varsel sat et nyt punkt pd dagsordenen for ridsmedet (retlige
og indre anliggender) den 1.-2. juni 2006 - dagsordenspunkt 27: Opfelg-
ning p4 Hampton Court — raidsmede (retlige og indre anliggender) den
1.-2. juni 2006 -

Til orientering for Folketingets Europaudvalg vedliegges Integrationsmi-
nisteriets covernotat samt samlenotat om punktet.




Ministeriet for Fiygtninge
Indvandrere og Integration

NOTAT

Dato: 1. juni 2006
Kontor: Internationalt
J.nr: 2006/4050-798
Sagsbeh.: ] VD
Fil-navn: Notat FEU vedr
HamptenCourt

Notat til Folketingets Europaudvalg om supplerende punkt pa dagsordenen for rads-
madet (retlige og indre anliggender) den 1.-2. juni 2006

Det @strigske EU-formandskab har pa baggrund af den aktuelle situation med ulovlig ind-
vandring fra Afrika szerligt til De Kanariske @er og Malta med kort varsel sat et nyt punkt pa
dagsordenen for rddsmegdet (retlige og indre anliggender) den 1.-2. juni 20086.

Punktet er et orienteringspunkt, hvor Kommissionen ventes at orientere om opfelgningen pa
det sakaldte Hampton Court-initiativ om en global tilgang til migration og gennemfarsien af
den samlede migrationsstrategi med fokus pa Afrika og Middelhavsomradet, som Det Eure-
pesiske Rad (DER) godkendte pa sit mgde den 15.-16. december 2005.

Kommissionen forventes seerligt at orientere om Spaniens og Maltas henvendelser til Det
Europasiske Graenseagentur, hvori de anmoder om assistance til at handtere den stigende
ulovfige indvandring fra Afrika til henholdsvis De Kanariske @er og Maita samt Graznseagen-
turets henvendelse til EU-mediemslandene om mulige bidrag tit handteringen.

Sagen ventes behandlet pa rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 2. juni 2006

Regeringen vil tage orienteringen til efterretning. Regeringen stiller sig positiv over for hen-
vendelsen fra Greenseagenturet, og regeringen agter at tilkendegive, at man fra dansk side
kan tilbyde assistance i form af nogle asyisagsbehandlere, der kan udl&nes for en narmere
afgreenset periode, ligesom der efter behov kan tilbydes assistance i form af nogle eksperter
i undersegelser vedrgrende identitets- og nationalitetsfastlaeggelse og kortlaegning af rejse-
ruter.

Regeringen agter herudover pa nationalt plan at arbejde for, at der sremaerkes konkrete
midler i det danske bidrag til UNHCR, saledes at disse midler anvendes il at finansiere
UNHCR's indsats i forhold til den aktuelle situation i omradet, herunder primaert i forhold til
Mauretanien og Senegal.

Regeringen agter at opfordre til, at EU's initiativer vedrgrende naeromradebistand, herunder i
forhold til kompetence- og kapacitetsopbygning i de relevante oprindelses- og transitlande,
implementeres, udbygges og styrkes.
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Regeringen agter at stille sig positiv over for at bidrage pa bilateralt niveau i forhold til med-
virken i twinning-projekter og lignende med henblik pa at bidrage til kompetence- og kapaci-
tetsopbygning i de relevanie lande.
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Ministeriet for Flygtninge
Indvandrere og Integration

NOTAT
Dato: 1. juni 2006
Kentor: Internationalt kontor
J.nr.: 2006/4050-798

Bidrag til samlenotat til brug for radsmgdet (retlige og indre anliggender) og made i
det blandede udvalg med deltagelse henholdsvis af Norge og Island og af Schweiz
den 1.-2. juni 2006

Dagsordenspunkt 27): Opfelgning pa Hampton Court: Orientering fra Kommissionen

Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.
Resumaé:

Der er tale om ef nyt punkt, som formandskabet netop har sat p& dagsordenen for radsme-
det. Kommissionen forventes at orientere om opfalgningen pa Hampton Court-initiativet om
en global tilgang til migration og gennemfarsien af den samlede migrationsstrategi med fo-
kus pa Afrika og Middethavsomradet, som Det Europasiske Rad (DER) godkendte pa sit
mgde den 15.-16. december 2005. Kommissionen forventes at have seerlig fokus pé& Spani-
ens og Maltas henvendelser tit EU's greenseagentur, Frontex, hvori der anmodes om assi-
stance il at handtere den sligende uloviige indvandring fra Afrika til henholdsvis De Kanari-
ske Der og Malta. Sagen har ikke lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenssr.
Regeringen er generelt positiv over for draftelserne om en global tilgang tif migration med
saerlig fokus pa Afrika.

1. Baggrund

Kommissionen gennemfgrte i perioden 7.-11. oktober 2005 en teknisk mission til Marokko,
herunder med bespg i de spanske omrader Ceuta og Melilla. Kommissionens generelle vur-
dering af situationen er, at bade Marokko og EU bliver madt af stigende indvandringspres fra
Afrika, og at dette pres formenttig vil stige | de kommende &r. Det er yderligere vurderingen,
at bade Marokko og Spanien har gjort store bestrasbeiser for at kontrollere situationen, men
at der er et tvingende behov for, at EU ager sin indsats i omradet.

Som opfelgning herpa og péa draftelserne pa det uformelle made blandt EU's stais- og rege-
ringschefer den 27. oktober 2005 i Hampton Court og dreftelser pé rddsmadet for retlige og
indre anliggender den 1. december 2005 vedtog Det Europasiske Rad (DER) den 15.-16.
december 2005 en samlet migrationsstrategi med prioriterede aktioner med fokus pa Afrika
og Middelhavsomradet, der indeholder en lang reskke prioriterede tiltag fra EU's side pa om-
radet.




Pa radsmadet den 27.-28. april 2006 orienferede Kommissionen om de akfiviteter, der er
iveerksat for at gennemfere ovennavnte migrationsstrategi.

Pa radsmadef den 1.-2. juni 2006 forventes Kommissionen primeert at orientere om den se-
nesfe situation i Middelhavsomréadet, herunder om henvendelser fra Spanien og Malta, der
gennem EU’s greenseagentur Frontex har anmodet om bistand | forbindelse med et staerkt
foreget antal uloviige indvandrere fra Afrika. Det bemasrkes, at formandskabet farst den 28.
maf 2006 oplyste, af det er besluttet at séette punktet pa dagsordener: for radsmadet.

2. Formal og indhold

DER-konklusionerne fra 15.-16. december 2005 indehclder en samlet migrationsstrategi
med fokus pa de udfordringer, som den ulovlige og lovlige indvandring fra Afrika og middel-
havsomradet skaber. Strategien fokuserer pé tre hovedomrader: Det operative samarbejde
mellem medlemsstaterne, dialog og samarbejde med Afrika og samarbejde med nabolande.

Vedrgrende samarbejdet med Afrika fokuserer strategien pa en regional tilgang til landene
syd for Sahara og pa en malrettet indsats over for de enkelte oprindelseslande og nabolan-
dene {if fiygtninge-producerende lande, herunder Tanzania, hvor der skal gennemfares et
regionalt pitotbeskyttelsesprogram.

Vedrgrende samarbejdet med EU's nabolande koncentrerer strategien sig om samarbejdet
med transitlande i Nordafrika - med Marokko, Algeriet og Libyen som de prioriterede Iande.
Samarbejdet vil tage udgangspunkt i det allerede etablerede samarbejde med middelhavs-
landene med fokus p& udvekslinger af erfaringer samt afholdelse af en konference med del-
tagelse pa ministerniveau fra Euromed-landene og EU-landene i 2006.

Vedrgrende samarbejdet mellem EU-landene fokuserer strategien pd indsamling af efterret-
ninger om ulovlig indvandring samt overvejelser om, hvordan samarbejdet mellem EU-
landene kan forbedres blandt andet gennem Graensekontrolagenturet (FRONTEX). Endvide-
re er der lagt op til en undersggelse af den tekniske gennemferiighed af et gresnsekontrolsy-
stem, der deekker hele EU’s sydlige spgraense og Middelhavet, samt muligheden for etable-
ring af eksperthold, der kan yde bistand i tilfeelde af masseindstremning af ulovlige indvan-
drere.

Siden vedtagelsen af DER-konklusionerne er der lavet et omfaitende arbejde i EU for at fal-
ge op pa strategien, og Kommissionen har taget initiativ til at udarbejde et udkast til en hand-
lingsplan med angivelse af en raskke aktiviteter til opfalgning af DER-konklusionerne og den
vedlagte strategi.

Pa baggrund af den seneste fids stigende indvandringspres, primaart pa De Kanariske Qer
og Maita, har Spanien og Malta gennem EU’s graenseagentur, Frontex, anmodet om bistand

fra mediemsiandene.

Det er ferste gang, at Frontex patager sig rollen som koordinator for operationer af denne
type. Det fremgdr af artikel 2, stk. 2, punkt e) og artikel 8 i forordningen om oprettelse af
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Frontex, at en eller flere medlemsstater, der star i en situation, der kraever eget teknisk og
operativ bistand, kan anmode agenturet o bistand for at kunne opfylde deres forpligtelser
vedrgrende kontrol og overvagning af de ydre graenser. Agenturet kan arrangere den ned-
vendige tekniske og operative bistand til den efler de anmodende medlemsstater.

Def bemserkes, af Danmark ikke deltog i veditagelsen af Radels besiutning om etablering af
Frontex (Radets forordning (EF) nr. 2007/2004 af 26. oktober 2004), idet beslutningen var
omfattet af det danske forbehold for retlige og indre anliggender. Da beslutningen udgjorde
en videreudvikling af Schengen-reglerne, har Danmark imidlertid i medfer af artikel 5 i Proto-
kollen om Danmarks Stilling truffet afgerelse om af gennemfere beslutningen i dansk ret
Danmark delfager pa denne baggrund | Frontex pa mellemstatsiigt grundiag.

De spanske myndigheder oplyste den 30. maj 2006, at antallet af ankomne illegale indvan-
drere til De Kanariske @er i 2006 allerede er oversteget 8000 personer. Videre blev oplyst, at
der, alene den 29. maj 2006, ankom 733 illegale indvandrere i 11 bade, hvilket er det hajeste
antal ankomne indvandrere pa én dag.

Ressourcerne, der effersparges af Spanien og Malta, omfatter blandf andet operationelt ud-
styr sdsom patruljeringsskibe og fly, redningshelfikoptere og mobile radarer, men 0gsé sags-
behandlierkapacitet, herunder tif gennemferelse af asylinterviews, kortleegning af rejseruter
og planfaegning af hjemsendelser. Der eftersperges desuden information om oprindelsesian-
de og transitlande.

Udover anmodningerne om bistand il medfemsfandene har Frontex, Kommissionen og Spa-
nien afholdt made med ni EU-landes ambassader (UK, Frankrig, Tyskland, ltalien, Greeken-
land, Portugal, Nederiandene, @strig og Finland)} i Madrid den 29. maj 2006. P4 madet blev
en forestaende operation ved De Kanariske @er (Operation Lifeguard) diskuteret med
spansk anmodning om stptte fra de tilstedevaerende til grasnseovervagningen ved De Kana-
riske @er. Visse lande gav pa medet tilsagn om statte i form af fartajer og/eller eksperter,
men andre lande endnu ikke har taget stiling til detfe.

Frontex har videre iveerksat en fact-finding mission til De Kanariske @er den 30. og 31. maj
2006 og tif Malta i begyndelsen af juni 2006. Faci-finding missionerne forventes at afklare
det neermere omfang af behovet for assistance. Nar disse fact-finding missioner er afsiutte-
de, vil der blive afholdt en konference mellem mediemsstaterne og Frontex for at koordinere
de modiagne tilbud om assistance.

Danmark skal inden henholdsvis den 2. juni 2006 (Spanien) og 9. juni 2006 (Malta) meddefe
Frontex, hvorvidt og i hvilket omfang Danmark eventueit kan bidrage.

3. Gaeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Sagen skagnnes ikke i sig selv at have lovgivningsmaessige konsekvenser. Orienteringen vil
ikke have konsekvenser for dansk ret.
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4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er generelt positiv over for dreftelserne om en global tilgang til migration med
seerlig fokus pa Afrika.

5. Generelie forventninger il andre landes holdning

De gvrige medlemslande forventes at vaere positive over for det arbejde, der pagér for at sik-
re en opfelgning pd Hampton Court og gennemfarslen af DER-konklusionerne fra 15.-186.
december 2005 og den vedtagne strategi.

De pvrige medlemsiande forventes som udgangspunkt at vaere positive over for Spaniens og
Maitas henvendelser til Frontex.

6. Hgring

Sagen er sendt | skriftlig haring | Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet (SPAIS) forud for radsmadet for retlige og indre anliggender den 1. og 2. juni 2006.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Neaerhedsprincippet

Da der ikke er tale om en retsakt, har naerhedsprincippet ikke reievans for sagen.

9. Statsfinansielle og samfundsekonomiske konsekvenser

Sagen skennes ikke i sig selv hverken at have lovgivningsmaessige eller statsfinansielie
konsekvenser.

Gennemfarelse af konkrete forslag i en eventuel handlingsplan vil dog kunne medfere finan-
sielle konsekvenser, der forudseettes atholdt over EU's budget.

Eventuelle udgifter forbundet med dansk bistand #il de anmodende lande, herunder udstatio-
nering af danske eksperter, der ikke i ot vist omfang refunderes af Frontex eller de anmo-

dende lande, forudseettes daskket af eksisterende bevillinger.

Sagen skegnnes endvidere hverken at have samfundsgkonomiske, milipmazssige eller for-
brugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser.
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10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udizndinge- og Integrationspolitik

Sagen blev senest forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udiaen-
dinge- og Integrationspolitik tif forud for rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 27.-28.
april 2006 til orientering. :
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