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Resumé

Kommissionens meddelelse praesenterer Kommissionens nye tilgang til regelforenkling. I meddelelsens
bilag 2 opregnes cirka 100 forenklingsforslag til de neeste tre ar som led i Kommissionens rullende
forenklingsprogram, der udggr fundamentet for Kommissionens nye tilgang. Tilgangen vil seerlig
fokusere p& udvalgte reguleringsomrader, der skal behandles dybdegédende. Tilgangen omfatter
forenkling i form af bl.a. opheevelse eller tilbagekaldelse af forseldede retsakter, indseettelse af
revisionsklausuler i fremtidige retsakter, omarbejdning af eksisterende lovgivning samt alternativer til

regulering.

Der ventes ingen direkte konsekvenser for dansk ret som fglge af meddelelsen.

1. Baqggrund oqg indhold

I marts 2000 palagde Det Europaeiske Rad (DER) Kommissionen, Radet og medlemsstaterne at
udarbejde en feelles EU-strategi for bedre regulering. Strategien skal ses i sammenhaeng med
Lissabon-strategien, hvis formal er at gge vaekst og beskeeftigelse i EU. 1 2002 offentliggjorde
Kommissionen en handlingsplan for bedre regulering, og som led i gennemfgrelsen heraf vedtog

Radet, Kommissionen og Europa-Parlamentet i 2003 en interinstitutionel aftale om bedre regulering.

| januar 2004 udarbejdede EU-formandskabslandene Irland, Nederlandene, Luxembourg og
Storbritannien et “feelles initiativpapir om reform af reguleringen”. Papiret blev i december 2004
udvidet og opdateret saledes, at nu ogsa @strig og Finland star bag initiativet. Det opdaterede papir
skal sikre en prioriteret og langsigtet indsats for bedre regulering i EU frem til og med 2006. Blandt
initiativerne er bl.a. konsekvensvurderinger, regelforenkling og en feelles metode til maling af de

administrative byrder.

Konkurrenceevneradet vedtog i november 2004 en liste over 15 prioriteter vedr. regelforenkling, som
Kommissionen blev opfordret til at arbejde videre med. P& ECOFIN i oktober 2004 blev det besluttet,
at der skal udvikles en faelles metode til at male de administrative byrder i EU. P4 dansk foranledning
blev det endvidere besluttet, at det skal overvejes at fastsaette kvantitative mal for reduktion af de

administrative byrder.

Kommissionen offentliggjorde i marts 2005 en meddelelse, som udstikker Kommissionens planer for
det videre arbejde med bedre regulering, herunder bl.a. konsekvensvurderinger og regelforenkling
(KOM(2005)97). Meddelelsen blev drgftet pA ECOFIN og Konkurrenceevneradsmegdet i april og

Konkurrenceevneradet vedtog i juni 2005 radskonklusioner, der udtrykte tilfredshed med meddelelsen.



Kommisseer Verheugen opfordrede desuden medlemsstaterne til at sende deres forslag til forenklinger
af eksisterende EU-regler til Kommissionen. | juni 2005 sendte Danmark derfor 50 danske

regelforenklingsforslag til Kommissionen.

P& Konkurrenceevneradsmegdet d. 11. oktober 2005 fremlagde formandskabet en fremskridtsrapport,
der gjorde status for det seneste arbejde med bedre regulering i EU, herunder for Kommissionens
arbejde med forenkling af den eksisterende EU-lovgivning. Samtidig preesenterede Kommissionen en
meddelelse vedr. 68 lovgivningsinitiativer, som traekkes tilbage, fordi de er foreeldede, eller fordi de

skader konkurrenceevnen.

Kommissionen praesenterede meddelelser om regelforenkling i 2003 (KOM (2003) 623) og 2004 (KOM
(2004) 432). | neerveerende meddelelse om regelforenkling skitserer Kommissionen en ny tilgang til
forenkling i EU. Tilgangen baseres pa et rullende program, der inddrager interessenternes erfaringer
med lovgivningen. Tilgangen vil desuden fokusere p& udvalgte reguleringsomrader, der skal behandles
dybdegaende. | fgrste omgang har Kommissionen udpeget falgende omrader: affald, maerkning,

automobiler og byggevarer.

Kommissionens tilgang til regelforenkling omhandler ophaevelse eller tilbagekaldelse af forseldede
retsakter. For at forhindre foreeldelse i fremtiden vil Kommissionen desuden indskrive
revisionsklausuler i fremtidige retsakter. Kommissionens tilgang omhandler desuden omarbejdning
(recasting’) af den eksisterende lovgivning. Omarbejdning bestar i kodifikation/sammenskrivning
(’codification’) i kombination med materielle regeleendringer. Kommissionen vil sa vidt muligt benytte
alternativer til regulering samt anvende forordninger frem for direktiver, hvor det er passende og i
overensstemmelse med neerheds- og proportionalitetsprincippet. Endelig vil Kommissionen i starre

grad udnytte mulighederne ved informationsteknologi.

Som bilag til regelforenklingsmeddelelsen er vedheeftet en liste med over 100 forenklingsinitiativer
over de naeste tre ar. Initiativerne pa listen er dels blevet til pa baggrund af de 15
forenklingsprioriteter, som blev vedtaget pd Konkurrenceevneradet i november 2004, dels indeholder
listen resultaterne af den omfattende hgring af medlemsstaterne, som Kommissaer Verheugen
lancerede i april 2005, og hvortil Danmark indsendte 50 forslag i juni 2005. Kommissionen
praesenterede meddelelsen om regelforenkling pa Konkurrenceevnerddsmgdet den 28.-29. november
2005.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentets har ikke udtalt sig om meddelelsen.

3. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

4. Geeldende dansk ret

Kommissionens meddelelse ventes ikke at fa direkte konsekvenser for dansk ret.

5. Hegring

Kommissionens pakke for bedre regulering (handlingsplanen og to meddelelser) har veeret sendt i
hgring i Specialudvalget for institutionelle spgrgsmal og i den bredere kreds af interesseorganisationer,
som udggr de faste medlemmer af Specialudvalget for tekniske handelshindringer (nu Specialudvalget
for Konkurrenceevne og Veekst) (15. juli 2002). Derudover har pakken veeret sendt i hgring i

Amtsradsforeningen i Danmark, Kommunernes Landsforening, Grgnlands Hjemmestyre og Feergernes



Landsstyre. Meddelelsen om konsekvensvurderinger har desuden veeret sendt i hgring i
Specialudvalget for miljg. Kommissionens meddelelse om opdatering og forenkling af eksisterende
feellesskabslovgivning har veeret sendt i hgring i Specialudvalget for Veekst og Konkurrenceevne samt
alle ministerier (19. marts 2003). De danske forslag til regelforenkling i forbindelse med anmodningen
fra det irske og hollandske formandskab har veeret sendt i hgring i Specialudvalget for
Konkurrenceevne og Vaekst (9. august 2004).. Kommissionens seneste meddelelse om bedre
regulering i EU har veeret i hgring i Specialudvalget for Konkurrenceevne og Veaekst den 31. marts
2005. De danske forslag til EU-regelforenkling har veeret i hgring i Specialudvalget for
Konkurrenceevne og Vaekst to gange med frist den 30. maj og den 10. juni 2005. Kommissionens
meddelelse om regelforenkling samt udkastet til rAdskonklusioner i forbindelse med rddsmgdet for
Konkurrenceevne den 28.-29. november 2005 har veeret sendt i hgring i Specialudvalget for

Konkurrenceevne og Veekst med frist den 9. november 2005.

Landsorganisationen (LO) udtrykte betaenkelighed ved en sammenskrivning af de tre direktiver vedr.
arbejdsret péa side 45 og 46 i bilaget med forenklingsinitiativer. Arsagen er, at de vedrarer forskellige
arbejdsretlige aspekter, samt at den offentlige sektor er undtaget fra direktivet om kollektive
afskedigelser. LO finder det ogsa vanskeligt at se, at der er et akut behov for at &bne for en ny
diskussion om disse direktiver, da de er implementeret og fungerer uden de store administrative

byrder.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) hilser Kommissionens meddelelse velkommen. DA hilser ogsa

velkommen, at Kommissionen tager udgangspunkt i Lissabon-strategien og malene for bedre
konkurrenceevne og mere veekst i Europa. DA er positiv over for Kommissionens
regelforenklingsbestraebelser, da det kan forbedre kvaliteten af den europeaeiske regulering, men DA
kan ogsa frygte, at forenklingstiltag — iseer pa det arbejdsretlige og ansaettelsesretlige omrade — bliver
anvendt i mere politisk henseende. DA kan under ingen omsteendigheder stgtte tanken om, at
direktiverne om anseettelsesbeviser, kollektive afskedigelser og direktiverne om information og hgring
sammenskrives til et direktiv, da disse direktiver ikke er sammenlignelige. DA er generelt forundret
over at se direktivet om information og hgring pa listen, da direktivet netop er tradt i kraft. DA
opfordrer til, at regeringen arbejder for, at der sikres entydige kriterier eller principper for
kodifikation/sammenskrivning og omarbejdning, som garanterer en klar adskillelse af en teknisk

regelforenklingsproces fra det politiske indhold samt analyse af 'sunsetklausuler’.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) er grundlaeggende positivt indstillet overfor regelforenkling i
EU. Hvis det gribes rigtigt an, kan forenkling medvirke til at styrke miljgbeskyttelsen. Men der er
desveerre grund til at frygte, at arbejdet kommer til at fungere som skalkeskjul for sveekkelser af
miljgbeskyttelsesniveauet. De hidtidige erfaringer med EU-strategien for bedre regulering viser, at det
i mange tilfeelde vil veere sveert at reducere de administrative og gkonomiske byrder for alle parter
(inklusive de mest forurenende virksomheder), uden at det gar ud over miljgbeskyttelsesniveauet. DN
udtrykker skepsis i forhold til Kommissionens henvisning til gget anvendelse af 'ny metode’. Der kan
bade veere demokratiske og politiske problemer forbundet hermed. DN efterlyser desuden klare mal
og tidsfrister for at skabe stabilitet i arbejdet med bedre regulering. DN henviser endelig til, at
regelforenkling p& miljgomradet med den rette tilgang bade kan gavne miljget og fremme EU’s
konkurrenceevne, men det kraever en aktiv indsats fra lande, der i forvejen har en hgj miljgprofil pa

disse omréader.

Dansk Industri (DI) kan kun bifalde Kommissionens intentioner om at regelforenkle, og det bliver helt

afggrende, at regelforenklingsprocessen resulterer i konkrete og reelle forenklinger, der ggr hverdagen

lettere for virksomhederne og dermed forbedrer mulighederne for at nd Lissabon malsaetningen i



2010. Udover den bredt anlagte tilgang, Kommissionen har til regelforenklingen, ser DI positivt p4,

at indsatsen fokuseres pa hhv. affalds-, meerknings-, automobil- og byggevareomraderne.

6. Andre landes holdninger

Radet statter generelt arbejdet med bedre regulering i EU.

7. Forelgbig dansk holdning

Danmark stgtter aktivt arbejdet med bedre regulering i EU, herunder Kommissionens meddelelse.
Danmark stgtter, at bedre regulering sker ud fra en balanceret og integreret tilgang, som ikke saenker

miljgbeskyttelsesniveauet, forbrugersikkerheden eller sundhedsstandarder.

8. Lovaivningsmeaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens meddelelse ventes ikke at fa direkte lovgivningsmaessige eller statsfinansielle
konsekvenser for Danmark. Gennemfgrelsen af konkrete forenklinger af EU retsakter i forleengelse af
Kommissionens meddelelse kan medfare bade lovgivningsmeaessige og statsfinansielle konsekvenser
for Danmark, men konsekvenserne skal vurderes fra sag til sag. Hvis der pa et tidspunkt bliver tale
om, at medlemsstaterne skal medfinansiere mélinger af de administrative byrder p& EU-niveau, vil

dette kunne medfegre begreensede udgifter for Danmark.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens meddelelse ventes ikke at fa direkte samfundsgkonomiske konsekvenser for Danmark.
Gennemfgrelsen af konkrete forenklinger i forleengelse af Kommissionens meddelelse forventes

imidlertid som udgangspunkt at fa positive samfundsgkonomiske konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Bedre regulering har tidligere veeret forelagt forud for rddsmgdet (Indre Marked, Forbruger, Turisme)
den 12. marts 2001, forud for radsmgdet (Indre Marked, Forbruger, Turisme) den 26. november
2001, forud for rddsmgdet (Indre Marked, Forbruger, Turisme) den 21. maj 2002, forud for rddsmgdet
(Generelle anliggender) den 17. juni 2002, forud for rddsmadet (Konkurrenceevne) den 30. september
2002, forud for radsmgdet (Konkurrenceevne) den 14.-15. november 2002, forud for radsmgdet
(Konkurrenceevne) den 3. marts 2003, forud for rddsmgdet (Konkurrenceevne) den 17. - 18. maj
2004, forud for rddsmgdet (ECOFIN) den 21. oktober 2004, forud for radsmgdet (Konkurrenceevne)
den 25.-26. november 2004, forud for rddsmgdet (Konkurrenceevne) og (ECOFIN) henholdsvis den 7.
og 8. marts 2005, forud for rddsmgadet (ECOFIN) og (Konkurrenceevne) henholdsvis den 12. og 18.
april 2005, forud for rddsmedet (Konkurrenceevne) den 6.-7. juni 2005, forud for radsmgdet
(Konkurrenceevne) den 11. oktober 2005, forud for rddsmegdet (ECOFIN) den 8. november 2005 samt
forud for rddsmadet (Konkurrenceevne) den 28.-29. november 2005 til orientering.

Folketingets Europaudvalg modtog desuden tre grundnotater om Kommissionens meddelelser (bedre
regulerings-pakken) den 8. august 2002 samt et grundnotat vedr. Kommissionens meddelelse om
bedre regulering den 9 maj 2005. Folketingets Europaudvalg modtog listen med danske forslag til

forenkling af eksisterende EU-regler den 7. juli 2005 til orientering.



