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1.a Resultattavlen for Det Indre Marked nr. 12
Nyt norat

Resumé

Som en del af Handlingsplanen for Det Indre Marked blev det i 1997
besluttet, at Kommissionen hvert halve dr skal udarbejde en resultattavle,
som gor status over effektiviteten og implementeringen af det indre marked.

Den 12. udgave af Resultattavien blev offentliggjort den 5. maj 2003. Sa-
gen skgnnes ikke i sig selv at have lovgivningsmassige konsekvenser.

1. Baggrund og indhold

Det Europziske Rad vedtog i Amsterdam den 16.-17. juni 1997 Handlings-
planen for Det Indre Marked. Formélet med handlingsplanen var at forbedre
cennemforelsen og effektiviteten af Det Indre Marked. Med henblik pa at
gpre status udarbejder Kommissionen hvert halve dr en resultattavle.

Den 11. udgave af resultattavlen udkom i november 2002 og var en jubilz-
umsudgave i anledningen af 10-ret for det indre marked. P4 forarstopmg-
det i Stockholm 2001 blev stats- og regeringscheferne enige om, at med-
lemsstaterne til topmgdet i Barcelona 2002 skulle have gennemfgrt 98.5 pct.
af indre markeds direktiver. Kun 7 medlemsstater (Danmark, Sverige, Fin-
land, Holland, Spanien, Belgien og UK) opfyldte malet 1 Barcelona. De
resterende lande havde gennemfgrt mindst 97 pct. og den gennemsnitlige
gennemfgrsel var 98,2 pct.

Stats- og regeringscheferne besluttede derfor pa topmgdet Barcelona. at
medlemsstaterne til topmgdet 2003 skulle have en gennemfgrselsprocent
pa mindst 98,5 pct., og 100 pct. for de direktiver, hvis gennemfgrelses-
frist er overskredet med 2 ar. P4 topmgdet i 2003 opfordrede Stats- og re-
geringscheferne medlemsstaterne til fornyet indsats for senest i juli 2003
at opfylde Stockholm- og Barcelona-milene. Samtidig skal radet inden
forarstopmedet 2004 forelegge en rapport om, hvordan det gir med
fremskridt i radets relevante sammens&minger.

Pi radsmedet (Konkurrenceevne) den 19. maj 2003 forventes det. at
Kommissionen vil preesentere resultattavlens 12. udgave.

Resultattavle nr. 12 indeholde folgende hovedafsnit: Gennemforsel af reg-
lerne i det indre marked, skattehindringer og prisundersogelse i tiltreedel-
seslandene.

[ afsnittet om gennemforsel af reglerne i det indre marked fremfgrer Kom-
missionen, at kun 5 medlemsstater opfylder 98, 5 pct. méalet (Danmark,
Sverige, Finland, UK og Spanien). Samtidig er den samlede gennemfgr-
sel faldet fra 98,2 pct. til 97,6 pct. Kun 4 lande opfylder i resultattavlen
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malet om 100 pct. gennemfgrsel for de direktiver, hvis gennemfgrelses-
frist er overskredet med 2 &r. Det er Danmark. Finland, Portugal og UK.

Antallet af overtredelsessager er ogsa steget med 6 pct. siden november
sidste ar. Frankrig og Italien tegner sig for nesten 30 pct. af alle sager.
Kommissionen ¢nsker. at overtredelse sa vidt muligt Igses af medlems-
staterne selv for at aflaste Kommissionen. Kommissionen har derfor fore-
sldet pget brug af "pakkeme@der” samt SOLVIT.

Pakkemgder er mgder, hvor Kommissionen og medlemsstaterne 1 falles-
skab gennemgar overtredelsessager. Herved lpses ca. 50 pct. af sagerne
SOLVIT er et netverk af medlemsstaternes administrationer. der siden
juni 2002 har hindteret uoverensstemmelser om hdndteringen af indre
markedslovgivningen. Ca. 70 pct. af sagerne bliver lgst. og mest inden for
10 uger. som er den frist, Kommissionen har fastsat.

[ denne udgave af resultattavlen har Kommissionen ogsa valgt at fremhave
skartehindringer i det indre marked. Forskellig selskabsbeskaming 1 alle
lande leder til omkostninger for virksomhedeme. Ifglge Kommissionen vil
en felles konsolideret selskabsbeskaming reducere virksomhedernes om-
kostninger betydeligt. Kommissionen fremhaver ogsd medlemsstaternes
forskellige momssatser, registreringsafgifter og arbejdsmarkedsorienterede
pensionsordninger som hindringer for udnyttelsen af det indre markeds ful-
de potentiale.

[ den 12. udgave af resultattavlen offentligggr Kommissionen ogsd en
prisundersogelse i tiltreedelseslandene, som viser, at priserne i disse lande
er meget lave. Sammenlignet med Spaniens og Portugals priser for tiltree-
delse, som var hhv. 60 pct. og 72 pct. af EU gennemsnittet. har halvdelen
af de nye lande et prisniveau, som er 50 pct. lavere end EU gennemsnit-
tet. Det er isar lave lpnninger og huslejer, som er drsagen til disse priser.
Kommissionen forudser, at udvidelsen ligesom tidligere udvidelser vil fp-
re til priskonvergens.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om resultattavlen. som netop er
offentliggjort.

3. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen forventes ikke at vurdere sagen i forhold til nerheds- og
proportionalitetsprincippet.

Sagen skgnnes at vere i overensstemmelse med narheds- og proportionali-
tetsprincippet, da resultattavlen vedrgrer status for det indre marked.

4. Galdende dansk ret
Resultattavlen er en fremskridtsrapport vedr. indre markeds forhold og be-
rorer derfor ikke i sig selv dansk lovgivning.
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S. Hgring
Resultattavlen vil ikke blive sendt 1 hgring.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Sagen skgnnes ikke i sig selv at have lovgivningsmessige eller statsfinan-
sielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Sagen skgnnes ikke i sig selv at have samfundspkonomiske konsekvenser.

8. Tidligere foreleggelse i Europaudvaiget

Europaudvalget har ikke tidligere veret orienteret om Resultattavle nr. 12.
forbindelse med foreleggelsen af dagsordenen for radsmedet (konkurrence-
evne) den 14. november 2002 blev Europaudvalget onenteret om Resultat-

tavienr. 11.




1.b Strategi for det indre marked 2003-2006
Nyt norat

Resumé
Kommissionen vedtog den 7. maj 2003 meddelelsen om strategien for det

indre marked 2003-2006. Den nye langsigtede strategi er en del af den
stromlining af den arlige koordinering af den gkonomuiske politik og be-
skeftigelsespolitikken. som Kommissionen vedtog 3. september 2002. Ifgl-
ge Det Europziske Rids konklusioner fra Bruxelles marts 2003 skal strate-
gien sammen med de overordnede gkonomiske remingslinjer og beskafti-
gelsesstrategien udggre en samlet, effektiv og konsekvent tilgang til struk-
turreformer 1 et 3-drigt perspektiv.

Den nye strategi for det indre marked beskriver, hvad EU skal gore de nz-
ste tre &r for at opna det maksimale potentiale af udvidelsen. Det Europzi-
ske Rad har opfordret til hurtigere reformer for at gge konkurrenceevnen og
vaekst i EU. I den forbindelse blev Konkurrenceevneradets vigtige rolle un-
derstreget. Kommissionen har derfor fremsat denne strategi.

Kommissionen ser tre grunde til en ny strategi netop pd nuverende tds-
punkt. Den fgrste er, at det indre markeds preestation er central for opnael-
sen af Lissabon-malet. For det andet, fordi udvidelsen allerede sker om et
ir. For det tredje. fordi EU stir overfor en enorm udfordring med den ald-
rende population.

Det er Kommissionens holdning, at den kommende udvidelse betyder, at
fokus for strategien ma veare at styrke basis eller fundamentet i det indre
marked. dvs. fjemer barriere for handel med varer og tjenester. sikre korrekt
gennemforsel og hindhzvelse, reducere administrative byrder, héndtere
skattehindringer samt udvide udbudsmulighederne.

Kommissionen fremhaver i strategien 10 omrader, hvor der er behov for
handling. Strategien skgnnes ikke i sig selv at have lovgivningsmassige.
Eventuelle lovgivningsmessige konsekvenser ma vurderes i forbindelse
med de enkelte konkrete initiativer.

1. Baggrund og indhold
Kommissionen vedtog den 7. maj 2003 meddelelsen om strategien for det

indre marked 2003-2006. Den nye langsigtede strategi er en del af den
stromlining af den &rlige koordinering af den gkonomiske politik og be-
skzftigelsespolitikken, som Kommissionen vedtog 3. september 2002. Ifgl-
ge Det Europziske Rads konklusioner fra Bruxelles marts 2003 skal strate-
gien sammen med de overordnede gkonomiske retmingslinjer og beskefti-
gelsesstrategien udgpre en samlet, effektiv og konsekvent tilgang til struk-
turreformer i et 3-arigt perspekuiv.
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Strategien for EU's Indre Marked. KOM (1999) 624. blev vedtaget af Det
Europaiske Rad den 10.-11. december 1999. Strategien indeholdt lang-
sigtede strategiske mal samt mdlrettede aktuoner med tidsfrister for, hvor-
nr disse skulle gennemfpres. Siden 1999 har Kommissionen €n gang ar-
ligt evalueret og tilpasset strategien.

Kommissionen fremlagde den fgrste evaluering af Strategien for EU's In-
dre Marked. KOM (2000) 257. i maj 2000, den anden 11. april 2001,
KOM(2001) 198. og den tredje 10. april 2002, KOM(2002) 171. Evalue-
ringerne har gjort status over. hvor langt man er kommet med de malrettede
aktioner. herunder hvilke aktioner der er forsinkede i1 forhold ul de fastsatte
tidsfrister. Kommissionen har endvidere opregnet nye forslag til aktioner.
og udpeget de aktioner. som har hgjest prioritet.

Den nye strategi for det indre marked beskriver. hvad EU skal ggre de ne-
ste tre ar for at opna det maksimale potentiale af udvidelsen. Det Europai-
ske Rad har opfordret til hurtigere reformer for at ¢ge konkurrenceevnen og
vekst i EU. [ den forbindelse blev Konkurrenceevnerddets vigtige rolle un-

derstreget.

Kommissionen ser tre grunde til en ny strategi netop pa nuvarende tids-
punkt. Den torste er. at det indre markeds preestation er central for opnael-
sen af Lissabon-malet. For det andet, fordi udvidelsen allerede sker om et
ar. For det tredje, fordi EU stir overfor en enorm udfordring med den ald-

rende population.

Det er Kommissionens holdning, at den kommende udvidelse betyder. at
fokus for strategien md vare at styrke basis eller fundamentet 1 det indre
marked. dvs. fierne barrierer for handel med varer og tjenester. sikre korrekt
cennemforsel og hiandhavelse, reducere administrative byrder, handtere
skattehindringer samt udvide udbudsmulighederne.

Kommissionen fremhaver i strategien 10 omrader, hvor der er behov for
handling:

1. Fremme den fri bevaegelighed for varer
- Gensidig anerkendelse
- Ny metode
- Standardisering
- Motorkgretgjssektoren
- Rammer for miljg
- Produktsikkerhed

2. Integration af servicemarkederne
- Salgsfremmende foranstaltninger og gensidig anerkendelse af
eksamensbeviser
- Direktiv om services i det indre marked
- Udviddet mekanisme for nationale tekniske forskrifter
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Servicesikkerhed for forbrugermne

Udestdende direktiver i handlingsplanen for finansielle tjene-
ster (prospekter. investeringsservice, gennemsigtighed og ka-
pitaldekning)

Fardigggrelsen og fortsat udvikling af handlingsplanen for fi-
nansielle tjenester

Sikre netvaeksindustrier af hgj kvalitet

Jembanepakken. Felleseuropisk luftrum. adgang tl havne-
tienester. aftale felles luftrum med USA

Energipakken

Vand- og affaldssektoren

Post

Statsstgtte til jenester af generel gkonomisk interesse
Grgnbog om offentlig-privat samspil

Reducere skattehindringers indvirkning
Virksomhedsbeskatning

VAT

Motorkgretgjsbeskaming

Aktieudbytte

Udvide udbudsmuligheder
Udbudsreglerne

En national overvdgningsmyndighed
Offentlige Udbuds netverk

E-udbud

Forbedre betingelserne for virksomhederne

EF-patentet

Héndhavelse af intellektuel ejendomsret og software-patentet
Copyright

Statsstgtte

Internationale Regnskabsstandarder

Revision

Overtagelsestilbud

Europaisk privat statut for SMV'er

Den demografiske udfordring
Direktiver om pensionsfonde

Et direktiv om mobile erhvervspensioner
Skattediskrimination

Helsetjenester

Forenkling af lovgivningsmaessige rammer
Den lovgivningsmassige kultur
Forenelighedstest (indre marked)

Bedre reguleringsreprasentanter
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- Indikatorer

9. Handhzevelse af reglerne
- Gennemfgrselsmal
- Prevenuv dialog
- Anbefaling om bedste praksis
- Juridisk instrument til obligatorisk gennemfgrelse
- Reduktion af overtredelser med 50 pct. 1 2006
- Standard gennemforelsesperioder
- Standard sanktionsklausuler
- "Indre Markeds Autoriteter”
- Ensartet hindh@velse af forbrugerbeskyttelse

10. Formidle bedre information
- Information til nye medlemsstater
- Dialog med borgere og virksomheder
- Informationsportal
- En indre markedsportal
- Euroquichet netvaerk

Derudover fremhaver Kommissionen s&rskilt mulighedeme 1 et nyt udvi-
det indre marked:

- Fortilredelsesassistance

- Notifikation fgr tilreedelse

- Et enhedsjuridisk instrument

- Protokoller til Europa-aftalerne om overensstemmelsesvurde-

ringer og godkendelse af industriprodukter
- Information til relevante myndigheder om udvidelsesvirkning
- Kort-varige praktikantophold

Kommissionen n@vner til slut det indre marked 1 international kontekst:
- "Nye naboer"
- Overensstemmelse mellem EU-lovgivning og FN-lovgivning
- EU-USA dialog om finansielle markeder
- Forbedret kontrol med eksterne gr&nser

Overvagningen af strategien er afggrende for det indre markeds succes.
Strategien vil derfor blive overvéget pa tre niveauer. For det fgrste skal stra-
tegien gennemfgres til tiden. For det andet skal lovgivningen hdndhaves.
For det tredje skal effekterne pd markeder, virksomheder mv. méles.

Kommissionen understreger i den forbindelse behovet for at rationalisere de
overvagningsinstrumenter, som benyttes 1 den forbindelse, fx implemente-
ringsrapporten om det indre marked, rapporten om strukturreformer pa pro-
dukt- og kapitalmarkedemne, konkurrenceevnerapporten samt Kommissio-
nens forskellige resultattavler.
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Kommissionen beder i sine konkluderende bemarkninger Konkurrenceev-
neradet (ved resolution) og Europa-Parlamentet om at bifalde Kommissio-
nens linje i strategien. forpligte sig selv til at vedtage forslag indenfor de
fastsatte frister. stgtte Kommissionens intentioner om at takle barrierer samt
opfordrer medlemsstater til at spille en aktiv rolle i at forbedre den del af det
indre marked. som ligger indenfor deres kompetence. Til strategien herer et
bilag, som pa tabelform opremser alle forslag i strategien samt tidsfrist her-

for.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om strategien.

3. Nzrheds- og proportionalitets princippet

Kommissionen udtaler sig ikke om n@rheds- og proportionalitetsprincippet
1 strategien.

Strategien vurderes at vare i overensstemmelse med narheds- og proporti-
onalitetsprincippet. da formdlet med strategien er at sikre fuldt udbytte af
det indre marked. Derudover ma det for de enkelte initiativer vurderes. om
disse er i overensstemmelse med principperne.

4. Galdende dansk ret
Strategien er en rapport vedr. indre markeds forhold og bergrer derfor ikke i

sig selv dansk lovgivning.

5. Hgring
Strategien sendes i hgring i specialudvalget for konkurrenceevne og vakst.

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Sagen skonnes ikke i sig selv at have lovgivningsmassige eller statsfinan-
sielle konsekvenser. Eventuelle lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser ma vurderes i forbindelse med de enkelte konkrete initiativer.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
En samlet og opdateret strategi for EU's indre marked setter fokus pa ngd-

vendigheden af at sikre en hurtig og effektiv gennemfgrelse af det indre
marked til gavn for EU-landenes gkonomier og beskeftigelse.

8. Tidligere forelzeggelse i Europaudvalget

Strategien har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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2. Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv pa selskabsret-
tens omrade vedrerende overtagelsestilbud, KOM (2002) 534.

Nyt notat

Resumé

Forslaget har en generel malsting om integration af de europziske finan-
sielle markeder i overensstemmelse med handlingsplanen for finansielle
tjenesteydelser og om harmonisering til fremme af virksomhedsomstruktu-
reringer. Herudover sigter forslaget dels pa at styrke retssikkerheden i for-
bindelse med grnseoverskridende overtagelsestilbud for alle parter. dels pa
at sikre minoritetsaktionerer i forbindelse med sidanne tilbud.

Forslaget er pa dagsordenen til Konkurrenceevneradets mgde. den 19. maj
2003. med henblik pa vedtagelse af felles indstlling.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har den 2. oktober 2002 fremsat sit forslag til direktiv om
overtagelsestilbud. Forslaget er fremsat med hjemmel 1 TEF, art. 44, stk.
2. litra g, og foreslds gennemfprt i overensstemmelse med traktatens art.
251 ved fezlles beslutningsprocedure med Europa-Parlamentet.

Det er tredje gang inden for de seneste godt 13 dr, Kommissionen frem-
seetter et forslag til regulering pa omradet. Det farste forslag blev trukket
tilbage, og i 2001 forkastede Europa-Parlamentet det andet forslag.

Kommissionens forslag dekker det samme anvendelsesomride og inde-
holder de samme fundamentale principper som det foregiende og tager
hejde for Europa-Parlamentets tidligere udtalelser. Kommissionens for-
slag fremstar derfor som en blanding af bestemmelser, der er viderefert i
uzndret form fra det tidligere forslag, og nye bestemmelser, som er indsat
pa baggrund af anbefalinger fra en gruppe af selskabsretseksperter (den
sakaldte Winter-gruppe, der afgav rapport i januar 2002).

Forslaget har en generel mils@tning om integration af de europ2iske finan-
sielle markeder i overensstemmelse med handlingsplanen for finansielle
tienesteydelser og om harmonisering til fremme af virksomhedsomstruktu-
reringer. Herudover sigter forslaget dels pa at styrke retssikkerheden i for-
bindelse med grenseoverskridende overtagelsestilbud for alle parter, dels pa
at sikre minoritetsaktionarer i forbindelse med sidanne tilbud.

Forslaget er et rammedirektiv, der alene g&lder for selskaber, som har de-
res kapitalandele optaget til notering pd en fondsbgrs eller et reguleret
marked inden for EU. Dette gelder uanset. at selskabet ikke har alle sine
kapitalandele noteret, fx hvor et selskab med flere aktieklasser alene har

en akteklasse noteret.

Obligatorisk tilbud og fastleggelse af en "rimelig pris” (artikel 5)
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Forslaget indeholder i artikel 5 bestemmelser om den modydelse. som ak-
tionzrer skal tilbydes for at afstd kapitalandele. Ifglge bestemmelsen kan
modydelsen bestd udelukkende af kapitalandele. Dog skal tilbudsgiver
tilbyde kontant betaling — i det mindste som et alternativ —. hvis han i en
periode fra tre maneder for tilbuddets fremszttelse og til tilbudsperiodens
udlgb mod kontant betaling har erhvervet over 5% af kapitalandelen eller
stemmerettighederne 1 mélselskabet.

Tilbudsdokumentet (artikel 6)
Forslagets artikel 6 indeholder de nzrmere bestemmelser om indholdet i

det tilbudsdokument. tilbudsgiver skal udarbejde og offentligggre. Det
greske formandskab har den 10. april 2003 fremsat et kompromisforslag,
som bl.a. udvider Kommissionens forslag saledes. at tilbudsdokumentet
tillige skal indeholde oplysninger om. hvordan aktonzrerne kompenseres
for tab af rettigheder. Det er ikke n@rmere fastsat hvem, der skal kom-
pensere, og hvorledes kompensationen udregnes.

Ledelsens pligter i forbindelse med overtagelsesforsog (artikel 9)

P4 linie med anbefalingerne i “"Winter-rapporten” fastholder Kommissio-
nens forslag det princip (i artikel 9), at det er op til aktionzrerne at treffe
beslutning om forsvarsforanstaltninger, ndr tilbuddet er gjort offentligt.
Det betyder eksempelvis. at selskabets ledelse ikke vil kunne benytte en
stiende bemyndigelse til at gennemfgre en kapitaludvidelse uden forst at
forelegge aktionzrerne dette pa en generalforsamling.

Offentliggorelse af scerlige oplysninger (artikel 10)
Endvidere foreslds med Kommissionens forslag, at der skal vare stgrre
gennemsigtiched i forsvarsstrukturerne og forsvarsmekanismerne i de

bgrsnoterede selskaber (artikel 10).

Restriktioner for overdragelse af kapitalandele og stemmerettigheder (arti-
kel 11)

Forslagets artikel 11 (den sakaldte gennembrudsregel) fasts@tter, at re-
striktioner med hensyn til-overdragelse af kapitalandele (f.eks. ejerloft pa
aktieposter eller restriktioner for overdragelse af aktier) samt restriktioner
i stemmeretten (f.eks. stemmelofter), ikke kan ggres galdende overfor
tilbudsgiver, eller ophgrer med at have virkning i tilbudsperioden (artikel

11).

Dette gennembrud i ejer- og stemmelofter gzlder endvidere pa den forst-
kommende generalforsamling efter tilbudsperioden udlgb, hvis tilbudsgi-
ver, som fplge af tilbuddet, har opnaet tilstrekkeligt mange kapitalandele
til - i overensstemmelse med den nationale selskabslovgivning - at kunne
@ndre selskabets vedtaegter.

Det graske formandskab har den 7. marts 2003 fremsat et kompromisfor-
slag, der udvider artikel 11 til ogsa at omfatte aktier med stemmemassige
forskelle (dvs. A- og B-aktier). Forslaget betyder, at alle aktier — uanset
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aktieklasse — har én stemme, ndr der treffes beslutning om forsvarsforan-
stalminger 1 tilbudsperioden. jf. artikel 9.

Dette gennembrud i A-aktiernes flerstemmerettigheder skal endvidere
gelde pa den ferstkommende generalforsamling efter tilbudsperioden ud-
lgb. hvis tilbudsgiver. som fglge af tilbuddet. opnar 75% af kapitalande-
lene. Den naevnte 75%-grense foreslas ligeledes at gelde for gennem-
brud i ejer- og stemmelofter pa den fgrstkommende generalforsamling.

Formandskabets forslag til udvidelse af artikel 11 med A- og B-aktier er 1
store trek 1 overensstemmelse med Winter-gruppens anbefaling. Modsat
indeholder det greske formandskabs forslag ikke andre former for ind-
flydelsesstrukturer (f.eks. pyramider og lignende holdingstrukturer). selv-
om der i Winter-gruppens rapport er anbefalinger om dette.

Indlpsningsret (squeeze-out/sell-out — artikel 14-15)

P4 foranledning af Europa-Parlamentet og Winter-gruppens anbefalinger
er der 1 artikel 14 og 15 indsat bestemmelser om indlgsningsret og —pligt.
Det betyder, at en tilbudsgiver, der som fglge af et overtagelsestilbud.
opndr mindst 90% af aktiekapitalen, kan tvangsindlgse den resterende
udestiende aktiekapital (artikel 14). Omvendt kan de tilbageverende ak-
tionrer, hvor tilbudsgiver - som fglge af et overtagelsestilbud - har op-
ndet mindst 90% af aktiekapitalen, hver is@r kreve, at tilbudsgiver indlg-
ser de udestaende aktier (artikel 15).

Direktivet er et rammedirektiv, hvilket betyder, at der vil vare behov for
detailudfyldning af enkelte bestemmelser. I direktivet foreslds indfort sa-
vel en komitologi-procedure som et kontaktudvalg (henholdsvis artikel
17 og 17a) som stpttefunktion.

2. Europa-Parlamentets holdning

Sagen behandles formelt i to af Europa-Parlamentet underudvalg, dels
udvalget for indre marked (JURI), dels det pkonomiske og monetere ud-
valg (EMAC). Derudover har Parlamentets industriudvalg (ITRE) af
egen drift valgt at tage sagen op.

Europa-Parlamentet har endnu ikke givet udtryk for sin samlede holdning til
forslaget. Det forventes tidligst at ske i juni méned, men tidsplanen for-
rykkes lgbende.

Det er pa nuverende tidspunkt vanskeligt at vurdere, hvorvidt forslaget i til-
strekkelig grad im@dekommer Europa-Parlamentets bekymringer om
manglende beskyttelse af minoritetsaktionarer og arbejdstagere og mangel
pa felles spilleregler for overtagelsestilbud i Europa. Herudover giver det
anledning til bekymring i Parlamentet, at direktivet i utilsigtet omfang giver
tredjelande bedre muligheder for at overtage EU-selskaber end omvendt.
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Europa-Parlamentet har 1 januar 2003 faet udarbejdet en rapport af 2 juri-
diske professorer med henblik pad at vurdere forslaget i forhold til
spergsmalet om flles spilleregler. I rapporten blev det anbefalet. at for-
slagets artikel 11 udvides til ogsa at omfatte A- og B-akter. Eventuelle
forfatningsmassige problemer i den henseende kan efter rapporten tilgo-
deses ved at betale en rimelig kompensation til retighedshaverne.

ITRE traf beslutning om @ndringsforslag den 30. april 2003. Udvalgets
rapport foreslar flere @ndringer af artikel 11 tl fordel for det nordiske
system.

3. Nzrheds- og proportionalitets princippet
Det er Kommissionens opfattelse. at der er behov for en EF-lovgivning
pa omradet. Baggrunden herfor er, at:

1. Det er afggrende. at der sikres et minimumsniveau for offentligggrel-
se og oplysninger vedrgrende overtagelsestilbud. sd gennemsigtighe-
den sikres under overtagelsesforsgg.

Aktionzrerne bgr have et minimumsniveau for beskyttelse. som bgr

vere ensartet 1 EU, hvilket ikke er tilfzldet i dag.

3. Det tillades i dag i1 flere medlemsstater, at ledelsen ivaerksatter for-
svarsmekanismer uden aktionzrernes godkendelse. og der tillades an-
dre forsvarsmekanismer i1 form af s@rlige rettigheder eller begrens-
ninger pa stemmer og aktier. Der er dermed ikke lige vilkar for over-
tagelsesforsgg i Europa.

19

Regeringen er overordnet set enig i Kommissionens fremstilling. Der er
med forslaget skabt en ramme, der giver medlemsstaterne mulighed for at
tage hgjde for nationale forskelle. Regeringen finder det imidlertid tvivl-
somt, om det greeske formandskabs kompromisforslag med sin udvidelse
af artikel 11 til ogsé bredt at gelde A- og B-aktier er 1 overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet.

4. Galdende dansk ret

Obligatorisk tilbud og fastleggelse af en "rimelig pris” (artikel 5)
Pligten til at fremsatte et tilbud til aktion@rerne er i dansk ret reguleret 1
lov om vardipapirhandel § 31. Med hensyn til modydelse er de nuvaren-
de danske regler, at denne ved et tilbud skal vere den samme, kontant be-
taling eller aktier, som erhververen har givet for de allerede erhvervede
aktier, jf. lov om vardipapirhandel § 31, stk. 1, og bekendtgpgrelsen om
overtagelsestilbud § 5, stk. 4. Tilbudsgiver kan dog altid opfylde sin for-
pligtelse ved kontant betaling.

Tilbudsdokumentet (artikel 6)

De danske bestemmelser om tilbudsdokumentet er reguleret 1 "Bekendt-
ggrelse nr. 827 af 10. november 1999 om tilbudspligt, om frivillige over-
tagelsestilbud samt om aktionarers oplysningsforpligtelser”. Det graske
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formandskabs forslag om. at kompensationsforholdet skal indga 1 ulbuds-
dokumentet. er imidlertid nyt 1 forhold til dansk ret.

Ledelsens pligter i forbindelse med overtagelsesforsog (artikel 9)

Efter de nuvarende danske regler i aktieselskabsloven skal bestyrelsen
som udgangspunkt alene forelegge beslutninger for generalforsamlingen,
nar dette er fastlagt i enten lov eller vedtegter. Generalforsamlingen vil
dog kunne give bestyrelsen stiende bemyndigelse til at foretage visse di-
spositioner pa egen hand. Det gzlder fx. kapitaleendringer.

Der er i tilfzlde af et overtagelsesforsgg ikke nogen pligt for bestyrelsen
til at forelegge eventuelle tiltag i forbindelse med overtagelsesforspget
for generalforsamlingen. Modsat star det dog heller ikke bestyrelsen frit
for at iveerksette tiltag som forsvar mod overtagelsesforspg imod selska-
bets eller aktionzremnes interesser. De eksisterende principper i dansk
selskabsret medfgrer, at der for helt ekstraordin@re beslutninger kan vaere
en pligt for bestyrelsen til at henlegge kompetencen til generalforsamlin-
gen.

Offentliggorelse af scerlige oplysninger (artikel 10)

[ henhold til lov om verdipapirhandel § 29 skal der i bgrsnoterede selskaber
cives meddelelse til selskabet, ndr der erhverves aktier. der udggr mindst 5
pct. af stemmerettighederne eller mindst 5 pct. af aktiekapitalen. Derudover
skal der gives meddelelse, nir grenser med 5 pct.’s mellemrum nas eller
ikke leengere nds. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen offentligger meddelelse
herom i styrelsens edb-informationssystem.

Restriktioner for overdragelse af kapitalandele og stemmerettigheder (ar-
tikel 11)

Grundleggende er der i dansk ret aftalefrihed. Det vil sige. hvor der ikke
er ufravigelige regler, kan det i eller uden for vedtzgter aftales at begran-
se rettigheder for aktion®rerne. Det medfgrer. at der kan vedtages/aftales
begrensninger i ejerskab. stemmeret m.v.

For vedtzgtsbestemte begrensninger gelder det. at disse som udgangs-
punkt kan ophaves ved vedtzgtsendring, jf. aktieselskabslovens § 78.
Majoritetskravet til vedtagelse er i sddanne tilfelde 2/3 af savel de afgiv-
ne stemmer som den pa generalforsamlingen repraesenterede stemmebe-
rettigede aktiekapital. Sdfremt ophavelsen forringer bestemte aktionzrers
stilling, for eksempel deres ret til forkebsret til andre akuer, skal ophe-
velsen dog tillige tiltredes af to tredjedele af den pa generalforsamlingen
representerede del af den aktieklasse, hvis retsstilling forringes. jf. aktie-
selskabsloven § 79, stk. 3.

En aktion®roverenskomst eller anden aftale kan alene @&ndres af de in-
volverede parter.
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Ligeledes har aktieselskaber efter dansk ret mulighed for at sammensatte
sin indflydelsesstruktur ved at anvende aktieklasser med stemmemassige
forskelle pa op til 1:10 (A- og B-aktier). Pengeinstitutter er imidlertid i
henhold til lovgivningen afskdret fra at udstede aktier med stemmemas-
sige forskelle.

Indlgsningsrer (squeeze-out/sell-out — artikel 14-15)

Efter dansk ret kan en aktionr. der ejer mere end 90 pct. af aktiekapita-
len og 90 pct. af stemmerettigheder, i fellesskab med bestyrelsen forlan-
ge at de gvrige aktionarer skal lade deres aktier indlgse. jf. aktieselskabs-
loven § 20 b (squeeze-out).

Minoritetsaktionarer har ret til at lade sig indlgse. nar en aktioner ejer
mere end 90 pct. af aktiekapitalen og 90 pct. af stemmerettigheder. jf. ak-
tieselskabslovens § 20 d (sell-out).

5. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Séfremt forslaget vedtages i sin nuvarende form. vil det kreve lovgivnings-
initiativer i relation til fglgende bestemmelser:

De danske regler om modydelsen (forslagets artikel 5) skal bringes 1 over-
ensstemmelse med direktivet, hvilket bl.a. medfgrer, at modydelsen alene
kan bestd af kapitalandele.

Formandskabets forslag 1 artikel 6 om, at tilbudsdokumentet skal inde-
holde kompensationsforholdet medferer, at det overlades til medlemslan-
dene at fastsztte de n@rmere forhold. Det fremgdr sdledes ikke af forsla-
get hverken hvem, der skal kompensere, eller hvordan kompensationen
skal udregnes. Der vil derfor vare behov for regler. der nermere fastsat-
ter disse forhold.

En implementering af artikel 9 om ledelsens pligter og befgjelser vil mu-
ligvis betyde, at de nuvarende bestemmelser herom i aktieselskabsloven
skal tilpasses, da det ikke kan antages, at en henvisning til de eksisterende
principper vil opfylde direktivets krav.

Enkelte af kravene tl offentligggrelse 1 artikel 10, herunder oplysninger om
bade vedtzgtsbestemte og aftalebaserede s&rlige begransninger ved over-
dragelse af aktier, stemmeretsbegrensninger m.v. er p.t. ikke lovregulerede

1 dansk ret.

Ligeledes vil en implementering af forslagets artikel 11 medfgre @ndringer
i dansk ret, hvorefter bl.a. begrensninger 1 form af ejerloft, stemmeret og
flerstemmerettigheder skal oph&ves i overtagelsessituationer, uden iagtta-
gelse af de krav, der normalt stilles til sddan ophavelse.

Yderligere adskiller direktivforslagets artiklerne 14 og 15 sig fra dansk
ret ved, at squeeze-out og sell-out reglerne skal galde separat for hver
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enkelt aktieklasse. Dermed er det muligt at forlange de ovrige aktion&rer
indenfor for en aktieklasse indlgst eller lade sig indlgse indenfor en akue-
klasse, uden at der er opndet mere end 90 pct. af den samlede aktiekapital
og de samlede stemmerettigheder. Direktivet vil derfor medfgre @ndrin-
ger i dansk ret. der vil have betydning, hvor et selskab har flere aktieklas-

SEr.

Det er pa nuverende tidspunkt ikke muligt at udtale sig nermere om de
statsfinansielle konsekvenser af forslaget. Justitsministeriet er i feerd med at
undersoge. hvordan forslagets artikel 11 forholder sig til Grundlovens § 73
om ejendomsrettigheder.

Efter Grundlovens § 73 kan ingen tilpligtes at afstd sin ejendom, uden at
almenvellet kraver det, og da kun ved lov og mod fuld erstaming. Hvis
der gennemfpres en lov, der indeberer ekspropriation. har de personer.
som indgrebet rammer. krav pa erstatning fra staten. i det omfang der er
lidt et pkonomisk tab som fglge af indgrebet.

6. Hgring
Winter-rapporten har varet forelagt fglgende organisationer:

Danmarks Rederiforening, Dansk Industri, Handelskammeret og Finans-
ridet. Organisationerne havde omfattende indsigelser til rapporten, sar-
ligt til forslaget om at afskaffe stemmeretsdifferentiering pa aktier, men
ogsd til den vidtgdende oplysningspligt om enkeltpersoners — herunder
ansattes — aktiebesiddelser.

Kommissionens forslag har veret forelagt et samlet EF-Specialudvalg for
etablering og tjenesteydelser og EF-Specialudvalg for finansielle anliggen-
der. Et flertal af udvalgets medlemmer gav udtryk for betenkeligheder ved-
rgrende artikel 9-11 1 Kommissionens oprindelige forslag.

Dansk Industri, Rederiforeningen. Finansradet, Regionale og Lokale Pen-
geinstitutter, LD og ATP har alle udtrykt gnske om, at artikel 11 udgar af
direktivet. idet de ikke finder, at dette omrade bgr reguleres pa direktivni-
veau, men overlades til parternes frie aftaleret i lyset af gvrige nationale
forskrifter pA omradet. De n@vnte organisationer har dertil pdpeget, at be-
stemmelsen efter deres opfattelse muligvis strider mod Grundlovens § 73.

Dansk Industri, Rederiforeningen, Finansrddet. Regionale og Lokale
Pengeinstitutter har endvidere udtrykt gnske om. at art. 10 udgar, alterna-
tivt begrenses i dens omfang. FSR er af den opfattelse, at det antal for-
hold, der er omfattet af artikel 10, bgr begrenses. ATP er principielt enig
i bestemmelsens indhold, men ¢gnsker ikke direktivregulering pa omradet.

Dansk Industri, Rederiforeningen, Finansrddet, Regionale og Lokale
Pengeinstitutter gnsker alle @ndringer i artikel 9. Ifglge organisationernes
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opfattelse ber det vare muligt for ledelsen at gennemfgre tidligere trufne
beslutninger. uden at disse forelegges aktionzrerne pa ny.

Erhvervsorganisationerne har udtrykt sterke bekymringer over det gra-
ske formandskabs forslag om at inkludere A- og B-aktier i artikel 11.

DI, Rederiforeningen. Finansradet og Regionale og Lokale Pengeinstitut-
ter har dog pa meder med @Pkonomi- og Erhvervsministeriet og Finans-
ministeriet tilkendegivet. at en Igsning, der betyder. at gennembrudsreg-
len kun gzlder fremadrettet ("grandfathering”-klausul), vil vare accep-
tabel.

Ligeledes finder DI. at en Igsning, der begrenser anvendelsen af gen-
nembrudsreglen til kun at gzlde i tilbudsperioden. vil vere et acceptabelt

resultat.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
En rekke danske bgrsnoterede virksomheder har i dag bestemmelser 1 deres
vedtzgter. som vil blive omfattet af forslagets artikel 11.

Der er ca. 200 bgrsnoterede selskaber i Danmark, hvoraf 42 er
pengeinstitutter, der i henhold til lovgivningen ikke ma have aktier med
flerstemmerettigheder. 64 af de gvrige selskaber har akuestrukturer med
flerstemmeaktier. Af store virksomheder med A- og B-aktier kan fx
nevnes Novo Nordisk. Coloplast, GN Store Nord, F.L. Schmidt,
Carlsberg, B&O og Radiometer. Der laves stort set hverken nynoteringer
eller nyemissioner med A- og B-aktier lengere.

Som forslaget foreligger, er det pa nuvarende tidspunkt ikke muligt at
udtale sig om de samlede samfundsgkonomiske konsekvenser af forslaget

8. Tidligere forelzggelse i Europaudvalget

Sagen har tidligere veret forelagt Europaudvalget til orientering den 8.
november 2002, forud for Ridsmgdet (Konkurrenceevne), den 14. no-
vember 2002. '

Sagen har veret forelagt Europaudvalget til forhandlingsopleg den 28.
februar 2003 forud for Ridsmgde (Konkurrenceevne) den 3. marts 2003.

Grundnotat er oversendt til Europaudvalget den 30. oktober 2002.
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3. Forslag til Radets forordning om EF-patentet - KOM(2000)412
Revideret notat. Andringer markerer med kursiv

Resumé

Forordningsforslaget fra august 2000 tager sigte pa at skabe et effektivt
system til beskyttelse af patentrettigheder. som samtidigt er billigt og let
tilgengeligt for brugerne af systemet. Det foreslds. at samtlige EU-
medlemsstater skal vere dakket af ¢én patentanspgning. EF-
patentsystemet skal i ansggningsfasen bygge pd det allerede eksisterende
system etableret via Den Europaiske Patentkonvention (EPK). Det fore-
slas, at Den Europziske Patentorganisation (EPO) skal udstede patenter-
ne med umiddelbar virkning for samtlige EU-medlemsstater. Patenterne
skal herefter foreligge i deres helhed pa €t af de tre EPO-proceduresprog
(fransk. tysk og engelsk), og patentkravene pé alle tre EPO-sprog. Efter
patentmeddelelsen skal patentet reguleres efter de regler, der fasts@ttes i
forordningen.

Til blandt andet at afggre spgrgsmdl om EF-patenternes gyldighed og
krenkelse heraf, foreslair Kommissionen at oprette en ny retsinstans be-
nevnt "EF-retten for intellektuel ejendomsret”, som skal bestd af bade
forsteinstans- og appelafdelinger. Endelig foreslir Kommissionen, at
samtlige gebyrer for EF-patenterne skal tilfalde EPO, til forskel fra 1 dag,
hvor gebyrerne fra europ@iske patenter deles mellem de nationale pa-
tentmyndigheder og EPO.

Vedtagelsen af forslaget medfgrer, at patentloven skal @ndres. Herudover
kraver forslaget om etablering af en enekompetent retsinstans en &ndring
af den danske retsplejelov. Da der er tale om suverenitetsafgivelse, skal
proceduren i grundlovens § 20 iagttages.

P4 ridsmedet (Indre Marked, Forbruger og Turisme) den 30. og 31. maj
2001, blev der opndet enighed om en falles strategi for det videre arbejde
vedrgrende sprogordningen, de nationale patentkontorers rolle, domstols-
systemet og gebyrsystemet. Under raidsmederne den 26. november og 20.
december 2001 blev det forsggt at opna enighed om en pracisering af den
fzlles strategi fra maj 2001, hvilket dog ikke lykkedes. Pa rddsmgdet den
21. maj 2002 var sagen pd dagsordenen med henblik pé at opna enighed
om en precisering af den felles strategi (common political approach) om
de vasentligste elementer i forordningsforslaget, hvilket dog ikke lykke-
des. Der var alene enighed om, at de fortsatte drgftelser skulle tage ud-
cangspunkt i det forslag, det spanske formandskab havde udarbejdet tl
raidsmedet, og at der serligt skulle ske en drgftelse af domstolssystemet
pa baggrund af et dokument fra Kommissionen. Det blev samtidig slaet
fast, at intet er aftalt for der er enighed om alle elementerne i forslaget. Pd
raidsmgdet den 14. november 2002 drgftede landene de overordnede prin-
cipper for domstolssystemet uden dog at na til enighed herom. P4 rads-
mgdet den 26. november 2002 drgftede landene strategien for det videre
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arbejde. Pa ridsmedet den 3. marts 2003 blev der opndet politisk enighed
(common political approach) om udformningen af sprogordningen. de na-
tionale kontorers rolle, domstolssystemet og gebyrsystemet. Det graeske
formandskab har med baggrund i den opndede politiske enighed udarbej-
det et revideret forordningsforslag. Forslaget er gennemgaet i hovedtrek 1
afsnit 1.

1. Baggrund og indhold

1.1. Baggrund

Kommissionen fremsatte den 1. august 2000 et forordningsforslag om EF-
patentet. KOM(2000)412. Hjemmelen til forslaget er artikel 308 i Traktaten
om Oprettelse af Det Europziske Fellesskab. Kravet til vedtagelse er en-

stemmighed.

Forordningsforslaget blev fremsendt til medlemsstaterne den 25. august
2000 og blev presenteret af Kommissionen pd radsmedet (Indre Marked.
Forbruger og Turisme) den 28. september 2000.

Forordningsforslaget var pa ridsmeéderne (Indre Marked. Forbruger og
Turisme) den 30. november 2000, 12. marts 2001. 30.-31. maj 2001, 27.
september. 26. november 2001, 20. december 2001. 1. marts 2002. 21.
maj 2002, 14. november 2002 og den 26. november 2002. P4 radsmodet
den 30 og 31. maj 2001 blev der opndet enighed om ivarksattelse af pro-
ceduren for @ndring af Den Europziske Patentkonvention. Derudover
blev der vedtaget en falles strategi (common approach) med en struktur
for de kommende forhandlinger.

Pi raidsmedet den 26. november 2002 drgftede landene strategien for det
videre arbejde. Pd radsmodet den 3. marts 2003 blev der opndet politisk
enighed (common political approach) om udformningen af sprogordnin-
gen, de nationale kontorers rolle, domstolssystemer og gebyrsystemel.
Det greeske formandskab har med baggrund i den opndede politiske
enighed udarbejdet et revideret forordningsforslag.

1.2. Kommissionens oprindelige forslag

Kommissionens oprindelige forslag fra 2000 er udarbejdet pa baggrund af
henholdsvis Kommissionens gronbog om EF-patentet og det fremtidige eu-
ropeiske patentsystem KOM(97)314 af 16. juni 1997 og opfglgningen pa
argnbogen KOM(99)42 af 5. februar 1999. Herudover danner Aftalen om
EF-patenter (1989) baggrund for en del af forordningsforslagets bestemmel-

SET.

Opnéelse af patentbeskyttelse kan i dag ske pd to méder i Europa. Den ene
made er ved indlevering af en ansggning til de nationalc patentmyndighe-
der, hvorved der opnds et nationalt patent. Den anden mulighed er at sgge
om et europaisk patent via EPO, der forvalter EPK. Ansggningen behand-
les og patentet udstedes centralt af EPO. I anspgningen udpeger ansggeren
de medlemslande, som anspgeren gnsker, at patentet skal have gyldighed 1.
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Nir et europeisk patent bliver meddelt. skal patentet i oversat form frem-
sendes til de udpegede nationale patentmyndigheder. og der skal betales et
publiceringsgebyr. Sker dette inden for de fastsatte frister. bliver det euro-
peiske patent gyldigt i det pigzldende land. og har samme virkning og re-
guleres udfra samme nationale regler som de "rene” nationale patenter.
Retstvister afggres af de nationale domstole med virkning for hvert enkelt

land.

Det nuverende system er bade langsommeligt og dyrt. Det er siledes ve-
sentligt dyrere at fa patent i Europa end i Japan og USA. Omkostmingerne
til at forsvare patentet mod krankelser. dvs. ved at anleegge retssager ved al-
le nationale domstole. kan endvidere vaere gkonomisk uoverkommeligt for
sma og mellemstore virksomheder.

Formélet med forordningsforslaget er at etablere et effektvt og billigt EU-
system med central udstedelse af patenter med umiddelbar virkning i med-
lemslandene og en central domstol. Sigtet med dette er at fremme den euro-
paiske innovation og konkurrenceevne i forhold til iseer USA og Japan.

Enhedskarakter

EF-patentet skal have enhedskarakter, det vil sige, at det far samme virk-
ning for hele EU under ét. Det kan ligeledes kun erkleres ugyldigt, begraen-
ses. overdrages eller ophgre med virkning for hele omradet. Licens kan dog

meddeles for de enkelte lande.

Regulering

I ansogningsfasen vil patentanspgningen om et EF-patent vare undergivet
reglerne og procedurerne i EPK, dog med respekt af den geldende EU-ret.
For at skabe mulighed for. at EPO kan behandle anspgninger om EF-
patenter, foreslas det. at Fzllesskabet tilreeder EPK. EF-patentet vil efter
meddelelsen vare reguleret af forordningens bestemmelser.

Sprog

[ det nuverende EPK-system skal patentet for at opnd gyldighed i de enkel-
te medlemsstater oversattes til medlemsstatens sprog. For at EF-patentet
skal vare gkonomisk overkommeligt. foreslar Kommissionen indfert et
sprogregime, som adskiller sig fra det, der findes 1 EPK-regi.

Nar EF-patentet er meddelt pa ét af EPO proceduresprogene (engelsk, tysk
og fransk), skal kravene (den del af patentet. der fastleegger beskyttelsens
omfang) ifslge forslaget overszttes til de to andre proceduresprog. EF-
patentets gyldighed skal siledes ikke vere ath@ngig af overszttelse af pa-
tentet eller dele deraf til samtlige nationale sprog.

Hvis der bliver anlagt sag mod en formodet krenker af et EF-patent, kan
yderligere oversettelse dog blive ngdvendig. Som udgangspunkt formodes
en pastiet patentkrenker, der ikke har haft adgang tl patentteksten pa det
officielle sprog i den medlemsstat, hvor han har bopel, ikke bevidst at have

20/68



krznket patentet. Der er siledes en formodning for god tro. medmindre ond
tro kan bevises. For at beskytte patentkr@nkeren i god tro, er det foresldet.
at patenthaveren ikke kan fi tilkendt erstatning for den periode. der ligger
forud for patentkrenkerens modtagelse af en oversttelse af patentet.

Domstolssvstemet
Ud fra argumentet om stgrst mulig retssikkerhed og ensartet retspraksis.

samt under hensyntagen til hensigten med at skabe et effektivt og billigt
patentsystem. foreslar Kommissionen, at der oprettes et centraliseret og
specialiseret domstolssystem til behandling af patentsager. Kommissio-
nen foresldr i forordningsforslaget, at der oprettes en ny retsinstans be-
nevnt “EF-retten for intellektuel ejendomsret”. som skal omfatte bade

forsteinstans- og appelafdelinger.

Domstolen skal have enekompetence til at pidgmme spgrgsmal vedrp-
rende et EF-patents gyldighed og krenkelse, og domstolen skal have mu-
lighed for at nedlegge fogedforbud, tilkende erstatning m.m. Hvis en sag
om et EF-patents gyldighed anlegges ved en national domstol. indebzrer
enekompetencen, at den nationale domstol skal erkleere sig for inkompe-
tent og afvise sagen. De nationale domstoles kompetence foreslas be-
grenset til sager vedrgrende retten til patentet eller aftalte licenser.

Efter Nice-traktatens ikraftreeden den 1. februar 2003 er der med artikel
229a skabt hjemmel til, at Radet ved enstemmighed kan vedtage bestem-
melser med henblik pd at tillzgge EF-Domstolen kompetence til at afggre
tvister vedrgrende anvendelsen af retsakter om enerettigheder, herunder
patenter. Yderligere fplger det af bestemmelsen, at de nationale forfat-
ningsmassige procedurer vil skulle fglges til vedtagelsen af disse be-
stemmelser.

For Radet kan treffe endelig beslutning om domstolssystemet, kreves
der et formelt forslag med hjemmel i Nice-traktatens art. 229a.

Gebyrer

Kommissionen har foreslaet i forordningsforslaget, at de arsgebyrer, som
skal betales for. at patentet vedbliver at vare i kraft. udelukkende tilfalder
EPO. Dette er nyt i forhold til i dag, hvor indtegterne i forbindelse med
europ®isk patentbeskyttelse deles ligeligt mellem det pagzldende land og

EPO.

[ den f=lles strategi fra radsmgdet den 30. og 31. maj blev det imidlertid
vedtaget, at en vis procentdel af drsgebyrerne for EF-patentet skal tilfalde
de nationale kontorer, saledes at de nationale kontorer forsat kan udgve
innovationsfremmende aktiviteter i n@romraderne.
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Nationale kontorers rolle

Kommissionens forslag indrager ikke de nationale kontorer i arbejdet
med EF-patentet. Det er vedtaget i den felles strategi af 31. maj 2001. at
de nationale kontorer skal indtage en vasentlig rolle i arbejdet med EF-
patentet. herunder at udfgre nyhedsundersggelse (dvs. undersgge om en
opfindelse er ny i forhold til kendt teknik). Et sadant arbejde forudseatter
overholdelse af fastsatte felles kvalitetsstandarder.

1.3. Det reviderede forordningsforslag og "common political approach”
PG radsmodet den 3. marts 2003 (konkurrenceevne) blev der opnaet
enighed (common political approach) om et kompromisforslag, der byg-
ger videre pd den felles strategi, der blev vedtaget pa radsmedet (Indre
marked, Forbruger og Turisme) den 30. og 31. maj 2001. Den felles
politiske linje indeholder lpsningsmodeller vedrorende domstolssystemet,
sprogsporgsmalet, de nationale kontorers rolle og gebyrer. Det greeske
formandskab har pa baggrund af den politiske aftale fra 3. marts 2003
fremsat et revideret forslag 1l Forordning om EF-patent. Indholder af det
reviderede forslag og "common political approch” fra 3. marts 2003 er
hovedtreek, som folger:

Domstolssystemet
[. instansen og 2. instansen er central. Dommeme udnaevnes ved en-

stemmig besluning | Rader. Tekniske eksperter bistar dommerne i sags-
behandlingen.

Retssproget for domstolen er sagsogtes nationale sprog. Hvis domstolen
finder, at anvendelse af dette sprog forhindrer en part i pa betrvggende
vis at fore sin sag for domstolen, kan domstolen veelge et andet officielt
EU-sprog som retssprog. Parterne kan med EF-patentreitens samtykke
ogsd veelge et andet af EU’s officielle sprog som processprog.

EF-patentretten skal oprettes senest i 2010. Hver medlemsstat skal udpe-
ge et begreenset antal nationale retter, der i mellemiiden skal have kom-
petence til at padomme sager om EF-patentet, jf. Art. 53a-1.

Sprog/oversettelsessporgsmalet, art 24(a) og (b)

Sprogordningen folger indtil meddelelse af patentet ordningen i EPO.
Det vil sige, at ansogningen skal indleveres og behandles pa engelsk, tysk
eller fransk. Safremt anspger indleverer en anspgning pa et andet officielt
EU sprog, skal anspger samiidig indlevere en overseettelse til et EPO-
sprog. I givet fald vil omkostmingerne til overseitelse blive refunderet af
svstemet. Ved meddelelse af patenter skal anspger overseite patentkrave-
ne 1il alle officielle EU-sprog. De enkelte medlemslande kan beslutte, at
patentkravene ikke skal overseettes 1il deres sprog.

Art 24a (3) fastseetter en frist pd 2 dr efter meddelelsestidspunkzet til at
indlevere oversettelserne til EPO. Art. 24b (1) bestemmer, at manglende
indlevering af overseettelserne medfgrer patentets ophgr. I overensstem-
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melse med Art 24b (2) kan anspger konvertere sit EF-patent 1il et euro-
peeisk patent inden udlpber af 2 ars fristen i art. 24a(3).

De nationale kontorers rolle

EF-patentanspgninger skal kunne indleveres hos de nationale kontorer.
Anspgere kan dog frir velge at indlevere anspgninger direkie 1il EPO. Pa
vegne af EPO og pa anmodning fra anseger kan nationale kontorer i
medlemslande. der ikke har et EPO-sprog som officielt sprog, udfore ny-
hedsundersogelser for EPO. Medlemslande, der har et EPO-sprog som
nationalt sprog, og som i dag udforer arbejde for EPO, kan udfpre arbej-
de med nvhedsunderspgelser for EPO. Derudover skal de nationale kon-
torer spille en rolle i forhold til videnformidling.

Gebyrer

Arsgebvreme for EF-patentet fordeles med 50% til EPO og 50% til med-
lemslandenes patentkontorer. Patentkontorernes andel fordeles mellem
disse efter en distributionsnggle, der fastscettes af Rddet. Distributions-
noglen skal baseres pa en vifte af rimelige og relevante kriterier. Kriteri-
erne bor afspejle patentaktiviteter og markedets storrelse.

Revisionsklausul

Fem ar efter meddelelse af det forste EF-patent vil Kommissionen fremlceg-
ge en rapport om EF-patentsystemets funktion, hvori Kommissionen vil fo-
resld eventuelle npdvendige cendringer.

Af andre centrale endringer i forhold til Kommissionens forordningsforslag
kan fremhceves:

Meddelelse af rvangslicenser

Det reviderede forslag til forordning lader det sta abent, om Kommissionen
eller EF-patentretten skal have kompetence til at meddele tvangslicenser,
art. 21-22.

Genoprettelse af rettigheder

Forslagets art. 27a abner mulighed for, at der kan ske genoprettelse af
patentrettigheder, der er gdet tabt pd grund af fristoverskridelser. En mu-
lighed der tillige eksisterer i dansk patentret.

Begreensning af patentets beskvitelsesomfang
Art. 29a gor det muligt for patenthaver administrativt via EPO at fa be-
greenset patentets beskyttelsesomfang.

Forelpbige retsmidler
Forslaget indeholder en mere detaljeret beskrivelse af de forelpbige
retsmidler, der til radighed for EF-patentretten i sager om kreenkelse af

patenter, art. 42a.
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Krav pa skadeserstatning

Efter forslagets art. 44(3) formodes en pastaet krenker ikke at have haft
kendskab til patenters eksistens, medmindre enten hele patentteksten eller
patentkravene er oversat til sproget i det EU-land, hvor kreenkeren er bo-

siddende.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentets holdning forela den 10. april 2002. Europa-
Parlamentet godkendte Kommissionens forslag med @ndringer (18 stk.).
Hovedelementerne i Europa-Parlamentets udtalelse er. at 1) sprogordnin-
gen bgr vare lig den, der finder anvendelse for EF-varemerket (engelsk,
tysk. fransk. spansk og italiensk), 2) der bgr tildeles de nationale patent-
myndigheder en rolle i relation til behandlingen af anspgninger om EF-
patenter. 3) nationale domstole med erfaring i patentsager bgr vere 1. in-
stans domstole i s@gsmal vedrgrende EF-patentet, og 2. instansen skal
vare en central EF-domstol og 4) en vis del af gebyrindtegterne for EF-
patentet skal tilfalde de nationale patentmyndigheder til finansiering af
videnformidlingsaktiviteter.

3. Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen vurderer, at malene om at fremme innovationen og vaksten
i Det Europziske Fallesskab, samt at give fremstilling og distribution af pa-
tenterede opfindelser EF-dimensioner. bedst opnds via en forordning.
Kommissionen henviser til, at de opstillede mdl ikke kan opfyldes af med-
lemslandene hverken hver for sig eller samlet, hvorfor de som fglge af deres
arenseoverskridende virkninger skal gennemfgres pa EF-plan.

Kommissionen henviser ligeledes til, at Domstolen har fastslaet. at der ikke
kan indferes intellektuelle ejendomsrettigheder pd EF-plan gennem en har-
monisering af de natonale lovgivninger.

[ betragtning af rettighedernes enhedskarakter mener Kommissionen, at
systemets iverkszttelse ikke kan overlades til medlemslandenes skgn.
Den foresliede retsakt, en forordning, begranser sig ifplge Kommissio-
nen saledes til det minimum, der er ngdvendig for at nd de tilstrebte mal,
og gar ikke lengere end ngdvendigt.

Kommissionens forslag indeberer en hgj grad af centralisering ved be-
handlingen af patentansggninger i Europa. Som pdpeget af Kommissio-
nen kan de betydelige positive fglger af et felles patentsystem imidlertid
ikke opnés uden indfgrelse af et centraliseret patentsystem reguleret ved
forordning.

Det er derfor regeringens vurdering, at Kommissionens forslag er 1 over-
ensstemmelse med n&rheds- og proportionalitetsprincippet.
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4.  Gezldende dansk ret

Reglerne om patenter findes i lovbekendtggrelse nr. 781 af 30. august 2001.
Herudover findes bekendtggrelse nr. 6 af 6. januar 2003 om patenter og
supplerende beskyttelsescertifikater. Danmark har tillige ratificeret Den Eu-

ropeiske Patentkonvention.

5. Hgring

Kommissionens oprindelige forslag har veret sendt i hgring i august
2000 hos folgende organisationer: Advokatradet, Akademiet for de Tek-
niske Videnskaber. Arbejderbevagelsens Erhvervsrad. Danmarks Tekni-
ske Universitet. Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Forening for Indu-
striel Retsbeskyttelse, Dansk Forening for Industriens Patent- og Vare-
merkespecialister (DIP). Dansk Forening tl Fremme af Opfindelser
(DaFFO). Dansk Handel & Service, Dansk Industri (DI). Dansk Patent-
og Varemarkekonsulentforening af 1953, Dansk Teknologisk Institut, De
Danske Patentagenters Forening (Patentagentforeningen), Det Danske
Handelskammer. Formanden for Det Radgivende Udvalg for Industriel
Ejendomsret, professor dr. jur. Mogens Koktvedgaard. Handvarksradet.
Ingenigrforbundet i Danmark, Ingenigrforeningen i Danmark, Landbrugs-
radet, Landsorganisationen i Danmark, LEGO Holding A/S. LIF Lege-
middelindustriforeningen, Lavens Kemiske Fabrik, Novo Nordisk A/S og

Teknologirddet.

De danske standpunkter vedrgrende sprogordningen. Fallesskabets til-
wrzdelse til EPK, domstolsspgrgsmalet, de nationale kontorers rolle og
gebyrsporgsmalet blev endvidere den 12. september 2001 forelagt og ko-
ordineret med Specialudvalget for Tekniske Handelshindringer for Indu-

strivarer.

Der er modtaget hgringssvar fra fplgende:

Dansk Patent- og Varemerkekonsulentforening af 1953, Dansk Forening
for Industriens Patent- og Varemerkespecialister, Formanden for Det
Radgivende Udvalg. professor, dr. jur Mogens Koktvedgaard. Lands-
brugsradet, LEGO Holding A/S. LIF Legemiddelindustriforeningen,
Dansk Industri, Patentagentforeningen, Lgvens Kemiske Fabrik. Dansk
Forening til Fremme af Opfindelser, Novo Nordisk A/S, Dansk Forening
for Industriel Retsbeskyttelse, Advokatridet og Handvarksradet.

De fremkomne hgringssvar kan opdeles pé fglgende méde:

Enhedskarakter

LEGO Holding A/S anfgrer, at det formentlig er den eneste rigtige 18s-
ning med en enhedskarakter, hvorefter et patent, safremt det bortfalder,
bortfalder for hele Fellesskabets omrade. Dette kan dog tenkes at fa den
effekt, at man udtager nationale patenter eller et europzisk patent, idet
man ikke ngdvendigvis mister sin ret 1 alle lande gennem disse systemer.
Handverksridet. Advokatridet, Dansk Forening for Industriel Retsbe-
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skvttelse. DIP. DaFFQ. Patentagentforeningen. DI. og [LEGO Holding
A/S stptter, at der indf@res et enhedspatent.

Sprog

DIP og LIF er positive overfor ethvert tiltag, der kan nedstte omkost-
ningerne til patentering og kan tilslutte sig forslaget. men LIF og Novo
Nordisk A/S sa allerhelst. at behandlingssproget blev engelsk. og at der
kun skal ske oversattelse i tilfzlde af krenkelse. DI har efterfglgende ud-
talt sig positivt overfor en ét-sprogslesning. Patentagentforeningen kan
tilslutte sig sproglgsningen. sifremt muligheden for at opnd erstatning gg-
res betinget af det objektive kriterium. at der foreligger en oversatielse af
hele patentskriftet til dansk. DaFFO finder. at alle EF-patenter skal findes
pd minimum engelsk, og sifremt de findes pa fransk eller tysk. ber
Kommissionen gives fuldmagt til at overs@tte patentet til engelsk. Beta-
ling for dette skal dekkes af Kommissionen som en serviceydelse. Hand-
veerksridet er betenkelig ved, at der kun skal ske oversattelse af patent-
kravene til engelsk. tysk og fransk. Advokatradet finder det betenkeligt
ud fra et retssikkerhedssynspunkt at indfere et patentsystem med rettig-
heder. der har virkning for Danmark. uden at en fuldstendig oversattelse
af patenterne er obligatorisk.

Domstolssystemet

DIP anfprer, at det er afggrende. at der etableres et retssystem. der sikrer
en hurtig, effektiv og ensartet behandling af patentsager ved domstolene.
og tilslutter sig gennemfprelse af det domstolssystem, der er foreslaet 1
forordningsforslaget. DI. Handverksrddet og DaFFO giver udtryk for
samme holdning. LIF og Novo Nordisk A/S er tillige tilh@nger af. at b-
de 1. og 2. instansretterne bliver europaiske, men mener at 1. instansret-
terne bgr kunne s@ttes nationalt.

Professor. dr. jur Mogens Koktvedgaard anfgrer, at et felles domstolssy-
stem vil skabe den forngdne retssikkerhed, men satter spgrgsmalstegn
ved ngdvendigheden af at oprette en speciel domstol til behandling af pa-
tentsager. Patentagentforeningen finder, at bevarelse af et nationalt rets-
system i forste instans er af afggrende betydning ved behandlingen af
krankelsesspgrgsmal, men kan tilslutte sig, at der oprettes en overnatio-
nal appelinstans.

Dansk Forening for Industriel Retsbeskyttelse anfgrer, at domstolen bgr
have en hgj grad af lokal tilstedevarelse, serligt i relation til midlertidige
retsskridt og fgrste instans. Dansk skal kunne anvendes som retssprog.
Den lokale tilstedevarelse og anvendelsen af dansk vil efter foreningens
opfattelse sikre en nerhed mellem danske sagspgte og domstolen og dels
sikre, at der i Danmark vil kunne opretholdes lokal kompetence hos
dommere, advokater og patentagenter. Advokatriddet mener, at det fore-
sliede system er forbundet med betydelige praktiske, sprogmessige og
omkostningsmassige gener, navnlig for personer og sméd og mellemstore
virksomheder. Radet er af den opfattelse, at fogedrets- og fersteinstans-
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behandlingen skal vare henlagt til de nationale domstole. og at alene ap-
pelinstansen skal vere central.

Gebyrer

DIP og Novo Nordisk A/S anferer, at det er ngdvendigt at bevare de nati-
onale patentmyndigheder. hvorfor en del af afgifterne fra EF-patentet ber
tilfalde disse. og taler desuden for, at EPO uddelegerer nogle af sine op-
gaver til de nationale patentmyndigheder. Handvarksradet finder. at det
er vigtigt, at de samlede gebyrer for opretholdelse af et EF-patent bliver
de samme som for et europaisk patent, sdledes at der ikke geografisk set
bliver registreret flere patenter end ngdvendigt.

Qvrige forhold

Provisorisk beskvttelse (beskyttelse ogsa for tiden for patentmeddelel-
DIP og LIF anfgrer. at provisorisk beskyttelse ikke skal vaere athzngig
af. at kreenkeren har modtaget en overs@tielse af patentet, men mener at
det ber vere tilstrekkeligt, at der er indleveret en overszttelse til den na-
tionale patentmyndighed eller EPO. Patentagentforeningen mener. at er-
statning for krenkelse bgr gpres betinget af, at der foreligger en oversat-
telse af kravene til dansk, og at det skal praciseres, at provisorisk beskyt-
telse bortfalder. med mindre der foreligger en oversttelse af hele patent-
skriftet (beskrivelse og krav) til dansk 1 forbindelse med udstedelsen af
EF-patentet. LEGO Holding A/S mener ikke, at reglerne om provisorisk
beskyttelse og erstatning er hensigtsmassige og mener. at kreenkeren som
et minimum bgr fral&gge sig en eventuel berigelse, men sa helst at reglen
udgik. Novo Nordisk A/S er af den opfattelse, at reglerne i EPK om pro-
visorisk beskyttelse bgr finde anvendelse i stedet for de foreslaede.

Forelobige foranstaltninger (fogedforbud):

DIP anforer, at en EF-patentdomstol skal kunne hindtere midlertidige
foranstaltminger hurtigt og effektivt, og at det kunne vare gnskeligt med
en harmonisering af reglerne om bevissikring. Professor. dr. jur Mogens
Koktvedeaard, LEGO Holding A/S og LIF efterlyser klarere regler ved-
rorende fogedforbud.

Sammenh&ng med Bioteknologidirektivet:

Landbrugsradet anfprer, at det ikke fremgar af forordningsforslaget, i
hvilket omfang det fir betydning for bioteknologidirektivet, herunder de
nationale ordninger om “farmers privilege”.

Kommissionens adgang til at intervenere og meddele tvangslicens:

LEGO Holding A/S anfgrer, at Kommissionens adgang til at intervenere
synes meget vid. og at regleme om tvangslicensmeddelelse er meget
vidtgdende og bredt formuleret. Novo Nordisk A/S er af den opfattelse, at
meddelelse af tvangslicens ikke skal henhgre under Kommissionens
kompetence, med derimod domstolens. Det samme ggr sig geldende for
si vidt angér fastsettelse af licensafgifter.
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Samordning med nationale patenter og patenter udstedt af EPO:
Patentagentforeningen finder. at det er afggrende. at nationale patenter.
patenter meddelt af EPO og EF-patenter medferer samme retsvirkninger.
Novo Nordisk A/S mener, at de eksisterende muligheder for patentbe-
skyttelse skal bevares, herunder at det skal vere muligt at konvertere en
ansogning om EF-patent til en anspgning om nationalt patent i de lande.
hvor det er muligt at opna beskyttelse.

Ueyldighedssager ved den centrale domstol og indsigelsessag ved EPO:
Lovens Kemiske Fabrik finder det uholdbart. hvis der skal veere mulighed
for at fore en ugyldighedssag ved den centrale domstol samtidig med. at
der fores en indsigelsessag ved EPO. Desuden gnsker de. at der blev ind-
sat yderligere en ugyldighedsgrund. siledes at patentkravenes omfang og-
sa skal kunne tages op til revision af den centrale domstol.

Det greeske formandskabs forslag er den 6. maj 2003 sendt [ horing i spe-
cialudvalget for veekst og konkurrenceevne.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Vedtagelse af forslaget medforer. at patentloven skal @ndres. Herudover vil
forslaget om etablering af en enekompetent retsinstans kunne indebzre en
@ndring af retsplejeloven.

Forslagets bestemmelser om gebyrer vil kunne fa konsekvenser for de nati-
onale patentmyndigheders gkonomiske grundlag. Der forventes dog ingen
statsfinansielle konsekvenser. da Patent- og Varemarkestyrelsen er en
selvfinansierende statsvirksomhed.

En fremtidig dansk tilslutning til oprettelsen af en central domstol vil en-
delig kreve anvendelse af grundlovens § 20.

7.  Samfundsgkonomiske konsekvenser

En billigere europzisk patentbeskyttelse vil serligt komme sma og mel-
lemstore virksomheder til gode, og det skgnnes, at et EF-patent vil have
en gavnlig effekt pa innovationen. Det vil styrke europziske virksomhe-
ders konkurrenceevne, og en positiv effekt pa samfundsgkonomien forud-

SES.

8.  Tidligere foreleggelse i Europaudvalget

Sagen har veret forelagt Europaudvalget den 23. november 2001 (serligt
ordfgrermede pga. folketingsvalget) til forhandlingsopleg forud for rads-
medet (Indre Marked, Forbruger og Turisme) den 26. november 2001. Sa-
gen har veret forelagt til orientering den 17. december 2001 forud for eks-
traordinzert raidsmgde (Indre Marked) den 20. december 2001, den 22. fe-
bruar 2002 forud for radsmedet (Indre Marked, Forbruger og Turisme) den
1. marts 2002, den 17. maj 2002 forud for radsmgdet (Indre Marked, For-
bruger og Turisme) den 21. maj 2002, den 8. november 2002 forud for
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radsmgdet (Konkurrenceevne) den 14. november 2002. den 22. november
2002 forud for radsmedet (Konkurrenceevne) den 26. november 2002 og
den 28. februar 2003 forud for radsmodet den 3. marts 2003. Notat er se-
nest fremsendt den 20. februar 2003.



4. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om malein-
strumenter KOM(2000)566 endelig

Revideret notat. Andringer markeret med kursiv

Resumé
Direktivet har til formal at harmonisere medlemslandenes lovgivning om

maleinstrumenter og er siledes et element i gennemfgrelsen af Det Indre
Marked for industriprodukter. Det omfatter /0 kategorier af madleinstru-
menter. som efter planen skal udvides pa et senere tidspunkt.

Lovgivningsmassigt vil direktivet betyde en forenkling ved et frre antal
administrative forskrifter.

1. Baggrund og indhold
Direktivforslaget, der er oversendt fra Kommissionen til Radet den 15.

september 2000, er et harmoniseringsdirektiv med hjemmel i traktatens
art. 95. Det vedtages efter fzlles beslutingstagen med kvalificeret flertal,
if. traktatens art. 251. Det er hensigten at vedtage direktivforslagets tekst-
del og de tekniske bilag samtidig.

Direktivets formdl er at harmonisere medlemslandenes lovgivning om
maleinstrumenter underkastet lovpligtig kontrol og er som sddant et ele-
ment i gennemforelsen af Det Indre Marked for industriprodukter. Samti-
dig skal direktivet medfgre den hgje grad af forbrugerbeskyttelse. som
fremgar af traktatens art. 95, stk. 3.

Der er fastsat en komitéprocedure, hvorved de gennemfgrelsesbefgjel-
ser. der tillzgges Kommissionen. vedtages ved anvendelse af den radgiv-
ningsprocedure, der er fastsat i artikel 3 i Rédets afggrelse af 28. juni
1999 (1999/468/EF). Ifplge denne bestemmelse bistds Kommissionen af
et radgivende udvalg, der bestdr af representanter for medlemsstaterne,
og som har Kommissionens reprsentant som formand. Kommissionen
skal tage stgrst muligt hensyn til udvalgets udtalelser. Den meddeler ud-
valget. hvorledes den ggr det.

Direktivet omfatter /0 kategorier af maleinstrumenter (vandmalere, gas-
malere. elmalere, varmeenergimalere, malere til andre vasker end vand
(fx olieprodukter), automatiske vagte, taxametre, lengde- og dimensi-
onsmaleudstyr og mélere til udstgdningsgas ), og det er planen pa et sene-
re tidspunkt at udvide direktivet med flere kategorier af maleinstrumen-
ter.

2. Europa-Parlamentets holdning

Udvalget om industripolitik, eksterne gkonomiske forbindelser, forskning
og energi (Industriudvalget) afgav i foréret 2001 sin rapport om direktivfor-
slaget. EP er gennemgéende positivt over for forslaget, men fremsatte i for-
bindelse med rapporten 29 @ndringsforslag. Endvidere har udvalget fremsat
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betenkelighed ved forslagets lengde og komplicerede, tekniske indhold.
Det har herunder varet fremme. at forslaget i sin nuvarende udformning
ikke fremstar som et "ny metode-direktiv", fordi det indeholder tekniske be-
stemmelser. som efter den nye metode burde fasti®gges i form af europei-
ske standarder. Direktivet ber alene indeholde de vasentlige krav tl instru-

menterne.

EP har ogsa udtrykt betenkelighed ved. at direktivet vil fa optionel virk-
ning, hvorved det kun vil finde anvendelse i de medlemsstater, der gennem-
forer lovpligtig anvendelse af et eller flere af de maleinstrumenter. direkti-
vet omfatter. Endelig har EP rejst tvivl om de bestemmelser i direktivforsla-
get, som giver Kommissionen mulighed for sammen med en komite besta-
ende af representanter fra medlemsstaterne at fastsette og ®ndre tekniske
besternmelser i direktivet. jf. ovenfor pkr. 1 om komitéproceduren.

3. Nzrheds- og proportionalitets princippet
Det er Kommissionens vurdering, at forslaget lever op til nerheds- og
proportionalitetsprincippet.

Nearhedsprincippet
Direktivet harmoniserer alene de bestemmelser. som er ngdvendige for at

sikre den frie bevegelighed for maleinstrumenter. Det er overladt til med-
lemsstaterne selv at afggre, til hvilke mdleopgaver, der skal anvendes
maleinstrumenter underlagt lovpligtig kontrol.

Endvidere er det overladt til medlemsstaterne selv at afggre, hvorndr eller
hvor ofte méleinstrumenter underlagt lovpligtig kontrol skal gennemga
regelmaessig inspektion og efterkontrol gennem hele deres brugslevetid.

Direktivet er baseret pa anvendelse af modulerne i "Den Globale Meto-
de” til overensstemmelsesvurderingen. En vigtig foruds@ming for, at det-
te system kan virke, er, at medlemsstaterne udfgrer markedsovervagning.
Det er overladt til medlemsstaterne selv at fastlegge mal og midler i for-
bindelse med markedsovervagningen.

Proportionalitetsprincippet

Med henblik pé at sikre, at forskelle i de nationale lovgivninger ikke skal
fore til handelshindringer og derved krenke den frie bevagelighed for
maleinstrumenter, er der behov for et felles grundlag, der fastlegger de
vaesentlige krav sammen med kravene til overensstemmelsesvurdering.

Disse krav er indeholdt i direktivforslaget, der sdledes er i overensstem-
melse med "Den Nve Metode”. Direktivforslaget er ogsa i overensstem-
melse med "Den Globale Metode”, idet modulerne til overensstemmel-
sesvurderingen samtidig er indeholdt i forslaget.

Direktivforslaget er saledes et harmoniseringsdirektiv uden at veere et to-
talharmoniseringsdirektiv, fordi det kun finder anvendelse i det omfang,
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en medlemsstar onsker at gennemfore lovregulering af et eller flere in-
strumenter.

4. Galdende dansk ret

Lovgivningen om maleinstrumenter bestar af administrative bestemmel-
ser udstedt i medfer af Metrologiloven, som blev oph@vet 1. januar 1991
ved erhvervsfremmelovens ikrafttreden. Dog bevarede de administrative
forskrifter deres gyldighed. indtil de ulbagekaldes.

Endvidere har Erhvervs- og Boligstyrelsen til gennemfgrelse af det gene-
relle direktiv vedr. metrologi (71/316/EQF) og en rekke sardirektiver
udstedt bekendtggrelser og maletekniske direktiver med hjemmel i Lov om
erhvervsfremme. jf. Lovbekendtggrelse nr. 642 af 5. august 2002.

s. Hering
Forslaget har varet 1 horing 1 EF-Specialudvalget for tekniske handelshin-

dringer. Der er generel opbakning ul forslaget. Dansk Industri bemarker
dog, at komitéproceduren i forslaget giver Kommissionen en for
vidtgdende kompetence.

6. Lovgivningsmzessige og statsfinansielle konsekvenser
Lovgivningsmassigt vil vedtagelsen af direktivforslaget medfere en for-
enkling, idet de gzldende regler, som er fordelt pa en rekke bekendtgg-
relser og nationale, maletekniske direktiver, kan samles i en enkelt be-
kendtggrelse og nogle fa nationale, méletekniske direktiver, svarende til
antallet af instrumenter.

Direktivet kan fd statstinansielle konsekvenser i1 forbindelse med en udvi-
delse af markedsovervagningen i takt med markedsudviklingen. Eventuel-
le udgifter som fglge af en styrkelse af markedovervigningen vil blive
afholdt inden for de bergrte ressortministeriers rammer.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

En forenkling af reglerne vil lette byrdeme for erhvervslivet. bla. pa
grund af, at den globale metode for overensstemmelsesvurdering vil for-
enkle procedurerne i forbindelse med, at instrumenter bringes i omset-
ning. Samtdig vil harmoniseringen gore det lettere, og dermed billigere.
for erhvervslivet at oms&tte maleinstrumenterne 1 EU (E@S), nar alle
medlemslandene anvender harmoniserede bestemmelser om dem. Sidst
men ikke mindst kan det ogsa f& den afsmittende effekt for forbrugerne,
at varerne bliver billigere, fordi de mdleinstrumenter, som de vejes pa el-
ler males med. f.eks. grgnthandlerens vegt, ikke skal igennem yderligere
kontrolled. nar de fgrst er bragt i fri oms®ting 1 et medlemsland.

8. Tidligere forelggelse i Europaudvalget

Grundnotat blev oversendt til Folketingets Europaudvalget 22. januar
2001. Europaudvalger blev orienteret om sagen den 22. november 2002
forud for radsmgdet (konkurrenceevne) den 26. november 2002.
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5. Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om narko-
tikaprakursorer (KOM(2002)494).

Nyt notar

Resumé
Kommissionen har foresliet, at det eksisterende direktiv 92/109/EQF om

kontrol m.m. af den interne EU handel med narkotikaprakursorer erstat-
tes af en forordning. En narkotikaprakursor er et kemisk stof. der anven-
des til fremstilling af narkotika og psykotrope stoffer. Samtidig foreslar
Kommissionen visse @ndringer, der primart har til formdl. at gere lov-
givningen pa hele omradet s ensartet som mulig.

1. Baggrund og indhold

Rédet vedtog i 1990 forordning 3677/90 der regulerer og overvager hand-
len mellem EU og 3.lande med 23 kemiske stoffer. der anvendes til frem-
stilling af narkotika og psykotrope stoffer og i 1992 direktiv 92/ 109/EQF,
der regulerer og overvager handlen internt i EU med de samme 23 stoffer.
Listen over narkotikaprakursorer omfatter 23 kemiske stoffer. f.eks.
ephedrin og saltsyre. Falles for stofferne er. at de er almindelige handels-
varer, der som udgangspunkt normalt anvendes til legale forml.

Kommissionen gnsker med sit [orslag at erstatte det eksisterende direktiv
med en forordning, siledes at der sikres en hurtigere, lettere 0og mere ens-
artet implementering af disse regler, end tulfeldet er 1 dag.

Forordningen har hjemmel i TEF. serlig artikel 95 og vedtages med fel-
les beslutningstagen efter artikel 251.

Forslagets indhold svarer pa de fleste punkter til de regler, der allerede 1
dag er gzldende. Forslaget tager hgjde for &ndringer, der allerede tidlige-
re er gennemfort i relation til handlen med 3. lande, sdledes at reglerne
for intern EU-handel og handel mellem EU og 3. lande med narkotika
prekursorer fremover bliver sd ens som muligt.

Nyt i forhold til tidligere i den interne EU-handel bliver en forpligtigelse
for myndighederne til at give de erhvervsdrivende oplysninger om, hvor-
dan mistznkelige transaktioner kan identificeres og indberettes, saledes at
de erhvervsdrivende kan underrette myndighederne om mistenkelige
transaktioner, der omfatter stoffer — ogsa selv om stofferne endnu ikke er
omfattet af lovgivningen, men fglges med henblik pd overvagning og
vurdering om behovet for optagelse pa listerne over regulerede stoffer.
Der oprettes lister over disse “stoffer under overvagning”, der bl.a. udle-
veres til de erhvervsdrivende.

Desuden indeholder forslaget praciseringer af sdvel definitionen pa “re-
gistrerede stoffer” som “ikke-registrerede stoffer”, sdledes at der kan ske
en mere ensartet anvendelse af reglerne i medlemslandene, og sledes at
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definitionen af “ikke-registrerede stoffer” bringes 1 overensstemmelse
med FN s konvention pa omrddet.

Forslaget indeholder desuden en ®ndring af klassifikationen af stoffet
kaliumpermanganat. Stoffet foreslés siledes placeret i kategori 2 i bilag I.
mod hidtil kategoni 3. Andringen indebarer oget kontrol med dette stof,
der i stigende grad har vist sig anvendt til narkotikaproduktion.

2. Europa-Parlamentets holdning

Forslaget er omfattet af den felles beslutningsprocedure. Europa-
Parlamentets behandling blev afsluttet den 10. — 13. marts 2003 med
godkendelse af Kommissionens forslag med 3 mindre &ndringer

3. Nzrheds- og proportionalitets princippet

Forslaget vurderes at vare 1 overensstemmelse med narheds- og propor-
tionalitetsprincippet. idet formdlet er at sikre ensartet anvendelse af reg-
lerne indenfor det indre marked.

4. Gzldende dansk ret

Det eksisterende direktiv er implementeret ved "Lov om fremsulling og
handel med visse varer, der benyttes ved ulovlig fremstilling og handel
med narkotika og psykotrope stoffer (praekursorer)” med dertil hgrende

bekendtggrelser.

s. Hgring
Forslaget har pa grund af sit forholdsvis begrensede indhold af &ndringer

veret sendt i hering i Specialudvalget for Toldspgrgsmal. Der har ikke
varet bemarkninger til forslaget.

6. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

En vedtagelse af forordningen vil indebare, at "Lov om fremstilling og
handel med visse varer, der benyttes ved ulovlig fremstilling og handel
med narkotika og psykotrope stoffer (prakursorer)” (Lov nr. 479 af 30.
juni 1993 med senere @®ndringer) vil skulle &ndres, idet der ikke l&ngere
skal finde implementering sted af det nuvaerende direktiv.

Der skgnnes ikke at vare direkte statsfinansielle konsekvenser, da lov-
givningen allerede eksisterer, og de @®ndringer, der leegges op til, ikke er
voldsomt store.

7. Samfundsekonomiske konsekvenser
Der skgnnes ikke at vare direkte samfundsgkonomiske konsekvenser.

8. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget
Grundnotat blev oversendt til Folketingets Europaudvalget den 7. marts

2003.
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6. Forslag til direktiv om forbrugerkredit (KOM (2002) 443 endelig).

Reviderer notat. Andringerne er markeret med kursiv.

Resumé

Radets direktiv af 22. december 1986 om indbyrdes tiln@rmelse af med-
lemsstaternes love og administrative bestemmelser om forbrugerkredit —
forbrugerkreditdirektivet — (87/102/EQF) tridte i kraft 1 1990.

Ridet har den 18. september 2002 modtaget et forslag fra Kommissionen
til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om harmonisering af med-
lemsstaternes love og administrative bestemmelser om forbrugerkredit
(KOM (2002) 443 endelig). Forslaget har til formdl at aflgse og moderni-
sere det eksisterende forbrugerkreditdirektiv (Réadets direktiv 87/102/EQF
som @ndret senest ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/7/EF).

1. Baggrund
Riadets direktiv af 22. december 1986 om indbyrdes tiln@rmelse af med-

lemsstaternes love og administrative bestemmelser om forbrugerkredit —
forbrugerkreditdirektivet — (87/102/EQF) tridte i kraft i 1990.

Kommissionen afgav i maj 1995 en beretning til Rddet om forbrugerkre-
ditdirektivets gennemfgrelse 1 medlemsstaterne.

Radet vedtog i november 1995 en resolution. hvori det opfordrede Kom-
missionen til at sende beretningen i hgring, tage hensyn til de kommenta-
rer. der matte fremkomme, og offentligggre et resumé af kommentarerne.

Den danske regering afgav i juni 1996 hgringssvar over beretningen.

Kommissionen afgav i september 1997 til Radet en ny beretning, der sa-
ledes er en sammenfattende rapport over reaktioner og kommentarer til
beretningen fra maj 1995.

Kommissionen blev af Radet opfordret til pa baggrund af reaktionerne pa
beretningen fra maj 1995 at forts@tte sine undersggelser og overveje. om
der er behov for yderligere fllesskabsinitiativer pa dette omrade.

Kommissionen udsendte den 8. juni 2001 et opleg til debat (herefter de-
batoplegget) om @ndring af forbrugerkreditdirektivet.

Den tidligere regering afgav den 12. oktober 2001 hgringssvar over de-
batoplegget. En kopi af debatoplaegget og hgringssvaret er sendt til Fol-
ketingets Europaudvalg den 31. oktober 2001.

Kommissionen har den 11. september 2002 fremsat forslag til Europa-
Parlamentets og Ridets direktiv om harmonisering af medlemsstaternes
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love og administrative bestemmelser om forbrugerkredit (KOM (2002)
443 endelig). Forslaget blev den 18. september 2002 fremsendt til Radet.

Radets direktiv 87/102/EQF er senest @ndret ved Europa-Parlamentets og
Ridets direktiv 98/7/EF om @ndring af direktiv om indbyrdes tilna@rmelse
af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om forbruger-
kredit (&ndring af bestemmelserne om beregning af de drlige omkostmin-
ger 1 procent).

2, Indhold

Direktivforslaget er fremsat med hjemmel i EF-traktatens artikel 95. For-
slaget vil siledes skulle vedtages i henhold til fremgangsmaden 1 trakta-
tens artikel 251 (falles beslutningstagen).

Der er tale om et forslag til et helt nyt forbrugerkreditdirektiv til aflpsning
af det eksisterende direktiv 87/102/EQF.

I de ledsagende bemarkninger til forslaget konstaterer Kommissionen. at
der kun er sket en meget begrenset udvikling pa det europziske forbru-
gerkreditmarked, og at dette navnlig skyldes tekniske vanskeligheder med
at trenge ind pa et andet marked. utilstrekkelig indbyrdes tiln@rmelse af
medlemsstaternes love, og at de forskellige teknikker, som anvendes ved
kreditgivning, har @ndret sig meget siden direktiv 87/102/EQF og de to
®ndringsdirektiver (direktiv 90/88/EQF og direktiv 98/7/EF) blev vedta-

get.

Kommissionen anfgrer. at en @ndring af forbrugerkreditdirektivet skal
give mulighed for et mere gennemskueligt marked, som fungerer mere ef-
fektivt og giver en sddan grad af forbruger-beskyttelse. at princippet om
fri bevaegelighed for kredittilbud kan finde anvendelse under optimale
forhold bade for udbuds- og efterspgrgselssiden.

Kommissionen gnsker at @ndre det eksisterende forbrugerkreditdirekuv
pa grundlag af fplgende seks retningslinjer:

(1) Direktivets anvendelsesomrade omdefineres med det formal at til-
passe direktivet til de nye markedsforhold og skelne tydeligere
mellem forbrugerkredit og boliglén;

(2) nye bestemmelser integreres, hvor der ikke blot tages hensyn til
kreditgiverne, men ogsa til kreditformidlerne;

(3) kreditgiverne far adgang til strukturerede informationer, som gi-
ver dem bedre muligheder for at vurdere de givne risici;

(4) fastleggelse af mere fyldestggrende informationer til bade forbru-
ger og eventuelle kautionister;

(5) mere rimelig fordeling af ansvaret mellem forbruger og fagfolk;

(6) bedre procedurer og praksis for, hvordan fagfolk skal behandle til-
felde af betalingsforsgmmelse, bade til fordel for forbrugerne og
for kreditgiverne.
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Kommissionen finder, at hvis disse mal skal nds. er det ensbetydende
med. at man ma sigte mod totalharmonisering og ikke som hidtl mini-
mumsharmonisering.

Direktivforslaget indeholder sdledes pa denne baggrund forslag til en
rekke nye regler. som — 1 forhold til det eksisterende forbrugerkreditdi-
rektiv (87/102/E@F) — vil indebzre en udvidet fellesskabsretlig regule-
ring af omradet for forbrugerkredit. Det drejer sig navnlig om fglgende

forslag:

- Udvidelse af direktivets anvendelsesomrade. navnlig ved at be-
grense mulighederne for at undtage visse typer af kreditaftaler,
bl.a. ved 1dn mod pant i fast ejendom. og ved at lade direktivet
omfatte kautionsaftaler (artikel 3).

- Krav om gensidig, forudgaende orientering mellem pd den ene
side forbruger/kautionist og pa den anden side kreditgi-
ver/kreditformidler samt raddgivningspligt for de sidstn@vnte (arti-
kel 6).

- Nearmere regler om indsamling og behandling af personoplysnin-
ger i kreditgjemed samt om pligt til at oprette en central database,
som kreditgiverne skal konsultere forud for langivning (artikel 7-
8).

- Krav om "ansvarlig kreditgivning” (artikel 9).

- Udvidelse af oplysningspligten ved indgéelse af kreditaftaler, bl.a.
ved krav om oplysninger om de samlede kreditgiveromkostninger
1 procent og debitorrenten. Endvidere er oplysningspligten tyde-
liggjort, for s& vidt angdr begrebet "arlige omkostninger 1 procent”
(artikel 10 og 12-14)

- Regler om oplysningspligt ved indgdelse af kautionsaftaler (arti-
kel 10).

- Krav om at nermere bestemte vilkdr 1 kredit- eller kautionsaftaler
altid skal anses for at veere urimelige (artikel 15).

- Skarpede krav tl kreditgivere ved forbrugeres opfyldelse af kre-
ditaftaler, navnlig ved 1 visse tilfzlde at indfere (udvidet) solida-
risk ansvar mellem kreditgiver og leverandgr af varer eller tjene-
steydelser (artikel 16-19).

- Krav til omfanget af en kautionsaftale samt om indfgrelse af en
“karensperiode”, inden for hvilken der ikke kan ggres krav gal-
dende mod kautionisten (artikel 23).

- Fastleggelse af betingelserne for at ggre misligholdelse af kredit-
eller kautionsaftaler geldende, herunder bl.a. krav til inkassovirk-
somhed og til opkr&vning af inddrivelses-omkostninger (artikel
24 0g 27).

- Skerpede krav til kreditgivere og kreditformidlere 1 form af regi-
streringspligt, gennem kontrol og overvigning af deres virksom-
hed og ved oprettelse af klageorganer (artikel 28-29).
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Direktivforslager indeholder desuden bestemmelser om bl.a. oplysnings-
pligten i forbindelse med reklamer (artikel 4), om forbud mod dersalg af
kredit- og kautionsaftaler (artikel 5), om fortrvdelsesret for kreditaftaler
(artikel 11) og om nogle scerlige former for kreditaftaler (artikel 20-21).

For en nermere beskrivelse af direktivforslagers enkelte bestemmelser
henvises til grundnotatet af 1. november 2002.

3. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet en udtalelse om direktivfor-
slaget. Dette forventes tidligst at ske i efteraret 2003.

4. Nzrheds- og proportionalitets princippet

Det er regeringens opfattelse. at direktivforslaget, der tilsigter at revidere
det eksisterende forbrugerkreditdirektiv. er i overensstemmelse med ner-
heds- og proportionalitets princippet

s. Galdende dansk ret

Ridets direktiv af 22. december 1986 om indbyrdes tilna&rmelse af med-
lemsstaternes love og administrative bestemmelser om forbrugerkredit
(87/102/EQDF) er gennemfert i dansk ret ved kreditaftaleloven (lov nr. 398
af 13. juni 1990 om kreditaftaler), der ikke ved forudgaende aftale kan
fraviges til skade for forbrugeren.

Forbrugerkreditdirektivet er som navnt senest @ndret ved Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 98/7/EF. Andringsdirektivet er gennem-
fort 1 dansk ret ved lov nr. 442 af 31. maj 2000. Direktive&ndringen om-
handler beregning af de &rlige omkostninger i procent.

Det foreliggende forslag til et nyt forbrugerkreditdirektiv vil, hvis det
vedtages i sin nuverende form. navnlig bergre vasentlige dele af kredit-
aftaleloven. Forslaget omfatter endvidere spgrgsmal, der er reguleret i
anden lovgivning, herunder bl.a. i prism@rkningsloven, forbrugeraftale-
loven, persondataloven, aftaleloven. bank- og sparekasseloven, lov om
finansiel virksomhed. renteloven og inkassoloven.

For sd vidt angdr kreditaftaleloven, geelder denne — med visse undtagel-
ser — for kreditaftaler, hvor en erhvervsdrivende (kreditgiveren) yder el-
ler giver tilsagn om at yde kredit som led i sit erhverv, ndr en anden part
(forbrugeren) hovedsagelig handler uden for sit erhverv.

Kreditaftaleloven indeholder bl.a. bestemmelser om:
o Kreditgivers oplysningspligt i forbindelse med aftalens indgaelse
(8§ 8-10 0og 13-18).
e Kreditgivers oplysningspligt under kreditaftalens forlpb (§§ 11-
12).
Tilsidescettelse af oplysningspligten (§§ 23-24).
Urimelige kontrakrvilkar (§ 22).
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Indfrielse af fordringen for forfaldstidspunkter (§ 26-27).
Forbrugerens misligholdelse (§ 29).

Brug af negotiable dokumenter (§ 31).

Forbrugerens bevarelse af indsigelser mv. (§ 32-33)
Kob med ejendomsforbehold (§§ 34-48).

For en nermere beskrivelse af kreditaftalelovens bestemmelser henvises
1il grundnotatet af 1. november 2002, hvor der endvidere findes en be-
skrivelse af de spprgsmal, der er reguleret i anden lovgivning, dvs. i bl.a.
prismeerkningsloven (om kreditgivers oplysningspligt forud for aftalens
indgdelse), forbrugeraftaleloven (om forbud mod dorsalg af kredii- eller
kautionsaftaler og fortrydelsesret), persondataloven (om persondatabe-
skvitelse), aftaleloven (om urimelige kontraktvilkdr), bank- og sparekas-
seloven (om kautionsstillelse ved forbrugeres lantagning i pengeinstitut-
ter), lov om finansiel virksomhed (om finansielle virksomheders adgang
1il at videregive personoplysninger), renteloven (om udenretlige inddri-
velsesomkostinger) og inkasso-loven (om krav til inkassovirksomhed).

6. Hering
Direktivforslaget har veeret sendt i hpring hos en reekke myndigheder og

organisationer mv. Der henvises til grundnotatet af 1. november 2002 for
en udforlig gennemgang af de indkomne hgringssvar.

Efter udarbejdelsen af grundnotatet har Justitsministerier modiaget hg-
ringssvar fra Preesidenten for Kpbenhavns Byret og Oliebranchens Feel-

lesrepreesentation.

Preesidenten for Kpbenhavns Byret finder ikke pa det foreliggende grund-
lag anledning til at udtale sig.

Oliebranchens Feellesrepreesentation anforer, at smakreditter og lpbende
forbrugerkreditter ikke bor besveerligggpres eller bureaukratiseres af ung-
digt restrikiive regler. Der peges 0gsa over-ordnet pd, at nye regler pa
omrddet bor indfpres med et passende varsel med henblik pa at sikre den
nodvendige tilpasning hos kreditgivere. For sa vidt angdr de enkelte ele-
menter i direktiv-forslaget, har Oliebranchens Fellesrepresentation

navnlig anfort fplgende:

Oliebranchens Fellesrepreesentation kan stotte oprettelsen af en central
database med sdvel negative som positive oplysninger om kreditaftaler
(artikel 8). Derimod finder man, at forslagets bestemmelser om radgiv-
ning og ansvarlig kreditgivning (artikel 6, stk. 3, og artikel 9) bor udgad.
Endvidere er Oliebranchens Fellesrepreesentation af den opfattelse, at
det bpr preeciseres, at kreditgiveren kan indsamle "ngdvendige og til-
streekkelige” oplysninger til brug for kreditvurderingen (artikel 6, stk. I).

Oliebranchens Fellesrepresentation finder endvidere, at der bpr ske en
preecisering af, hvilken information der skal gives i forbindelse med en
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udvidelse af kreditten (artikel 12). Der peges 0gsa pa et behov for at fa
preeciseret rekkevidden af den foresldede fortrydelsesrer. navnlig i rela-
tion til varekpb (artikel 11).

Oliebranchens Fllesrepreesentation finder, at der foreslaede nye begreb
"samlede kreditgiver-omkostninger i procent” (artikel 13) bor udga. For
sd vidt angar den foresldede bestemmelse om urimelige kontraktvilkar
(artikel 15), bor der indfores en undragelsesbestemmelse, saledes at cen-
dringer i offentlige gebyrer. skatter mv., som kreditgiver ikke har indfly-
delse pd, kan medfore regulering af lobende gebyrer, mod behorig infor-
mation til kunden.

Oliebranchens Fellesrepreesentation anfprer desuden, at kautionsaftaler
bor kunne indgds for lengere tid end 3 ar, og at den foresldede bestem-
melse herom (artikel 23, stk. 1) sdledes bor udga — eller i hvert fald end-
res til 10 dar. Endvidere finder man den foreslaede "karenstid” pa 3 ma-
neder for lang, og det foreslas. at fristen scettes ned til 4 uger (artikel 23,

stk. 2).

Herudover pdpeger Oliebranchens Fellesrepreesentation, at de foreslae-
de bestemmelser om overskridelse af det samlede kreditbelob og stiltien-
de overtreek (artikel 25) giver anledning til fortolkningstvivl.

Endelig anfores det, at direktivforslagets registreringskrav (artikel 28) vil
medfpre bervdelige omkostninger, som langt vil overskvgge eventuelle
fordele, der kan opnds ved en registrering af kreditgivere og kreditfor-
midlere. Oliebranchens Fellesrepreesentation peger desuden pd, at de fo-
resldede bestemmelser om kreditformidlernes forpligtelser (artikel 29) vil
kunne medfore konflikt med reglerne om persondatabeskyttelse, ligesom
bestemmelserne ogsa virker overflpdige, hvis forslaget om et positivregi-
ster (artikel 8) gennemfores.

7. Lovgivningsmzessige eller statsfinansielle konsekvenser

7.1.  Lovgivningsmassige konsekvenser.

Som anfgrt ovenfor under pkt. 2, indeholder direktivforslaget en raekke
nyskabelser i forhold til det eksisterende forbrugerkreditdirektiv (direktv
87/102/EQF med senere @ndringer). Navnlig som fglge heraf vil direktiv-
forslaget, hvis det vedtages i dets nuvarende form, ngdvendigggre &n-
dringer i lovgivningen.

Der er dog ogsa omrader, hvor der allerede i dag findes en regulering i di-
rektiv 87/102/EQF, som vil have lovgivningsmassige konsekvenser. Det
gelder f.eks. omrader, hvor der efter det fremsatte direktivforslag stilles
forslag til &ndringer og/eller preciseringer i den geldende regulering.

Der kan navnlig peges pa folgende omrader, hvor en vedtagelse af for-
slaget giver anledning til lovgivningsmeessige overvejelser:
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- Indfprelse af regler om aftaler om sikkerhedsstillelse (dvs. tinglig
sikkerhed eller kaution), herunder bl.a. om oplysningspligt ved
indgdelse af aftaler om sikkerhedsstillelse og om visse krav til
indholdet mv. af sadanne aftaler.

- A&ndringer i reguleringen af lan med sikkerhed i fast ejendom.

- Andringer i kreditaftalelovens (gvrige) anvendelsesomrade, bl.a.
med hensyn til muligheden for ar undtage korrvarige kreditter,
kredit, der er aftalt i forbindelse med retsforlig, samt sma og gra-
tis kreditter.

- /Endringer af reglerne om meerkning og skiltning med pris mv. 0g
om dyrsalg.

- Indfprelse af regler om gensidig, forudgdende orientering mellem
pad den ene side forbrugeren/sikkerhedsstiller og pa den anden
side kreditgiveren/kreditformidleren samt kravene til de sidst-
neevntes radgivningspligr over for forbrugeren.

- Endringer i reglerne om persondatabeskyttelse.

- Indfprelse af en regel om ansvarlig kreditgivning.

- Udvidelse af kreditgiverens oplysningspligt ved indgaelse af kre-
ditaftaler, herunder bl.a. med hensyn til oplysningspligt vedro-
rende kreditgiveromkostninger og debitorrenten.

- Indfprelse af en generel fortrydelsesret ved indgaelse af kreditaf-
taler.

- Indforelse af en udipmmende liste over kontrakwvilkar der I sig
selv altid skal anses for at veere urimelige i kredit- eller sikker-
hedsaftaler, herunder kautionsaftaler.

- Andringer af reglerne om opfyidelse af kreditafialen, herunder
bla. i form af en udvidelse af det solidariske ansvar mellem kre-
dirgiver og leverandpr af varer eller tjenesteydelser.

- Indfprelse af en regel om, at hver af parterne kan opsige en tids-
ubegreenset kreditaftale med et ncermere bestemt varsel.

- Andringer af reglerne om forbrugerens misligholdelse af kredit-
aftalen, herunder bl.a. med hensyn til kreditgivers mulighed for at
krave betaling af udenretlige inddrivelses-omkostninger og med
hensyn til, hvad der skal anses for "darlig” inkassoskik.

- Nye regler om registrering af kreditgivere og kreditformidlere og
om indforelse af kontrol- og overvagningsmekanismer over for
disse.

Herudover medfprer direktivforslaget som noget meget centralt, ar der
ved gennemfprelsen af direktivets enkelte bestemmelser ikke vil kunne
fastseettes eller opretholdes regler — hverken strengere eller lempeligere
regler — der fraviger direktivets bestemmelser (totalharmonisering ).

For en mere uddybende redeggrelse for, hvilke lovgivningsmessige over-
vejelser en vediagelse af forslaget i dets nuveerende form giver anledning
til, henvises til grundnotatet af 1. november 2002.
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7.2.  Statsfinansielle konsekvenser.

Det skonnes, at en gennemfgrelse af forslagets krav om registrering af og
tilsyn med kreditgivere og kreditformidlere (artikel 28) vil kunne fa ikke
ubetydelige statsfinansielle konsekvenser.

Det vurderes endvidere. at kravet om oprettelse af en central database (ar-
tikel 8) vil kunne fa statsfinansielle konsekvenser. hvis den centrale da-

tabase skal oprettes i statshgt regi.

Herudover skonnes direktivforslaget som udgangspunkt ikke at have
statsfinansielle konsekvenser af betydning.

8. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget
Forslaget tillige med er grundnotar herom blev oversendt til Europaud-
valget den 1. november 2002.

Forslaget blev forelagt for Folketingets Europaudvalg forud for radsmo-
det (konkurrenceevne) den 14.-15. november 2002 1l orientering. Et ak-
tuelt notat blev oversendt til Europaudvalget den 1. november 2002.

Endelig har Europaudvalget den 31. oktober 2001 modtaget kopi af
Kommissionens debatopleg om @ndring af forbrugerkreditdirektiver og
af regeringens hpringssvar.
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7. Kommissionens forslag til forordning om salgsfremmende foran-
staltninger i Det Indre Marked (KOM(2001) 546 endelig udg.)

Revideret notat. Andringer er markerer med kursiv.

Resumé

Det greeske formandskab har ultimo februar 2003 fremsat et endrings-
forslag til Kommissionens forslag til forordning om salgsfremmende foran-
staltminger i Det Indre Marked. Forslaget har til formdl at fjerne hindringer
for brugen af salgsfremmende foranstaltminger i det indre marked. Ved
sddanne foranstaltninger forstds rabatter. tlgift. gratis gaver, salgsfremmen-
de konkurrencer og spil.

Forslaget omfatter felgende hovedomrader:

e Generelle forbud og restriktioner: Brug af og reklamering med salgs-
fremmende foranstaltninger skal som udgangspunkt vare tilladt,
hvorfor medlemsstaternes generelle forbud eller begrensninger mod
disse ikke kan opretholdes. Forbud og restriktioner, der alene angdr spe-
cifikke varer og tjenesteydelser - som f.eks. fasiprissystemer for dag-
blade m.v. - kan stadig opretholdes.

e Prncippet om gensidig anerkendelse: Forbud og restriktioner, der kan
opretholdes. er ifglge forslaget undergivet princippet om gensidig an-
erkendelse. En medlemsstat vil sdledes ikke kunne kraeve, at en er-
hvervsdrivende etableret 1 en anden medlemsstat skal overholde deres
regler om salgsfremmende foranstaltninger. nar den erhvervsdrivende
markedsforer sig 1 deres land. Forslaget indeholder dog en konkret
indgrebsmulighed for medlemsstaterne.

e Informationskrav: Forslaget indeholder to typer informationskrav: 1)
Oplysninger, der skal gives i forbindelse med reklameringen. og 2) op-
lysninger, som pa opfordring fra modtageren skal gives denne.

e Beskyvttelse af bgrn og unge og sundheden: Der fastsettes en rekke
krav for brug af salgsfremmende foranstaltninger med henblik pé be-
skyttelse af bern og unge samt sundheden. Gaver og preemier i konkur-
rencer ma f.eks. ikke gives til et barn, hvis de kan skade barnet fysisk.

e Procedure for klager: Forslaget indeholder en bestemmelse om den
erhvervsdrivendes pligter i forbindelse med klager over salgsfrem-
mende foranstaltninger. Forslaget fastlzgger f.eks., at den erhvervs-
drivende har bevisbyrden for, at informationskravene er opfyldt.

1. Baggrund og indhold
Kommissionen fremsatte den 2. oktober 2001 et forslag til forordning om
salgsfremmende foranstaltninger i det Indre Marked (KOM(2001) 546 en-

delig udgave).

Den 4. september 2002 vedtog Europa-Parlamentet forslaget sammen med
en reekke cendringsforslag.
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Kommissionen fremsarte den 25. oktober 2002 et endringsforslag
(KOM(2002) 586 endelig udgave), som imodekom hovedparten af Parla-
mentets endringsforslag.

Den 27. februar 2003 har det greeske formandskab fremsat et kompromis-
forslag, som har danner grundlag for de videre droftelser i Rddet. Hjem-
len for kompromisforslaget er artikel 95. Derudover er der i betragmin-
gerne en henvisning til artikel 152 (1) og 153 (3a). I noratet tages der ud-
gangspunkt | formandskabets kompromisforslag, som det forela ultimo
april 2003.

Anvendelsesomrade

Forordningsforslaget har tl formdl at fjerne hindringer for brugen af
salgsfremmende foranstaltninger i det indre marked. Derte skal ske pa ba-
sis af et hojt sundheds- og forbrugerbeskyrelsesniveau. Forslaget finder
anvendelse pa brugen af og reklamering med salgsfremmende foranstalt-
ninger. Ved salgsfremmende foranstaltninger forstds rabatter. ulgift, gratis
gaver. salgsfremmende konkurrencer og spil.

Forslager geelder ikke for aftaler eller praksis regulerer af kartellovgiv-
ningen, ligesom spil, som indebcerer en indsats med penge, er undtaget.
Leegemidler (humanmedicinske og veterinere) foreslas desuden undiaget
fra anvendelsesomradet.

Generelle forbud og restriktioner

[folge forslaget skal det vaere tilladt at bruge og reklamere med salgsfrem-
mende foranstaltninger. Generelle forbud 1 medlemsstaternes lovgivning
m.v. mod disse vil derfor ikke kunne opretholdes. medmindre de fglger af
fellesskabsretten. Forbud eller restriktioner, der er rettet mod en bestemt
vare eller tjenesteydelse - f.eks. sundhedsydelser - kan dog opretholdes.

Begransninger pa vardien af salgsfremmende foranstalminger - f.eks. krav
om, hvor meget rabat der maksimalt mé ydes - ma ifplge forslaget ikke pa-
legges. Fastprissystemer for bgger og den trykte presses produkter (f.eks.
dag- og ugeblade) er dog undtaget herfor.

Det er desuden ikke tilladr at opstille krav, hvorefter en erhvervsdrivende
skal have en forudgdende autorisation, inden der kan reklameres med ra-

batter, tilgift m.v.

Forslaget indeholder til beskyttelse af bgm og unge visse begrensninger for
brug af salgsfremmende foranstaltninger over for disse. Der ma f.eks. ikke
udleveres gaver eller preemier vundet i en salgsfremmende konkurrence el-
ler spil direkte til born og unge, hvis gaven og preemien er af sadan en ka-
rakter, at den kan forarsage sundhedsskader.

Forslaget indeholder desuden et generelt forbud mod brug og reklame-
ring af tobaksprodukter som salgsfremmende foranstaltninger og et for-
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bud mod tilskvndelse til had pga. race, kon m.v. Derudover foreslas der
indsat en maksimumsgreense for verdien af premier [ salgsfremmende
spil, ligesom der fastscertes en betingelse om, ar sadanne spil ikke ma go-
res kobsbetinget.

Princip om gensidig anerkendelse

Forslaget indeholder et princip om gensidig anerkendelse 1 relaton tl salgs-
fremmende foranstaltninger. Princippet finder anvendelse pa de nationale
forbud og restriktioner. som det ifelge forslaget er tilladt at opretholde, jf.
ovenfor. Dette betyder, at en erhvervsdrivende alene skal overholde lov-
givningen i det land. hvor den erhvervsdrivende er etableret. selv om
markedsforingstiltaget, hvori den salgsfremmende foranstaltning indgar,
er rettet mod en anden medlemsstat.

Nationale regler om, at virksomheder ikke ma scelge deres varer med tab,
kan opretholdes og berores ikke af princippet om gensidig anerkendelse.

Modtagerlandets myndigheder kan dog i scerlige tilfeelde forelpbigt gribe
ind over for en erhvervsdrivende, der er etableret i en anden medlemsstat.
Et indgreb kan foretages. hvis der er tale om en alvorlig overtreedelse af
forslagets bestemmelser om born og unge samt forbudet mod tilskyndelse til
had pa grund af race, kgn m.v., og den erhvervsdrivende mindst 10 gange
inden for 12 mdneder har overtradt disse bestemmelser. Medlemsstaterne
skal desuden have informeret den erhvervsdrivende og Kommissionen om
indgrebet, og givet Kommissionen og medlemsstaten, hvor den erhvervsdri-
vende er etableret, mulighed for at stoppe overtreedelsen inden for 15 dage.

Foretages et indgreb, skal Kommissionen senest to maneder efter meddelel-
sen herom treeffe afgprelse om, hvorvidt indgrebet er forenelig med feelles-
skabsrertten. Er dente ikke tilfeldet, vil medlemsstaten blive bedt om hurtigt
at bringe indgrebet til ophor.

Indgrebssystemer berprer ikke de procedurer, retsmidler eller sanktioner,
som den medlemsstat, hvor den erhvervsdrivende er etableret, kan anvende

over for overtreedelsen.

Informationskrav

Forslaget indfgrer en rekke informationskrav, som den erhvervsdrivende
ved brug af salgsfremmende foranstaltninger skal opfylde. Informationskra-
vene er delt op i to typer krav: 1) Krav til oplysninger, der skal gives i for-
bindelse med reklameringen — f.eks. veerdien af gaven eller preemierne, og
2) krav til oplysninger, som pa opfordring fra modtageren skal gives denne
— f.eks. betingelserne for ar fa gaven eller at deltage i konkurrencen. Den
erhvervsdrivende mé ikke som betingelse for udlevering af oplysningerne
krave, at der skal foretages et kgb.
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Den erhvervsdrivende har desuden mulighed for at fravige hovedparten
af forpligtelserne 1il at give information i selve reklamen, hvis den er-
hvervsdrivende sikrer, at modtageren pa anden effektiv made kan modta-
ge disse informationer uden at skulle bede om det eller tage imod tilbu-

det.

Retsmidler og procedure for klager

Forslaget palegger den erhvervsdrivende en razkke pligter i forbindelse
med klager over salgsfremmende foranstaltninger. Sdledes far den er-
hvervsdrivende bevisbyrden for, at informationskravene er opfyldt. For-
slaget indeholder endvidere en sarlig procedure for klagesagsbehandling.

Medlemsstaterne skal opmuntre til anvendelse af ordninger for udenretlig
vistbileeggelse. Disse ordninger skal sikre en tilfredsstillende procedu-
remeessig sikkerhed for de involverede parter.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har primo september 2002 vediager Kommissionens
oprindelige forslag sammen med en reekke cendringsforslag. Andringsfor-
slagene relaterer sig navnlig til det oprindelige forslags berydning for
salgsfremmende spil og "salg med tab". Parlamentet har foreslaet, at for-
slagets regulering af salgsfremmende spil alene skal anga de spil, som
det er gratis at deltage i. Parlamentet finder desuden ikke, at forholdet
"salg med tab” skal reguleres i fellesskabsretten, men i stedet skal over-
lades til medlemsstaternes regulering. Derudover har Parlamentet bl.a.
onsket. at det af forslaget fremgdr, atr man vil sikre et hojt forbrugerbe-
skyrtelsesniveau og beskynelse af de sma og mellemstore virksomheder.

3. Nzrheds- og proportionalitets princippet

Kommissionen har vurderet. at forslaget er i overensstemmelse med nzr-
heds- og proportionalitetsprincippet. ligesom valget af en forordning som
reguleringsinstrument er i overensstemmelse med de kriterier, der fremgar
af protokollen til Amsterdam-Traktaten om gennemfgrelsen af nerheds- og
proportionalitetsprincippet.

Det skonnes, at forordningsforslaget er i overensstemmelse med narheds-
og proportionalitetsprincippet.

4. Gzldende dansk ret
Regler om salgsfremmende foranstaltninger findes i flere love. De mest
centrale regler findes i markedsfgringsloven, men derudover findes der
regler i bl.a. sundhedslovgivningen, tv- og radiolovgivningen samt for-
skellige former for kodekser.

Markedsferingslovens §§ 6, 7, 8 og 9 indeholder generelle regler om forbud
mod brug af tlgift, m@ngdebegrensning, rabatkuponer forud for kgb og
kgbsbetingede konkurrencer.
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Inden for sarlovgiviningen kan nzvnes § 8 1 reklamebekendtgerelsen for
lezgemidler, der indeholder et forbud mod at yde medicinalpersoner gko-
nomiske fordele (rabatter. bonusudbetalinger o.lign.) for at fremme salget af
et lzgemiddel. Der er visse konkrete undtagelser hertil. Det er desuden for-
budt af afholde konkurrencer for og udlodde preemier til medicinalpersoner.

Af lov om forbud mod tobaksreklamer m.v. fremgar der bl.a., at alle for-
mer for reklame for tobaksvarer er forbudt, ligesom enhver form for ud-
deling, der har til formal at fremme afsemingen af tobaksvarer, er for-
budt. Forbud mod uddeling omfarter ikke fagfolk, der i forbindelse med
almindeligt salgsarbejde udleverer vareprover.

Der er som udgangspunkt ikke fastsat specifikke informationskrav i lovgiv-
ningen for brug af salgstremmende foranstaltninger, ligesom der ikke findes
serlige regler. der regulerer. hvilke procedurer en erhvervsdrivende skal
folge 1 forbindelse med klager over salgsfremmende foranstaltminger.

Der findes visse regler i lovgivningen m.v. til beskyttelse af bgrn og unge.
Saledes eksisterer der bl.a. i lov om foranstaltninger mod alkoholmisbrug
et forbud mod butikssalg af alkohol til bprn under 15 ar og i lov om restau-
rationer og hotelvirksomhed et forbud mod servering af steerke drikke ril
mindredrige pa restaurationer m.v. Derudover er der bl.a. s@rlige regler til
beskyttelse af bgrm og unge 1 forbindelse med tv- og radioreklamer.

5. Hgring

a. Kommissionens oprindelige forslag

Kommissionens oprindelige forslag blev i november 2001 sendt i bred
henng hos erhvervs-, forbruger og interesseorganisationer. Organisatio-
nermes bemarkninger var fglgende:

Generelle forbud og restriktioner

Bryggeriforeningen, Danmarks Automobilforhandler Forening, Dansk
Detail Kreditrdd, Danske Dagblades Forening, Danske Reklame- og
Relationsbureauers  Brancheforening, De Danske  Bilimportgrer.
Finansradet, Handelskammeret og Radio- og TV-na@vnet tilslutter sig
forslaget, da forslaget vil indebzre. at markedsfgringslovens
specialforbud fjernes. Visse af organisationerne har givet udtryk for, at
forslaget vil vere med til at sikre lige konkurrencevilkdr i det indre
marked med en forbedring af samhandlen til fglge. Advokatridet ser
forslaget som en nedvendig foranstaltning ved gennemfgrelsen af det
indre marked. og den forringelse af forbrugerbeskyttelsen. som forslaget
kan medfere, opvejes af de positive virkninger ved gennemfgrelsen af
ensartede regler.

Danmarks Rejsebureau Forening tilslutter sig en harmonisering af regler-
ne, da det vil vere til fordel for virksomhederne. Dog kan en ophavelse
af ulgiftsforbudet i markedsfgringsloven fgre til misbrug af store virk-
somheders dominerende stilling.
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Hindvarksridet er ikke afvisende over for forslaget. men finder at den
foresldede nedregulering bgr medfore. at gennemsigtighedsbestemmel-
serne tydeligggres. sa aftagerne kan foretage et valg pa en velinformeret
baggrund.

Forbrugerombudsmanden og Forbrugerrddet er overordnet enige om. at
forordningsforslaget og grgnbogen om forbrugerbeskyttelse 1 EU skal ses
i sammenhang og derfor bgr gennemferes samtidigt. Forbrugerombuds-
manden giver udtryk for. at forslaget er et fornuftigt skridt. hvorimod
Forbrugerradet umiddelbart er kritisk over for dets indhold og maksi-
mumsharmoniseringen, da forslaget vil medfere en lav grad af forbruger-
beskyttelse og samtidig hindre lande i at valge en hgjere beskyttelse.

Danmarks Skohandlerforening, Danmarks Tapet & Farvehandlerforening
og Dansk Textil Union, DSK De Samvirkende Kgbméand og Den Danske
Boghandlerforening kan ikke stgtte forordningsforslagets indhold. da en
ophavelse af markedsfgringslovens specialforbud vil betyde en skev-
vridning af markedet til fordel for de starste aktgrer i dansk detailhandel
og dermed en forringelse af vilkérene for en stor del af detailhandlen.

Dansk Tipstjeneste er umiddelbart kritisk over for forslagets bestemmel-
ser om spil og konkurrencer og finder, at det vil veare urimeligt, hvis
egentlige spil (spil med pengeindskud) og ke¢bsbetingede markedsferings-
spil ikke er underlagt samme hgje standarder af forbrugerbeskyttelse m.v.

HORESTA finder. at salgsfremmende foranstaltninger ikke harmonerer
med hensynene bag restaurationslovens regler om alkoholudsk&nkning.

Princip om gensidig anerkendelse
Danske Dagblades Forening bifalder i mods&tning til Forbrugerradet for-

slagets princip om gensidig anerkendelse.

Danmarks Rejsebureau Forening finder. at de restriktioner, der efter for-
slaget kan opretholdes nationalt. kan fgre til omvendt diskrimination og
skabe ulig konkurrence. Handelskammeret giver udtryk for det samme,
men finder, at de lettelser, som princippet medfgrer, opvejer dette. For-
sikring & Pension henviser til, at adgangen til opretholdelse af nationale
forbud bgr reguleres, sd ensartede vilkdr i alle medlemsstaterne sikres.

Informationskrav

Danske Dagblades Forening finder informationskravene rimelige. Bryg-
ceriforeningen finder, at omfanget af oplysninger er for omfattende og
komplekst. Danske Reklame- og Relationsbureauers Brancheforening
henviser til, at kravene bgr rettes ind i lyset af mediernes forskelligheder.
Forsikring og Pension henviser til, at det ved markedsfgring af forsik-

rings- og pensionsprodukter ikke vil vaere muligt at oplyse om priser.
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Handelskammeret finder, at informationskravene bgr vare sd konkrete
som muligt for at skabe gennemsigtighed og sikre objektivitet. Forbru-
cerombudsmanden er af den opfattelse, at oplysningsforpligtelserne skal
fastizgges under hensyntagen til forst og fremmest forbrugeme. Dan-
marks Rejsebureau Forening finder, at enhver begrensning pa modtagel-
sen af en salgsfremmende foranstaltning bgr fremga i forbindelse med re-
klameringen.

Beskyttelse af baorn og unge
Advokatradet henviser til. at det bgr overvejes. om forslaget yder tl-

strekkelig beskyttelse af bprn og unge.

Brveceriforeningen stgtter forbudet mod tilgift 1 form af uddeling af al-
koholholdige drikkevarer. salenge det kun vedrgrer tilgiftstilfelde. Dan-
ske Reklame- og Relationsbureauers Brancheforening finder. at forbudet
mod indsamling af personlige data fra et barn er for restriktiv.

Retsmidler og procedure for klager

Bryeceriforeningen finder, at det foresldede administrative system er alt
for omfattende. da forbrugeren risikerer at blive overinformeret. Han-
delskammeret finder. at klageproceduren ikke virker hensigtsmessig, og
at der er behov for, at denne bestemmelse uddybes og konkretiseres.

b. Det graeske formandskabs &ndringsforslag
Formandskabets cendringsforslag har veerer sendt i bred horing hos er-
hvervs-, forbruger og interesseorganisationer.

Folgende organisationer har ikke haft bemeerkninger til endringsforslager:
Advokatrddet, Bomerddet, Dansk Ejendomsmeglerforening, Den Danske
Dommerforening, Finansforbundet, Finansradet, Foreningen af Staisauto-
riserede Revisorer. Foreningen af Interne Revisorer, Foreningen Registre-
rede Revisorer, Forsikring & Pension, Oliebranchens Fellesrepreesentati-
on og Radio- og TV-Neevnet.

Folgende organisationer har haft bemcerkninger til endringsforslager:
Danmarks Automobilforhandler Forening, Dansk Detail Kreditrad, Dansk
Industri, Dansk Textil Union, Dansk Tipstjeneste, Danske Dagblades For-
ening, Danske Reklame- og Relationsbureauers Brancheforening, De Sam-
virkende Kobmeend DSK, FDB, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet,
Foreningen af Rejsearrangprer i Danmark, HORESTA, HTS Interesseor-
ganisationen og Handvcerksradet.

Generelle bemcerkninger

Danmarks Automobilforhandler Forening har oplyst, at de med de foresld-
ede wndringer stadig kan stprte forordningsforslager. Dansk Detail Kre-
ditrdd har henvist til deres tidligere hpringssvar.
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Dansk Industri stotter forordningsforslaget og finder ikke, ar det bor afvente
udkommer af gronbogen. Organisationen sigrier brugen af en forordning.

Dansk Textil Union stotter ikke forslagets grundleggende formal, ligesom
endringsforslager ikke skaber et kompromis, der | tilstrekkelig grad tager
hensvn til den konkurrenceskeevvridning, der vil ske mellem store og sma
derailhandelsvirksomheder. Foreningen finder ikke, at fravigelsesmulighe-
den for informationskravene npdvendigvis er et posirivt tiltag.

Danske Dagblades Forening finder, at der er uhensigtsmessigt, at der i
endringsforslager leegges op til en begresning af veerdien for premier, da
det oprindelige forslag netop trak i en pnsket retning med hensyn til forenk-
ling og liberalisering. Foreningen forstar forslager saledes, at de kan op-
vetholde deres fastprissvstem pa lossalg af dagblade. hvorfor forslagets
endrede formulering pa dette punkz stottes.

Danske Reklame- og Relationsbureauers Brancheforening finder, at for-
ordningsforslaget bor fremmes, og at det ikke skal afvente udkommetr af
gronbogen.

De Samvirkende Kobmeend har den overordnede opfattelse, at forslaget bpr
afvente og koordineres med processen for gronbogen om forbrugerbeskyt-
telse i EU, hvorfor de ikke specifikt vil kommentere endringsforslaget.

FDB stotter generelt en harmonisering af salgsfremmende foranstaltninger.
De finder dog, at gronbogen og forordningsforslaget skal ses i sammen-
heng samt gennemfpres samtidigt. Foreningen stotter ikke princippet om
gensidig anerkendelse, da det skaber en usikker retstilstand. Foreningen
finder, at indgrebsproceduren i forhold til born og unge er for tung.

Forbrugerombudsmanden finder, at det er uacceptabelt, at Kommissionen
fastholder bestreebelserne pa at fremme forslaget uden hensyntagen til sine
egne tilkendegivelser i gronbogen om npdvendigheden af samtidig harmo-
nisering af rimelig handelspraksis. Foretages denne harmonisering ikke
samtidigt, bpr der indfpres en undtagelse til princippet om gensidig aner-
kendelse baseret pa Traktatens indgrebs- og notifikationssystem. Forbru-
gerombudsmanden finder, at endringsforslaget med hensyn til forbruger-
beskyrtelsen kun indeholder fa eller indlysende detailforbedringer, som i
forvejen er traktatbestemte eller af elementcer konstitutionel karakter.

Forbrugerrddet opfordrer til, at forslaget integreres i arbejdet med gron-
bogen eller afventer gronbogens udmgntning i et rammedirektiv, og hvis ik-
ke dette sker, at der som minimum stilles forslag om mulighed for at anven-
de modtagerlandsbestemmelser om god markedsfpringsskik. Rddet finder,
at princippet om gensidig anerkendelse dbner for en betydelig forringelse af
forbrugerbeskyrtelsen, fordi visse sektoromrdder ikke er harmoniseret fuldt
ud. Rdder kan ikke stptte endringsforslaget og finder, at forbedringerne for
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forbrugerne er evidente beskyitelsesregler, samt at forbedringerne for er-
hvervsliver sker pd bekosting af forbrugerbeskyttelsen.

Foreningen _af Rejsearrangorer i Danmark hilser forslaget velkomment og
har ingen indvendinger eller bemeerkninger til endringsforslagers enkelte
dele. da disse i forhold til det oprindelige forslag ikke cendrer eller veesent-
ligt begreenser muligheden for iveerkscettelse af salgsfremmende forslag.

HORESTA finder. at informationspligterne fortsat er meget byrdefulde,
henser til at forslager skal sikre, at nye og mindre virksomheder far en for-
bedret mulighed for at markedsfpre deres produkt i andre europceiske lan-
de.

Hdandveerksrddet kan ikke stotte, at forslaget bervder, at markedsfpringslo-
vens regler om tilgift og rabatkuponer skal opheeves, ligesom radet ikke kan
stotte princippet om gensidig anerkendelse, da det vil betyde ulig konkur-
rencevilkdr for nationale contra udenlandske virksomheder. De hensyn, der
ligger bag afsenderlandsprincippet i e-handels- og tv-direktivet, gor sig ikke
geeldende ved markedsfpringstiltag uden for internettet og rv-medie.

Bemcerkninger til endringsforslagets enkelte elementer

Danmarks Apotekerforening finder, at kompetencen for reguleringen af
leegemidler bor forblive hos de enkelte medlemsstater, da det er afgpren-
de af hensyn il fastholdelsen af det nuverende sundhedsbeskyitelsesni-
veau, at de geeldende restriktioner i den danske lovgivning kan oprethol-
des over for danske som udenlandske erhvervsdrivende.

HTS interesseorganisationen finder, at fremheevelsen vedrprende sundheds-
og forbrugerbeskytielsesniveauer i anvendelsesomrddet sender nye signaler
og kan betragtes som en hindring. £ndringen, om at forbud mod brug af
rabatter op mod en udsalgsperiode kan opretholdes, og indfprelsen af en
veerdigreense for premier er en forringelse set fra erhvervslivets side. Or-
ganisationen kan tiltreede forslagets udvidede beskyttelse af bprm og unge
samt undtagelsen til principper om gensidig anerkendelse, ligesom cendrin-
gen til formen for informationskravene ses som en lempelse i de alt for ad-
ministrativt byrdefulde informationskrav.

Danske Reklame- 0g Relationsbureauers Brancheforening har fremfort be-
meerkninger til visse af definitionsendringerne (bl.a. at referenceprisen bgr
udvides til at inkludere markedsforing af en vare m.v. med en introduktions-
rabat). Foreningen er positiv over for fravigelsesmuligheden for informati-
onskravene, men finder, at der ogsd bgr tages hensyn til det anvendte me-
die. I relation til informationskravet om indkgbsprisen for gaver foreslds
det, at markedsprisen i stedet anfpres. Foreningen kan tilslutte sig den scer-
lige beskyrrelse af bgrn og unge, dog kan den anvendte formulering medfopre
usikre og uhensigtsmeessige fortolkninger. Foreningen gnsker, at loftet for
premier fjernes, eller alternativt seettes op.
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Dansk_Tipstjeneste finder. at afgreensningen mellem gevinstgivende og
salgsfremmende spil ikke er tilstreekkelig klar, og at forslager bor @ndres
1il, ar deltagelse i er salgsfremmende spil ikke kan betinges af kob eller del-
tagergebyr. Tipstjenesten fremfprer, at forslager indeholder en rekke
uklarheder (bla. forsiaelsen af begreber ridsbegreenset), ar veerdigrensen
for preemier er for hoj, at hvppigheden for foranstaltningen af sadanne spil
bor fastleegges, og at der bor veere krav om. at salgsfremmende foranstalt-
ninger bpr anmeldes til en myndighed. Tipstjenesten er betenkelig ved fra-
vigelsesmuligheden for informationskravene, fordi kunden i steder af egen
drift skal spge disse informationer.

6. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser
Forordningsforslaget vil i1 dets nuvarende udformning betyde, at markeds-
fgringslovens specialforbud om brug af tilgift og rabatkuponer forud for
kob ikke kan opretholdes. Forbuder mod meengdebegrensning vil derimod
kunne opretholdes.

Forbuder mod kobsbetingede konkurrencer vil ligeledes efter forslaget
derimod kunne opretholdes, da forslaget pa europeeisk plan indfprer en
betingelse om, ar deltagelse i salgsfremmende spil ikke kan gpres kobsbe-
tinget. Forslaget betvder dog ogsa i sin nuveerende udformning, at undta-
gelsen | markedsforingsloven om, at udgiveren af et periodisk skrift kan
foranstalte lodtreekning til fordeling af gevinster i forbindelse med [¢s-
ning af premiekonkurrencer ikke kan opretholdes.

@vrige danske regler, der indeholder forbud eller restriktioner mod bru-
gen af salgsfremmende foranstaltninger, og som er rettet mod en bestemt
type varer eller tjenesteydelser. kan desuden opretholdes. Det drejer sig
f.eks. om regler 1 sundhedslovgivningen om sundhedsydelser. P4 grund af
forslagets bestemmelse om gensidig anerkendelse kan de regler, der kan
opretholdes og som ikke er harmoniseret pd europ&isk plan. alene kreves
overholdt af danske virksomheder og ikke af virksomheder etableret i an-
dre medlemsstater. uanset om disse markedsfgrer sig i Danmark.

Forslaget skgnnes ikke at medfgre statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Det skgnnes, at forordningsforslaget ggr det lettere for virksomhederne at
markedsfgre sig bade 1 Danmark og i de gvrige medlemsstater. Forslaget
skaber ensartede regler for virksomhederne 1 det indre marked. hvorved
sikres retssikkerhed og lige konkurrencevilkar. Faktorer, der vil kunne
gge konkurrencen og medvirke til at skabe et gget udbud af varer og tje-
nesteydelser pa det europziske marked. Pget konkurrence og handel vil
have positive samfundsgkonomiske konsekvenser.

Ensartede regler vil endvidere vare til fordel for forbrugerne, idet de
dermed ikke skal have kendskab til 15 medlemsstaters forskellige regel-
set. Ligeledes vil fastszttelse af en rekke informationskrav kunne skabe
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den for forbrugerne nedvendige gennemsigtighed. hvorved forbrugemes
tillid og tryghed til markedet kan gges. Tillid og tryghed er en vasentlig
forudsatning, hvis der skal skabes vakst i handlen.

Princippet om gensidig anerkendelse kan imidlertid betyde. at virksom-
hederne pa visse specifikke omrdder kan vare underlagt strengere krav
end udenlandske virksomheder. Ligeledes kan det for forbrugerne betyde
en forringelse af beskyttelsen. idet de kan blive mgdt af markedsfgring,
som ikke opfylder de kravene i den danske lovgivning. Princippet vil dog
kun have reel betydning i forhold til greenseoverskridende handlinger.

8. Tidligere forelseggelse i Europaudvalget

Forslaget har ridligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg til ori-
entering den 17. maj 2002 forud for radsmodet (Indre marked) den 21.
maj 2002. Grundnotat og notat er fremsendt henholdsvis den 8. november
2001 og den 8. maj 2002. Hgringsnotat er fremsendt den 16. januar

2001.
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8. Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om @ndring af
direktiv 94/35/EF om sgdestoffer til brug i levnedsmidler. KOM
(2002) 375 endelig

Reviderer genoptryk af grundnorat af 10. september 2002. Andringerne
er markeret med kursiv.

Resumé

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har ved KOM (2002) 375 endelig af 11. juli 2002 frem-
sendt forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om &ndring af
direktiv 94/35/EF om sgdestoffer til brug i levnedsmudler. Forslaget er
oversendt til Radet 11. juli 2002.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 95. Forslaget skal be-
handles efter proceduren for felles beslutningstagen i TEF artikel 251.

Ifplge forslaget indfgres der en bestemmelse om, at Den Stiende Komité
for Fedevarekeden og Dyresundhed kan tage stilling til. om et stof er et
spdestof i henhold til direktivet. Denne bestemmelse bringer sedestofdi-
rektivet pa linie med tilsvarende bestemmelser i direktiverne om farve-
stoffer og om gvrige tils@tningsstoffer (diversedirektivet).

Desuden @&ndres anvendelsesbetingelserne for to af de allerede tilladte
sodestoffer. E 951. aspartam, tillades anvendt til isvafler. Og anvendel-
sesomradet for E 952, cyclaminsyre og to cyclamatsalte, indskraenkes sa-
ledes. at stoffet ikke l&ngere ma anvendes til konfektureprodukter herun-
der tyggegummi, og den tilladte mangde til leskedrikke nedsattes. For-
holdet omkring E 952 er begrundet i, at Den Videnskabelige Komité for
Levnedsmidler har nedsat verdien for ADI ( acceptabel daglig indtagel-
se). og at det ifplge oplysninger fra Danmark om indtagelse af stoffet er
konstateret. at visse grupper af bgrm kan overskride denne ADI-verdi pa
¢rundlag af de geldende bestemmelser.

Herudover tillades to nye stoffer. Det ene stof. E 953, sucralose, er 1 gje-
blikket tilladt i én medlemsstat i henhold til udviklingsklausulen i1 ram-
medirektiv 89/107/EQF, der giver medlemsstaterne mulighed for i en pe-
riode pa hgjst to 4r at tillade nye tilsetningsstoffer anvendt pa deres eget
territorium. Derefter skal fellesskabet tage stilling til optagelse 1 det rele-
vante direktiv. Bestanddelene i det andet stof, E 962, aspartam-
acesulfamsalt, er to allerede tilladte sgdestoffer, nemlig E 951, aspartam,
og E 950, acesulfamkalium. Ogsd dette stof er allerede tilladt i en med-

lemsstat.

Den Videnskabelige Komité for Levnedsmidler har vurderet de to stoffer
og har ikke fundet anledning til sundhedsmassige betznkeligheder ved
anvendelse heraf.

Endelig praciseres én af de kategorier af fgdevarer, som n&vnes i direk-
tivet.
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2. Europa-Parlamentets holdning

Forslaget blev behandlet i plenum i Europa Parlamentet den 10. april
2003. hvor Parlamentet vedtog en rekke ®ndringsforslag, der bl.a. pa-
leegger Kommissionen at forelegge en rapport for Parlamentet og Radet
om dels en revurdering af brugen af og en forbedring af markningen af
aspartam. dels en revurdering af stevia . samt inden for 3 ar efter direkut-
vets ikrafttreden at undersgge anvendelsesbetingelserne for sucralose og
for aspartam-acesulfamsalt. Endvidere foreslés en yderligere reduktion af
maksimumgrznsen for cyclamat til 100 mg/1. samtidig med at reduktio-
nen udvides til ogsé at geelde leeskedrikke baseret pd melk eller frugtsaft.

3. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Forslaget er fremsat pd baggrund af den tekniske og videnskabelige ud-
vikling, der er sket med hensyn til sgdestoffer siden vedtagelsen i 1996 af
den forste ®ndring til sgdestofdirektivet. Forslaget er sdledes ogsa efter
en dansk vurdering i overensstemmelse med narhedsprincippet. idet om-
radet allerede er EU-reguleret og i overensstemmelse med proportionali-
tetsprincippet. idet &ndringsforslaget folger op pd den seneste tekniske og
videnskabelige udvikling.

4. Galdende dansk ret

Bestemmelser om tilscetningsstoffer er fastsat i bekendtgorelse nr. 282 af

19. april 2000 om tilscetningsstoffer 1il fpdevarer og i Positivlisten af au-
gust 2002.

5. Hgring
Forslaget har veret sendt til hgring i Det Radgivende Fgdevareudvalg

samt til en bred kreds af forbruger- og erhvervsorganisationer i henhold
til fedevarelovens § 6, stk. 1.

COOP Danmark A/S kan tilslutte sig reduktionen i anvendelsen af cy-
clamat (E 952).

Fedevarelndustrien og Brygeeriforeningen/Danske Laskedrik Fabrikan-
ter finder det uheldigt, at greensen for anvendelse af E952 cyclaminsyre
og dens Na- og Ca-salte er sat ned fra 400 mg/1 til 350 mg/1.

Forbrugerradet finder det positivt. at anvendelsesomrdderne for E 952
(cyclamat) reduceres. bl.a. fordi oplysninger fra Danmark viser, at ADI
kan overskrides pa grundlag af de hidtidige bestemmelser. Forbrugerradet

! Der har veerer indgiver anspgning om anvendelse af planten (det er nemlig ikke et stof i modscr-
ning il Steviosid, der udvindes af Stevia) i henhold til forordningen om novel food. Den viden-
skabelige komité har udtalt sig i juni 1999. Der foreligger en Kommissionsbesluming af 22. fe-
bruar 2000 (2000/196/EF) om forbud mod markedsforing. (Hvad angdr steviosid har den viden-
skabelige komité ligeledes udtalt sig i juni 1999, nemlig at stoffet i lyset af de foreliggende data
ikke er sundhedsmessigt acceprabelt som sodestof.) Henset hertil kan Parlamentets forslag ikke
stottes. Kommissionen og formandskabet stptter ikke eendringen, som heller ikke forventes at kun-
ne samle flerral.
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har ikke bemarkninger, hvad angar stofferne E 955 (sucralose) og E 962
(aspartam-acesulfamkalium).

Danske Slagterier har ikke nogen bemarkninger til forslaget.

6. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser
En vedtagelse af forslaget vil kreve @ndring af bade bekendtggrelsen og

Positivlisten.

Forslaget skgnnes ikke at fa statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget skgnnes ikke umiddelbart at fa gkonomiske konsekvenser for
wverken erhverv eller forbrugere.

Udvidelserne for sa vidt angar E 955 sucralose. E 962 aspartam-
acesulfamsalt samt E 951 aspartam sk@nnes ikke at pdvirke beskyttelses-
niveauet. Med begrensningerne i anvendelsen af E 952 (cyclamat) skgn-
nes det. at beskyttelsesniveauet samlet set forbedres ved forslagets vedta-

gelse.

8. Tidligere forelzeggelse i Europaudvalget
Der er tidligere oversendt grundnotater til Folketingets Europaudvalg om
sagen den 21. august 2002 og den 10. september 2002.
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9. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om vaske-
og renggringsmidler. KOM (2002) 485 endelig

Nyt notar

Resumé

Formdlet med forslaget er sikre fri bevaegelighed for vaske- og rengg-
ringsmidler og overfladeaktive stoffer til vaske- og renggringsmidler 1 det
indre marked og at sikre et hgjt miljgbeskyttelsesniveau.

Vedtagelsen af et forslag til forordning vil f& direkte virkning 1 Danmark.
En rekke bestemmelser krever dog s@rskilt gennemforelse 1 dansk ret.
sasom udpegning af de kompetente myndigheder og gennemfprelse af
sanktionsbestemmelser.

1. Baggrund og indhold
Status
Kommissionen sendte den 4. september 2002 forslag til forordningen til

Radet.

Forslaget har hjemmel i artikel 95 1 TEF og skal derfor vedtages af Radet
med kvalificeret flertal efter proceduren om felles beslutningstagen i ar-
tikel 251 1 TEF.

Forslaget erstatter tidligere regulering om vaske- og renggringsmidler:
Rédets direktiv 73/404/EQF af 22. november 1973 om harmonisering af
medlemsstaternes lovgivning om vaske- og renggringsmidler, senest &n-
dret ved Radets direktiv 86/94/EQF, Radets direktiv 73/405/EQF af
22 november 1973 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning
om kontrolmetoderne for de anionaktive stoffers biologiske nedbryd-
ningsevne, senest &ndret ved Radets direktiv 82/243/EQF, og Radets di-
rektiv 82/242/EQF af 31. marts 1982 om indbyrdes tiln®rmelse af med-
lemsstaternes lovgivning om kontrolmetoderne for nonioniske overflade-
aktive stoffers biologiske nedbrydelighed og om @ndring af direk-
tiv 73/404/EQF. Direktiverne er gennemfort 1 dansk ret ved bekendtgg-
relse nr. 443 af 6. september 1983 om overfladeaktive stoffers biologiske
nedbrydelighed i1 vaske- og renggringsmidler og bekendtggrelse nr. 124
af 14. marts 1986 om @ndring af bekendtggrelse om overfladeaktive stof-
fers biologiske nedbrydelighed i vaske- og renggringsmidler.

Formdl og indhold

Forslagets overordnede formdl er at sikre fri bevagelighed for vaske- og
renggringsmidler og overfladeaktive stoffer til vaske- og renggringsmid-
ler i det indre marked og at sikre et hgjt miljpbeskyttelsesniveau.

Forslaget moderniserer de eksisterende direktiver om vaske- og rengg-
ringsmidler med hensyn til krav om overfladeaktive stoffers bionedbryde-
lighed. I forslaget fastlegges krav om fuldstendig bionedbrydelighed
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med henblik pa at sikre et hgjere miljpbeskytielsesniveau. Desuden bliver
Kommissionens henstilling 89/542 om markning af vaske- og rengg-
ringsmidler gjort bindende for de produkter, der er omfattet af forslaget.
Dette gzlder ogsa forekomsten af konserveringsmidler. Herudover indfo-
res et krav om, at tilstedevarelsen af parfume. som er opfert pa listen
over allergene parfumeindholdsstoffer (fastsat af Den Videnskabelige
Komité for Kosmetiske Produkter og andre Forbrugsvarer end Levneds-
midler (SCCNFP)), skal angives pa vaske- og rengeringsmidlernes em-
ballager. Endvidere er der indarbejdet skarpede krav til oplysningspligt
om vaske- og renggringsmudler til brug for hudleger m.v.

Hvis overfladeaktive stoffer ikke er fuldstendig bionedbrydelige ifglge
forslaget. kan producenterne sende en anspgning om dispensation tl de
pageldende kompetente myndigheder 1 medlemsstaten og til Kommuissio-
nen. Dispensationen skal indeholde test for primar bionedbrydelighed og
en supplerende risikovurdering af det overfladeaktive stof.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europaparlamentet udtalelse foreld den 27. marts 2003.

Europaparlamentet udtalelse viser, at Parlamentet og Kommissionen ge-
nerelt er enige om indholdet, men der er nogle punkter. hvor Europapar-
lamentet vil have sk@rpet kravene 1 forslaget.

Parlamentet gnsker et forbud mod brug af CMR stoffer, det vil sige stof-
fer. der er cancerogene. mutagene eller reproduktionsskadende.

Parlamentet vil have nogle tidsperspektiver indsat i teksten for at sikre
den videre udvikling og forbedringer af direktivet samt indsat preciserin-
ger i teksten. der pa sigt skal vere med til at mindske brugen af dyrefor-

Spg.

Derudover indeholder udtalelsen en rekke preciseringer og indskarpel-
ser til de anvendte definitioner.

3. Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfgrer, at det indre marked for vaske- og renggringsmid-
ler ikke kan sikres af medlemsstaterne enkeltvis, og ikke uden felles tek-
niske kriterier for hele Fallesskabet. Disse kriterier kan derfor bedre gen-
nemfgres pa fellesskabsplan.

For sé vidt angar proportionaliteten, anfgrer Kommissionen, at foranstalt-
ningen ber begranses til det absolut ngdvendige for at opfylde mélene.
Endvidere anfores, at kun en forordning kan garantere ensartet anvendel-
se af pracise krav til producenterne i medlemsstaterne.

Regeringen er enig 1 disse betragtninger
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4. Gazldende dansk ret
Bestemmelser om vaske. og renggringsmidler er i1 dag fastsat ved bekendt-
ggrelse nr. 884 af 23. oktober 2002 om vaske- og renggringsmidler.

5. Hgring

Forslaget har varet til horing 1 specialudvalget (miljg). Specialarbejder-
forbundet stgtter forslaget. Der er ikke indkommet yderligere herings-
svar.

6. Lovgivningsmzessige eller statsfinansielle konsekvenser
Vedtagelsen af et forslag til forordning vil fd direkte virkning i Danmark.
En rekke bestemmelser krever dog s@rskilt gennemfgrelse i dansk ret,
sdsom udpegning af de kompetente myndigheder og gennemforelse af
sanktionsbestemmelser.

Ifelge forslaget skal forordningen trade i kraft 18 maneder efter offent-
ligggrelse 1 Official Journal.

Forslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller administrative konse-
kvenser for stat, amter eller kommuner.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget forventes at kunne medfgre ggede omkostninger for producen-
ter af de overfladeaktive stoffer, primart i1 forbindelse med test af vaske-
og renggringsmidlernes bionedbrydelighed. Det vurderes dog, at disse
test allerede findes for hovedparten af de vaskeaktive stoffer. der mar-
kedsfores 1 dag.

Der findes ikke danske producenter af overfladeaktive stoffer. Derfor
forventes forslaget ikke at give gkonomiske eller administrative konse-
kvenser for danske virksomheder.

Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning pd beskyttelsesniveauet
1 Danmark. idet forslaget er en forbedring af den nuvarende regulering af

omradet.
Forslaget vurderes at forbedre beskyttelsesniveauet i EU.

8. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget
Grundnotat blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 22. oktober

2002.
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10. Forslag til Europa Parlamentets og Ridets direktiv om 26. zn-
dring af direktiv 76/769/EQF om begrensning af markedsfering og
anvendelse af nonylphenol (NP), nonylphenol ethoxylate (NPE) og
cement (Chrom VI i cement). KOM (2002) 459 final

Reviderer notar. Andringer markeret med kursiv.

Resumé
Formalet med forslaget er at harmonisere reglerne for begrensning af

markedsfgring og anvendelse af nonylphenol (NP), nonylphenol ethoxy-
late (NPE) og cement (Chrom VI i cement) pa fellesskabsniveau med
henblik pa at bevare det indre marked pa disse omrader samtidig med. at
der sikres en hgj grad af beskyttelse af den menneskelige sundhed og mil-
joet. NP og NPE anvendes primert i renggringsmidler, til forarbejdning
af tekstil. leeder og metal. fremstilling af pulp og papir samt 1 kosmetik og
andre produkter til personlig pleje.

[ Danmark har der siden 1987 vearet en frivillig aftale om udfasning af
NPE i vaske- og renggringsmidler. Nerverende direktivforslag kan im-
plementeres ved udstedelse af en bekendtggrelse.

1. Baggrund og indhold

Status
Kommissionen sendte den 2. september 2002 ovennavnte forslag til Ra-

det.

Forslaget har hjemmel i artikel 95 i TEF og skal derfor vedtages af Radet
med kvalificeret flertal efter proceduren om falles beslutningstagen 1 ar-
tikel 251 1 TEF.

Formal og indhold

Kommissionen anferer. at forslagets formdl er at harmonisere reglerne for
begreensning af markedsfering og anvendelse af nonylphenol (NP), no-
nylphenol ethoxylate (NPE) og cement (Chrom VIi cement - herefter: Cr
VI) pé fzllesskabsniveau med henblik pé at bevare det indre marked pé
disse omrader samtidig med. at der sikres en hgj grad at” beskyttelse af
den menneskelige sundhed og miljpet. Kommissionen bemerker herved,
at nationale regler for disse stoffer fgrer til handelshindringer i den ud-
strekning, at de nationale regler ikke er harmoniserede.

[ denne forbindelse foreslas fplgende:

- NP og NPE mi ikke anvendes eller markedsfores som stof eller som
en del af et preparat i koncentrationer pd 0,1% eller hojere (for NP)
samt 1% eller hgjere (for NPE) for en r&kke forskellige anvendelses-
formal:

- Industriel og institutionel renggring med visse undtagelser
- Rengpring i privat husholdning
- Tekstil og lederforarbejdning med visse undtagelser
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- Emulgator i veterin@re midler til desinfektion af yver

- Metalforarbejdning med visse undtagelser

- Fremsulling af pulp og papir

- Kosmetik

- Andre produkter til personlig pleje med visse undtagelser

- Cement ma ikke anvendes eller markedsfgres som stof eller som en
del af et preeparat. hvis det indeholder mere en 0.0002% oplgselig Cr
V1. Hvis jernsulfat tilszttes med henblik pa at nedsztute indholdet af
Cr VI skal produkterne markes med pakkedato og l&ngden af den pe-
riode hvor indholdet af Cr VI vil vare under 0,0002%

Kommissionen anfgrer. at formdlet med forslaget kun kan opnas gennem
en &ndring af direktiv 76/769/EQF.

2. Europa-Parlamentets holdning
Parlamentets 1. leesning afsluttedes den 18. marts 2003.

En af de veesentligste endringer, som Parlamentet har foreslaer, er, at
forbudsomradet mod anvendelsen af NP og NPE udvides til ogsa at om-
handle deres funktion som hjeelpestof i pesticider og biocider. Forbudet
geelder ikke for produkter, der allerede har en godkendelse, men kun for
produkter, der sgger om godkendelse eller fornvet godkendelse. Desuden
wndres grenseverdien for NPE, sa den blive 0,1%, hvilket svarer til
greenseveerdien for NP.

Etr anden veesentlig endringsforslag er, at forbudet mod anvendelse af

cement, hvor indholdet af oplpst krom 6 overstiger 0,0002%, treeder i
kraft, selvom der endnu ikke findes en standardiseret malemetode til at

bestemme indholdet af Cr VI.

De resterende af Parlamentets endringer gar pa sproglige forbedringer,
preeciseringer og opfordringer til Kommissionen om at underspge beho-
vet for yderligere tiltag mod NP, NPE og Cr VI, pa de omrader, hvor de

ikke star til regulering.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfgrer, at harmoniserede regler er den eneste mulighed
for at sikre varernes frie bevaegelighed pa dette omrdde. samtidig med at
der sikres en hgj grad af beskyttelse af den menneskelige sundhed og mil-
joet. Brugen af mindre indgribende foranstaltning som opstilling af mal
for den nationale regulering vil ikke sikre opfyldelsen af disse mal.

Kommissionen anfgrer, at forslaget er et supplement ul flg. EU-
lovgivning: Der er tale om forslag til 26. @&ndring af Radets direktiv om
indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes administrativt eller ved lov
fastsatte bestemmelser om begrensning af markedsfering og anvendelse
af visse farlige stoffer og praparater (direktiv 76/769/EQF).
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Regeringen er enig i disse betragtninger.

4. Galdende dansk ret
[ Danmark har der siden 1987 veret en frivillig aftale om udfasning af
NPE i vaske- og renggringsmidler.

5. Hgring

Forslaget har varet sendt til hgring i specialudvalget (miljg). Specialar-
bejderforbundet kan stgtte forslaget. Dansk Vand- og Spildevandsfor-
ening kan ligeledes statte forslaget. Der er ikke indkommet yderligere ho-

ringssvar.

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser
Nerverende direktivforslag kan implementeres ved udstedelse af en be-
kendtggrelse. Ifglge direktivforslaget vil en bekendtggrelse skulle treede i
kraft senest 12 mdneder efter offentligggrelsen af det vedtagne direktiv i
de Europaiske Fallesskabers Tidende. Bekendtggrelsen skal indeholde et
forbud mod anvendelse og markedsfgring, som treder i kraft 18 maneder
efter offentligggrelsen.

Forslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller administrative konse-
kvenser for stat, amt eller kommune.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Samlet set vurderes forslaget kun at have beskedne gkonomiske eller ad-
ministrative konsekvenser for erhvervsliv og forbrugere. Det spiller her-
ved en vigtig rolle, at brugen af NP og NPE i Danmark forventes at vere
meget lille, samt at de eksisterende regler for Cr VI 1 Danmark er identi-
ske med reguleringen 1 forslaget

Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning péa beskyttelsesniveauet
i Danmark og i EU.

8. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget

Grundnotat blev oversendt tl Folketingets Europaudvalg den 22. oktober
2002. Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandling den
14. marts 2003
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11. Uformelt ministermgde om Europaisk Turisme den 6. maj 2003

Nyt notar

1. Baggrund og indhold
P4 baggrund af det hidtidige europziske turisme samarbejde afholdt det

ereeske formandskab en konference om transport og turisme efterfulgt af et
uformelt ministerme@de den 5.-6. maj 2003 pa Kreta.

Arrangementet blev aftholdt pa baggrund af en radsresolution om europzisk
turismes fremtid. som blev vedtaget pd raddsmede (Indre Marked, Forbruger
og Turisme) den 21. maj 2002, og som er en opfglgning pa Kommissionens
meddelelse af den 13. november 2001 (KOM(2001) 665).

I Kommissionens meddelelse udstikkes rammerne for det fremtidige tu-
rismesamarbejde 1 EU i form af ti mdl for at styrke samarbejdet bl.a. 1
form af at bidrage til at styrke en baredygtig og tilgengelig kvalitetstu-
risme, pge dialogen om turismeudviklingen samt implementere en fzlles
metode til maling af turismens gkonomiske og beskeftigelsesmassige ef-
fekter.

Radskonklusionen bakker op om Kommissionens meddelelse og inviterer
pa den baggrund Kommissionen, medlemslandene og turismeerhvervet til at
initiere en rekke foranstaltninger med henblik pd at styrke samarbejdet om
fremtidens europziske turisme. Radsresolutionen understreger vigtigheden
af, at: 1) eksisterende fellesskabsmidler anvendes 1 overensstemmelse med
den abne samarbejdsproces under hensyntagen til subsidiaritetsprincippet
og erhvervets aktive deltagelse, ii) tilvejebringe instrumenter til at forbedre
viden og analyser af turismens betydning,. iii) analysere effekterne af falles-
skabsforanstaltninger der pavirker turismen, iv) styrke erhvervets adgang til
konkurrenceforbedrende foranstaltninger 1 regi af EU. v) overveje en analy-
se af EU’s globale image og drgfte mulighederne for forbedringer, vi) styr-
ke dialogen 1 Kommissionens Ridgivende Komite for Turisme, vii) samar-
bejde med anspger-. nabo- og middelhavslande, viii) tilskynde samarbejdet
mellem EU og internationale turismeorganisationer samt ix) fremme turis-
mens etiske dimension.

Pa konferencen om EU’s transportpolitik og turismens konkurrenceevne
drgftedes emner inden for henholdsvis luft-, land- og sgtransport af s&rlig
betydning for turisme, herunder finansiering af sikkerhedsforanstaltninger 1
luftfartstrafikken, regulering af indenrigsferge trafik mv. P4 konferencen
blev bl.a. lagt op til at fortsette identifikationen af omrdder af serlig betyd-
ning for europaisk turismes konkurrenceevne, styrke konsultation og ind-
dragelse af turismepolitiske hensyn 1 EU’s politikker samt ul at fortsztte di-
alogen med henblik pa at styrke europaisk turismes konkurrenceevne og
fastholde turisme pé den politiske dagsorden 1 EU.
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Pd det uformelle mimstermgde dreftedes: 1) evaluening af konklusioner og
forslag fremsat under konferencen om tunisme og transport. ii) opfelgning
pd malsemingerne i Kommissionens meddelelse, 1ii) evaluering af konse-
kvenserne af krigen i Irak for europaisk turisSme samt iv) europaisk turis-
mes konkurrenceevne. Ligeledes der blev udvekslet synspunkter vedrgren-
de gnsket om at fastholde et europzisk samarbejde pa turismeomradet un-
der en ny traktat.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig.

3. Naerheds- og proportionalitetsprincippet
Sagen bergrer ikke nerheds- og proportionalitetsprincippet. da der er tale
om udveksling af synspunkter.

4. Galdende dansk ret
Sagen bergrer ikke dansk lovgivning.

a. Hgring

Sagen er ikke varet sendt 1 hgring.

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser for

Danmark.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Sagen har ingen samfundsgkonomiske konsekvenser for Danmark.

8. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget
Sagen har ikke udligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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12. Uformelt ministermgde om forbrugerpolitik (Eretria, 8. maj
2003)

Nyt notat

1. Baggrund og indhold

Det greske formandskab afholder den 8. maj 2003 et uformelt ministermg-

de om forbrugerpolitik. Felgende emner er sat pa dagsordenen:

e Presentation af konklusioner fra den europziske konference for forbru-
gerorganisationer om “EU-regler for forbrugerbeskytielse og deres
handhzvelse™.

e Statusorientering og udveksling af synspunkter vedrgrende videnbase
for forbrugerpolitik.

e Praesentation af Kommissionens forslag om hindhavelsessamarbejde.

e Presentation af Kommissionens forventede rammedirektivforslag om
urimelig handelspraksis.

Europeeisk konference for forbrugerorganisationer

Den 7. maj 2003. dvs. dagen fgr det uformelle ministermede. afholdes der
en europaisk konference for forbrugerorganisationer om "EU-regler for
forbrugerbeskyttelse og deres handhavelse”. Konklusioner herfra vil blive
prasenteret pd det uformelle raidsmede.

Videnbase for forbrugerpolitik

[ november 2002 afholdt det danske formandskab et seminar om udvik-
ling af en falleseuropzisk videnbase om forbrugerforhold. Seminaret er
lobende fulgt op ad en rekke mgder. P4 det uformelle ministermgde vil
Kommissionen fremlegge deres arbejdsplan for opstart af udviklingen af
en videnbase. Videnbasen vil indeholde viden om forbrugertilfredshed.
tillid. information. klager mv.

Forslag om handhevelsessamarbejde

Kommissionens grenbog om forbrugerbeskyttelse i Den Europziske
Union (KOM(2001) 536 endelig) og opfplgningsmeddelelsen til grgnbo-
gen (KOM(2002) 289 endelig) omhandler bl.a., hvordan hindhavelsen af
forbrugerdirektiverne og det europ@iske myndighedssamarbejde kan

styrkes.

Kommissionen har i gronbogen foresldet en rekke muligheder for en gget
og styrket hindh@velse, bl.a. udpegelse af én kompetent myndighed i
hvert medlemsland som koordinator, gensidig felles assistance mellem
medlemsstaterne, felles databaser og kommunikationsnetvark m.m.

Rammedirektiv om urimelig handelspraksis

Et af hovedinitiativerne i Kommissionens Grgnbog om forbrugerbeskyt-
telse i EU samt opfelgningsmeddelelsen hertil har varet at se pd behovet
for en europaisk regulering af markedsfgringsretten ("urimelig handels-
praksis”). Kommissionen har i relation hertil iveerksat en rekke imtiati-
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ver. Der er f.eks. foretaget en bred hering om emnet. atholdt bilaterale
meder og konferencer, samt atholdt meder 1 ekspertgrupper med henblik
pa at indsamle informationer om medlemsstaternes regler og udfinde om-
rader. hvor der kan vere tale om gr&nseoverskridende hindringer.

Kommissionen forventes at fremsatte et rammedirektivforslag om urime-
lig handelspraksis i maj/juni 2003.

2 Europa-Parlamentets holdning

o

Da der er tale om et uformelt ministermgde. har Europa-Parlamentet ikke
udtalt sig 1 sagen.

3. Nzarheds- og proportionalitetsprincippet
Formandskabets orientering om det uformelle ministermgde bergrer ikke

nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Galdende dansk ret
Formandskabets orientering om det uformelle ministermgde bergrer ikke

dansk ret.

3. Horing

Da der er tale om en orientering om et uformelt ministermgde. har sagen
ikke varet sendt i hgring.

6. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser
Afholdelsen af det uformelle ministermgde har ingen lovgivningsmassi-
ge eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Afholdelsen af det uformelle ministermgde har ingen samfundsgkonomi-

ske konsekvenser.

8. Tidligere forelseggelse i Europaudvalget

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Europaudvalget.
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13. Forslag til Europa-Parlamentet og Ridets direktiv om @ndring af
Direktiv 95/2/EF om betingelserne for anvendelse af tilsztningsstof-
fet E425 konjac KOM (2002) 451 endelig

Revideret genoptryk af grundnotar af 4. seprember 2002. £ndringerne er
markeret med kursiv.

Resumé

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har ved KOM (2002) 451 af 5. august 2002 fremsendt
forslag til Europa-Parlamentets og Réidets direktiv om @ndring af direktiv
95/2/EF for s vidt angér betingelser for anvendelse af tils@tmingsstoffet
E 425 konjac. Forslaget er oversendt til Ridet den 5. august 2002.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 95. Forslaget skal be-
handles efter proceduren for flles beslutningstagen i TEF artikel 251.

Ifolge Kommissionens oplysninger kan geleagtige konfektureprodukter
tilsat stoffet E 425 konjac udggre en livstruende risiko for mennesker.
Med det formal at beskytte menneskers sundhed vedtog Kommissionen
den 27. marts 2002 en beslutning (2002/ 247/EF) om mudlertidig suspen-
sion af markedsforing og import af geleagtige konfektureprodukter, der
indeholder tilszmingsstoffet E 425 konjac. Samtidig blev anvendelsen af
E 425 konjac i geleagtige konfektureprodukter suspenderet. [ henhold til
direktiv 95/2/EF er det pa visse betingelser tilladt at anvende tils@tnings-
stoffet E 425 konjac i fgdevarer. Pa grundlag af nzvnte kommissionsbe-
slutning er det derfor ngdvendigt at &ndre de geldende betingelser for at

anvende E 425 konjac.

Forslaget indeholder siledes en @ndring af betingelserne for anvendelse
af E 425 konjac. sdledes, at det ikke er tilladt, at anvende E425 konjac i
geleagtige konfektureprodukter, herunder minibagre med gele.

2 Europa-Parlamentets holdning

-

Europa-Parlamentet udtalte sig om forslaget i 1. lesning den 11. februar
2003.

Endvidere foreligger der en fzlles indstilling af 15. april 2003 fra Euro-
pa-Parlamentet og Ridet med konsultationsfrist 25. april 2003, som er 1
overensstemmelse med Kommissionens forslag. Endvidere har Det @ko-
nomiske og Sociale Udvalg udtalt. at udvalget fuldt ud stgtter Kommissi-
onens forslag vedrgrende konjac (EFT C/2003/85 af 8. april 2003)

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Tilsetningsstofomradet er totalharmoniseret i EU. Andringer i regulerin-
gen skal derfor gennemfgres pd EU-niveau. Forslaget er siledes efter Re-

67/68



geringens vurdering i overenssiemmelse med narheds- og proportionali-
tetsprincippet.

4. Gazldende dansk ret
Bestemmelser om tilsatningsstoffer er fastsat i bekendtggrelse nr. 282 af
19. april 2000 om tils@tingsstoffer og i Positivlisten af august 2002.

5. Hgring
Forslaget har veret i hgring i Det Radgivende Fodevareudvalg. De Sam-

virkende Kgbmand (DSK) finder det meget positivt, at reglerne vedr. E
125 sndres for at forbedre fodevaresikkerheden. COOP Danmark kan

stgtte forslaget.

Forslaget har endvidere varet i hgring hos en breds kreds af organisatio-
ner i henhold til fedevarelovens § 6. stk. 1. Coop-Danmark. Fgdevareln-
dustrien og Chokolade- og Konfektureindustriens Brancheforening har
meddelt. at de kan stotte forslaget. Fadevarelndustrien og Chokolade- og
Konfektureindustriens Brancheforening har endvidere oplyst, at konjac
ikke anvendes i danske konfektureprodukter. Landbrugsraadet har med-
delt. at de ikke har bemarkninger til forslaget.

6. Lovgivningsmzssige eller statsfinansielle konsekvenser

En vedtagelse af forslaget vil ikke kreve @ndring af bekendtggrelsen og
Positivlisten. Positivlistens punkt 5.2 vedrgrende anvendelsen af E425
konjac til konfektureprodukter er pa baggrund af Kommissionens beslut-
ning (2002/247/EF) ®ndret, siledes at det ikke lengere er tilladt at an-
vende stoffet til geleagtige konfektureprodukter.

Forslaget skonnes ikke at fi statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Beskyttelsesniveauet skgnnes at blive forbedret ved forslagets vedtagelse.

Forslaget skgnnes ikke at fi samfundsgkonomiske konsekvenser.

8. Tidligere forelzeggelse i Europaudvalget
Der er fremsendt grundnotat af 4. september 2002 1il Folketingets Euro-

paudvalg.
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