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Dagsordenspunkt 15): Forberedelse af Det Europziske Rads mgde i Lae-
ken den 14. — 15. december 2001 - opfglgning pa Det Europziske Rads mg-
de i Tampere den 15. — 16. oktober 1999

Nyt notat.

1. Indlednin

P& Det Europziske Réds mgde i Wien den 11. - 12. december 1998 blev det be-
sluttet at afholde et ekstraordinzrt mgde i Det Europziske Rad under det finske
formandskab med fokus pa retlige og indre anliggender. Mgdet fandt sted den
15. - 16. oktober 1999 i Tampere.

I det davarende finske formandskabs konklusioner fra mgdet udstikkes politiske
retningslinjer for udmgntning af Amsterdam-traktatens bestemmelser pa hele
omradet for retlige og indre anliggender for etablering af et omrade med frihed,
sikkerhed og retferdighed.

Som feglge af det danske forbehold pa omradet for retlige og indre anliggender
deltager Danmark ikke 1 vedtagelsen af en lang rekke af de retsakter, der skal
gennemfgre mals@tningerne i traktaten om oprettelse af Det Europziske Fezlles-
skab og Tampere-konklusionerne, idet disse fremsattes med hjemmel i EF-
traktatens afsnit IV.

pa radsmedet den 16. novernber 2001 forverntes en drgftelse af status pa ivark-
settelsen af Tampere-konklusionernz og det videre foripb. Denne dreftelse skal
tjene som forberedelse af Det Europziske Rads mgde i Laeken den 14. - 15. de-
cember 2001.

Samtidig forventes en revideret resultattavle fra Kommissionen vedrgrende en
halvarlig ajourfgring vedrgrende fremskridt hen imod oprettelsen af et omréade
med “frihed, sikkerhed og retfaerdighed” 1 EU for andet halvar af 2001 drgftet.

Resultaterne fra Det Europziske Rads mgder den 21. september og 19. oktober
2001 efter begivenhederne i USA den 11. september 2001 forventes tillige at
indga i Réadets drgftelser.

2. Indhold

Amsterdam-traktaten og Tampere-konklusionerne legger op til gennemfprelse
af en lang rzkke retsakter pé omradet for asyl, indvandring, visum og gr&nse-
kontrol.

I forbindelse med de forelgbige draftelser i EU-regi om status pa iverkszttelsen
af Tampere-konklusionerne og det videre forlgb er det blandt andet anfgrt, at ar-
bejdet trods den politiske vilje til at opna fremskridt pa dette omrade gar lang-
sommere, end man kunne forvente, hvilket skyldes, at visse af emnerne er tek-
nisk komplicerede, for eksempel direktivforslaget om asylprocedurer, at der er
reelle forskelle i medlemslandenes holdning vedrgrende visse forslag, for ek-
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sempel direktivforslaget om familiesammenf;an'ng, 0g at landene ikke synes ind-
stillet pa at &ndre nationale regler.

Det er endvidere blandt andet tilkendegivet,

- at den ramme, som udggres af Amsterdamtraktaten, Wien-handlingsplanen og
Tampere—konklusioneme, 0g som er udmgntet i Kommissionens resultattavle,
ber forblive rettesnoren for EU’s institutioner 0g medlemslande i de kommende

- at et tidsbegrenset, nationajt lovgivningsmoratorium vedrgrende de emner,
som ifglge EF-traktaten skaj gores til genstand for tilnzrmelse via EU-retsakter,
kunne overvejes,

- at det vil vere ngdvendigt at supplere rammen omkring asyl og indvandring til
EU, specielt med tiltag til bekzmpelse af ulovlig indvandring, kontrol ved de
ydre grenser, visumpolitikken 0g udsendelsespolitikken, og

o

- at Kommissionens foreslgede “abne” koordineringsmetode vedrgrende ind-
vandring bgr vedtages. - CR

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- 0g Indvandringssamarbeidet

vokatrddet, Dansk Rgde Kors, Dansk Flygtningehjelp, Amnesty International,
Det Danske Center for menneskerettigheder, Radet for Etniske Minoriteter,
Udenrigsministeliet, Justitsministeriet, Finansministen'et, Erhvervsministexiet,
By- og Boligministeriet, Arbejdsministeriet, Socialministeriet, Statsministeriet,
Rigspolitichefen, Udlendingestyrelsen og Indenrigsministeriet (formand).

4, Euroga-Parlamentet

Europa-Parlamentet ska] jkke hgres i sagen.

S. Naarhedsgrincigpet

Drgftelserne pa radsmgdet om forberedelse af Det Europziske Rads mgde i La-
eken har ingen relevans for nzrhedsprincippet.
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6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Dreftelserne pa radsmgdet om forberedelse af Det Europziske Réds mgde i
Laeken medfgrer ikke i sig selv lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser.

Udmegntningen af resultaterne vil kunne medfgre Jovgivningsmassige konse-

kvenser i det omfang, Danmark deltager i disse med respekt af det danske for-
behold vedrgrende retlige og indre anliggender.

Udmgntningen af resultaterne vil endvidere kunne medfgre statsfinansielle kon-
sekvenser, hvilke det imidlertid ikke er muligt at skgnne over, fgr de konkrete
forslag foreligger.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Rets- 0g Europaudvalg

Opfglgningen pa Tampere har tidligere varet forelagt Folketingets Retsudvalg
og Europaudvalg til orientering forud for radsmedeme (retlige og indre anlig-
gender) den 29. oktober 1999, den 2. — 3. december 1999, den 27. marts 2000,

den 30. november — 1. december 2000 og den 28. — 29. maj 2001.
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Dagsordenspunkt 16): Kollektiv evaluering: Udkast til revideret landerap-
port om Tjekkiet

Revideret notat. £Endringer er markeret med kursiv.

1. Indlednin

Radet vedtog den 29. juni 1998 en fzlles aktion om en mekanisme for kollektiv
evaluering af kandidatlandenes iverksattelse, anvendelse og faktiske gennemfg-
relse af EU’s acquis pa omradet for retli ge og indre anliggender.

Den pagzldende mekanisme er nzrmere beskrevet j det aktuelle notat, der blev
sendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for radsmgdet (retlige
og indre anliggender) den 28. — 29. maj 1998.

Ekspertgruppen, der er nzvnt i artikel 2 i den feelles aktion, blev nedsat den 10.
juli 1998. Gruppen har til opgave at forberede og ajourfgre kollektive evaluerin-
ger af kandidatlandene p& omréadet for retlige og indre anliggender. Ekspert-
gruppen afholder javnlige mgder.

Artikel 4 i den falles aktion indeholder en bestemmelse, hvorefter Radet skal
orienteres om fremskridtene og resultaterne forbindelse med de kollektive eva-
lueringer.

Pa riddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. maj 1999 godkendie

Rédet en rapport. om fremskridtene og resultaterne i forbindelse med de koljek-

tive evalueringer.

Der er udarbejder landerapporter Jra ekspertgruppen vedrorende samtlige kan-
didatlande, og disse landerapporter er tager til efterretning af Rddet. Ekspert-
gruppen foretager nu en revision af samtlige rapporter, og Rédet har indtil vi-
dere taget reviderede rapporter om Polen og Estland til efterretning.

Pa et snarligt radsmgde forventes Ridet at Jfé forelagt en revideret rapport om
ansggerlandet Tjekkiet.

2. Indhold

Rapporterne indeholder information om og status pa kandidatlandenes ivaerkszt-
telse, anvendelse og faktiske gennemfgrelse af EU’s acquis pa omradet for retli-
ge og indre anliggender opdelt i fem hovedomrader: grensekontrol, asyl, migra-
tion, politi- og toldsamarbejdet og retligt samarbejde samt menneskerettigheder
og korruption.

Rapporten vedrprende Tjekkiet er en revideret rapport i forhold til den tidligere
rapport, som Radet godkendte den 27. marts 2000, Revisionen af rapporten er et
led i den lpbende vurdering af, hvor langt kandidatlandene er kommet i deres
tilpasning til EU-regelscettet pa omradet for retlige og indre anliggender.




Af konklusionerne i rapporten fremgar blandt andet, at Tjekkiet ikke lever op til
den fornpdne greensesikkerhed. For sa vidt angdr indvandring og asyl er lovgiv-
ningen pd plads, men der er fortsat behov for tilpasning blandt andet inden for
familiesammenfpring, udsendelse og klageadgangen inden for asyl. Inden for
politiets omrade er der iser behov for implementering af lovgivningen, og en
pget indsats overfor narkotikakriminialitet, organiseret kriminalitet, herunder
seerligt menneskesmugling og hvidvaskning af penge samt korruption.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veeret sendt i skriftlig horing i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og
Indvandringssamarbejdet (SPAIS), der er sammensat af reprasentanter fra Ad-
vokatradet, Dansk Rgde Kors, Dansk Flygtningehjelp, Amnesty International,
Det Danske Center for Menneskerettigheder, Radet for Etniske Minoriteter,
Udenrigsministeriet, Justitsministeriet, Finansministeriet, Erhvervsministeriet,
By- og Boligministeriet, Arbejdsministeriet, Socialministeriet, Statsministeriet,
Rigspolitichefen, Udlzndingestyrelsen og Indenri gsministeriet (formand).

Amnesty International, Dansk Flygtningehjelp og Det Danske Center for Men-

neskerettigheder har oplyst, at det ikke har veeret muligt at besvare hgringen in-
den for den givne frist.

4. N=zrhedsprincippet
Nerhedsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.

5. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skgnnes hverken at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser.

6. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg

Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg er blevet orienteret om
sagen forud for ridsmgderne (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse)
den 27. — 28. maj 1999, den 4. oktober 1999, den 27. marts 2000, den 29. maj
2000, den 28. september 2000, den 15. — 16. marts 2001 og den 28. — 29. maj
2001.
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Dagsordenspunkt 17): Radets direktiy om ret til familiesammenfﬁring,
KOM (1999) 638 endelig og KOM (2000) 624 endelig*

Revideret notar. Andringer er markeret med kyrsiy.

1. Indledning

Kommissionen har den 11. januar 2000 fremsat et forslag til Radets direktiv om
ret til fami]iesammenfgmng.

Sagen forventes drgftet pé radsmpder ( retlige og indre anliggender sams civilbe.
skyttelse) den 16, november 2001 med henblik p& afklaring af enkzoise af de vde-
Staende Sporgsmdl. Formandskaber har endnu jkke tilkendegive;, hvilke SPYrgs-
mal der gnskes droftet Pa radsmepder.

2. Indhold

familiesammenfgzm'ng, Samt en angivelse af, hvilke familiemedlemmer der kan
familiesammenfgres.
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Jovligt ophold i medlemsstaten i en periode pa op til to &r, inden der kan medde-
les famniliesammenforing.

Endvidere indeholder direktivforslaget bestemmelser om procedurerne for ind-
givelse 0g behandling af en ansggning om familiesammenf@ring, bestemmelser
om medlemsstaternes adgang til at meddele afslag pa anspgningen eller inddra-
ge eller nzgte at forlenge en opholdstilladelse, hvis det konstateres, at tilladel-
sen er opnaet gennem falske eller misvisende oplysninger, gennem forfalskning
af dokumenter, svig, ved anvendelse af andre ulovlige midler, proformazgte-
skab, proformasamliv eller proformaadoption. Forslaget indeholder desuden be-

stemmelser om retsmidler i forbindelse med afslag pa anspgningen eller inddra-
gelse eller nzgtelse af forlengelse af en opholdstilladelse.

Efter forslaget skal familiesammenfgrte zgtefeller, samlevere og bern, der er
blevet myndige, senest efter fire ars ophold, hvis den familiemassige tilknytning
stadig eksisterer, meddeles en selvstendig opholdstilladelse, saledes at de ikke
lengere €1 afhengige af referencepersonens opholdstilladelse.

Efter direktivforslaget skal de familiesammenfgrte familiemedlemmer have
samme rettigheder som referencepersonen for s vidt angar retten til undervis-
ning, lgnnet beskazftigelse, selvstendig erhvervsvirksomhed, erhvervsvejled-
ning, erhvervsuddannelse og videre- 0g efteruddannelse.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbeidet

Sagen har veret sendt i skriftlig horing i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og .
: .Indvandringssamarbejdet (SPAIS), der er sammensat af represenianter fra Ad-
~ vokatradet, Dansk Rgde Kors, Dansk Flygtningehjlp, Arnmesty International. .

Det Danske Center for menneskerettigheder, Radet for Etniske Minoriteter,
Udenrigsrninisteriet, Justitsministeriet, Finansministeriet, Erhvervsministeriet,
By- og Boligministenet, Arbejdsministeriet, Socialministeriet, Statsministeriet,
Rigspolitichefen, Udlzndingestyrelsen 08 Indenrigsministeriet (formand).

Amnesty International, Dansk F lygtningehjazlp og Det Danske Center for Men-
neskerettigheder har oplyst, at det ikke har vaeret muligt at besvare hgringen in-

den for den givne frist.

Udvalgets medlemmer €t endvidere skriftligt blevet hert over forslaget. Hg-
ringssvarene blev i forbindelse med fremsendelsen af grundnotatet om direktiv-
forslaget fremsendt til Folketingets Europaudvalg 0g Folketingets Retsudvalg
den 3. april 2000.

4. Europa-Parlamentet

Furopa-Parlamentet fremlagde den 6. september 72000 sin udtalelse om Kom-
missionens direktivforslag.

Europa-Parlamentet stgtter den generelle fremgangsméde 0g hovedlinjerne 1
Kommissionens forslag, 1s&r indfgrelsen af en ret til familiesammenf¢ring for
tredjelandsstatsborgere, der allerede har ophold 1 medlemsstaterne. Europa-
Parlamentet vedtog 17 endringsforslag.
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Kommissionen udarbejdede pa baggrund af Europa-Parlamentets udtalelse et
revideret forslag om ret til familiesammenfgring, hvori Kommissionen har ac-
cepteret de fleste af Europa-Parlamentets @ndringsforslag helt eller delvist, i
visse tilfzlde med forbehold af @ndringer 1 ordlyden.

Det vasentligste @ndringsforslag, Europa-Parlamentet har vedtaget, og som
Kommissionen har taget hgjde for i sit reviderede forslag, sigter pa en begrens-
ning af anvendelsesomradet, idet Europa-Parlamentet finder, at personer, der
nyder subsidier beskyttelse, bgr udelukkes fra anvendelsesomradet. Europa-
Parlamentet opfordrede samtidig til, at der hurtigt vedtages et forslag om mod-
tagelse af disse personer og deres ophold.

5. Neerhedsprincippet

Forslaget findes at vaere i overensstemmelse med nerhedsprincippet. Indfgrelsen
af et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed indebarer, at der skal ved-
tages f&lles regler vedrgrende indvandringspolitikken.

Det specifikke formal med Kommissionens forslag er at indfgre en ret til fami-
liesammenfgring, som kan udgves efter f&lles kriterier i alle medlemsstaterne,
idet reglerne for indrejse og ophold for tredjelandsstatsborgeres familiemed-
lemmer pa nuvarende tidspunkt varierer fra den ene medlemsstat til den anden.

Fastsattelsen af fzlles kriterier vil kunne begranse risikoen for, at tredjelands-
statsborgere udelukkende velger bestemmelsesland afhengigt af, hvor de gun-
.stigste betingelser findes, og de falles kriterier ma saledes kunne begranse be-
~-vaegeligheden af personer mellem medlemsstaterne

Det fremgar af dlrektlvforslaget, at forslaget fastsztter en rekke rammeprincip-
per, mens det overlades til medlemsstaterne at v&lge den form og de midler, der
er mest hensigtsmassige, nar principperne skal gennemfgres inden for de natio-
nale retlige rammer og i den nationale kontekst.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Hvis forslaget vedtages, vil direktivet som fglge af Danmarks forbehold for
samarbejdet om asyl og indvandring i sgjle 1 ikke vare bindende for Danmark.

Safremt Danmark ved en parallel mellemstatslig aftale skulle beslutte at tilslutte
sig direktivforslaget, vil gennemfgrelsen af parallelaftalen i dansk ret ngdven-
digggre ®ndringer i udlendingeloven m.v.

-

En eventuel parallel mellemstatslig aftale og gennemfgrelsen heraf i dansk ret
vil endvidere medfgre visse statsfinansielle konsekvenser, som det dog pa nuva-
rende tidspunkt ikke er muligt at skgnne endeligt over.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Rets- og Furopaudvalg

Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg er blevet orienteret om
sagen forud for rédsmgderne (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse)
den 2. december 1999, den 29. maj 2000, den 28. — 29. maj 2001 og den 27. -
28. september 2001.
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Herudover er Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg den 3. april
2000 tilsendt et grundnotat om direktivforslaget.

Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg har endvidere den 24.
april 2001 modtaget besvarelse af spgrgsmal nr. 143 stillet af Folketingets Euro-
paudvalg den 16. marts 2001.
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Dagsordenspunkt 18): Forslag til Radets resolution vedtaget af Radet og
reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet, om
styrkelse af samarbejdet om uddannelse pa civilbeskyttelsesomrﬁdet

Nyt notat.

1. Indledning

Det belgiske formandskab fremsendte den 30, august 2001 et forslag til resoluti-
on om styrkelse af samarbejdet om uddannejse pa civilbeskyttelsesomrﬁdet. Ra-
dets arbejdsgruppe vedrgrende civilbeskyttelse opndede p3 sit mgde den 3. ok-
tober 2001 enighed om udformningen af forslaget.

Forslaget henviser ikke til traktaten. Det bemearkes, at samarbejde vedrgrende
civilbeskyttelse henhgrer under Fzllesskabets kompetence, Jf. art. 3, litra u j
traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fzllesskab.

I forslaget anfgres, at Rédets beslutning af 23, oktober 2001 om indfgrelse af en
faellesskabsordning til fremme af styrket samarbejdet om indsatser pa civilbe-
skyttelsesomradet forventes at udggre en ramme, der kap lette oprettelsen af et
netvark af skoler og uddannelsescentre.

Forslaget forventes vedtaget uden drgftelse pa et kommende ridsmgde.

2. Indhold

skyttelse i medlemsstaterne, hvor der navnlig tages udgangspunkt i erfaringerne,
der har fundet sted j forbindelse med EF—handIingsprogrammet for civilbeskyt-
telse for 1998-1999 0og det nugzldende EF—handlingsprogram for civilbeskyttel-
se for 2000-2004.
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er fastsat i Radets beslutning af 9. december 1999 om indfgrelse af et EF-
handlingsprogram for civilbeskyttelse for perioden 1. januar 2000 — 31. decem-
ber 2004 eller i Rédets beslutning af 23. oktober 2001 om indfgrelse af en feel-
lesskabsordning til fremme af styrket samarbejde om indsatser pé civilbeskyttel-
sesomréadet.

Kommissionen opfordres til at inddrage kandidatlandene i arbejdet.

Kommissionen opfordres til, nar pilotfasen udlgber og p baggrund af de resul-
tater, der er opndet, at overveje ethvert initiativ, der har til formél at etablere et
langsigtet samarbejde om uddannelse inden for civilbeskyttelse. For eksempel
gennem oprettelsen af et europzisk akademi for civilbeskyttelse, der vil institu-
tionalisere ovenn&vnte netvaerk.

3. Geldende dansk ret

Med hjemmel i beredskabsloven er der i bekendiggrelse nr. 41 af 21. januar
1998 om personel 1 redningsberedskabet fastsat regler om uddannelse af perso-
nel i det statslige regionale 0g i det kommunale redningsberedskab.

4. Hegring

Forslaget har veret i hering hos: Beredskabsstyrelsen, Beredskabs-Forbundet,
Beredskab Storkgbenhavn, Dansk Brandteknisk Institut, Dansk Flygtningehjelp,
Dansk Forstehjelpsrad, Dansk Rgde Kors, Det Kommunale Beredskabspersona-
les Landsforbund, Falck Redningskorps A/S, Foreningen af Kommunale Bered-
-skabschefer, Hovedorganisationen af Beredskabsofficerer i Danmark, Kommu-
nernes Landsforening, Kgbenhavns Brandveasen, Politidirektgren i Kgbenhavn
og Rigspolitichefen, der alle har udtalt sig positivt om forslaget.

5. Europa-Parlamentet

Forslaget har ikke varet i hgring hos Europa-Parlamentet. Arsagen hertil er, at
forslaget gennemfgrer intentioner 1 EF-handlingsprogrammet for civilbeskyttel-
se og Radets beslutning om indfgrelse af en fzllesskabsordning til fremme af
styrket samarbejde om indsatser pa civilbeskyttelsesomradet, der har veret 1 hg-
ring hos Europa-Parlamentet.

6. Nzerhedsprincippet

Forslaget er 1 overensstemmelse med nzrhedsprincippet. Forslaget har saledes
til formal at styrke og effektivisere EU’s og medlemsstaternes uddannelsesni-
veau med hensyn til civilbeskyttelse, hvilket bedst sikres ved samarbejde pé feel-

lesskabsplan.

7. Lovgivningsmaassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget kraver ikke lovendring. Forslaget skgnnes ikke at have statsfinansielle
konsekvenser. :
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8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Kommunaludvalg og Folketin-
gets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folke-
tingets Kommunaludvalg.
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Dagsordenspunkt 19): Intensivering af samarbejdet mellem CIREFI og Eu-
ropol vedrgrende ulovlig indvandring og tilknyttede spgrgsmal

Nyt notat

1. Indlednin

I 1992 besluttede ministrene med ansvar for indvandring at oprette og fastsa®tte
retningslinier for et oplysnings-, analyse- og udvekslingscenter vedrgrende ind-
vandring og grensepassage (CIREFI).

Bade Europols og CIREFI’s opgaver omfatter spgrgsmal i forbindelse med be-
kempelse af ulovlig indvandring.

Mellem CIREFI og Europol sker der allerede et vist samarbejde pa omradet for
ulovlig indvandring og beslzgtede emner, og der foreligger siledes allerede vis-
se retningslinier herfor.

Med henblik pé at fremme dette pragmatiske samarbejde er det fundet hensigts-
massigt at supplere de nuvaerende retningslinier med yderligere praktiske tiltag.

Disse praktiske tiltag skal sikre Europols aktive deltagelse i CIREFI’s mgder
med henblik pé udveksling af oplysninger og CIREFI’s deltagelse i Europols ér-
lige mgde for strategiske eksperter vedrgrende bekempelse af ulovlig indvan-
dring. Endvidere skal udvekslingen af generelle oplysninger mellem CIREF] og . .
Europol styrkes.

I udkastet til supplerende retningslinier for samarbejdet mellem CIREFI og Eu-
ropol henvises der ikke til hjemmelsbestemmelser i traktaterne.

Danmark deltager i CIREFI’s arbejde og i udvekslingen af generelle informatio-
ner om blandt andet ulovlig indvandring.

De supplerende retningslinier vedrgrende samarbejdet mellem CIREFI og Euro-
pol forelegges Rédet til godkendelse som et a-punkt pd et snarligt rddsmgde,
formentlig pé et mgde i Rédet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttel-
se) den 16. november 2001.

2. Indhold

Siden Europol pabegyndte sine aktiviteter den 1. oktober 1998, er en represen-
tant for Europol jevnligt blevet inviteret til at deltage 1 mgder i CIREFL

Allerede under det finske formandskab i andet halvar af 1999 blev der fastlagt
retningslinier for et intensiveret samarbejde mellem CIREFI og Europol pa om-
radet for ulovlig indvandring og lignende emner.

Med henblik pé at fremme dette pragmatiske samarbejde er det fundet hensigts-
massigt at supplere de i 1999 udformede retningslinier med yderligere praktiske

tiltag.
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Disse praktiske tiltag skal sikre Europols aktive deltagelse i CIREFI's mgder
vedrgrende udveksling af oplysninger og CIREFI's deltagelse i Europols arlige
mede for strategiske eksperter vedrgrende beka&mpelse af ulovlig indvandring.
Endvidere skal udvekslingen af informationer mellem CIREFI og Europol styr-
kes, herunder gennem udveksling af situations- og &rsrapporter om ulovlig ind-
vandring, udveksling af strategisk information i hastesager og inddragelse af Eu-
ropol i informationsudvekslingen i “early warning system” (EWS).

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret sendt i skriftlig hgring i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og
Indvandringssamarbejdet (SPAIS), der er sammensat af repr@sentanter fra Ad-
vokatradet, Dansk Rgde Kors, Dansk Flygtningehj®lp, Amnesty International,
Det Danske Center for menneskerettigheder, Radet for Etniske Minoriteter,
Udenrigsministeriet, Justitsministeriet, Finansministeriet, Erhvervsministeriet,
By- og Boligministeriet, Arbejdsministeriet, Socialministeriet, Statsministeriet,
Rigspolitichefen, Udlzndingestyrelsen og Indenrigsministeriet (formand).

Amnesty International, Dansk Flygtningehj&lp og Det Danske Center for Men-
neskerettigheder har oplyst, at det ikke har varet muligt at besvare hgringen in-

den for den givne frist.

4. Europa-Parlamentet

Europa Parlamentet skal ikke hgres.

5. Nerhedsprincippet

Narhedsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

De supplerende retningslinier skgnnes ikke at have hverken lovgivningsmassige
eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Rets- og Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Retsudvalg og Folketingets
Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 20): Henvendelse til de kinesiske myndigheder om indfg-
jelse af en tilbagetagelsesklausul i de bilaterale aftaler mellem medlemssta-
terne og Folkerepublikken Kina vedrgrende status som anerkendt rejsemal
— approved destination status (ADS)

Nyt notat

1. Indlednin

Flere medlemsstater forhandler for tiden med Folkerepublikken Kina om indgﬁ—
else af bilaterale aftaler med henblik pa opnaelse af status som anerkendt rejse-
mal (ADS-status).

Medlemsstaterne har pa denne baggrund drgftet spgrgsmaélet om muligheden for
at indfgje en ensartet tilbagetagelsesklausul i de bilaterale aftaler vedrgrende
ADS-status, siledes at de enkelte medlemslande ikke indgar forskellige aftaler
med Kina herom.

Medlemsstaterne er herefter blevet enige om at rette en fzlles henvendelse til de
kinesiske myndigheder med henblik pa at sikre indfgjelsen af en enslydende til-
bagetagelsesklausul i de bilaterale aftaler mellem de enkelte medlemsstater og
Folkerepublikken Kina vedrgrende ADS-status.

Der legges op til, at Radet som et a-punkt pa et snarligt rAddsmgde godkender, at

formandskabet pad mediemsstaternes vegne retter en sadan henvendelse til de ki-. .

nesiske myndigheder.
Det Blandede Udvalg med Norge og Island vil blive orienteret heroin.

2. Indhold

En Approved Destination Status aftale, i det fglgende benzvnt ADS-aftale, er en
aftale, hvorefter Folkerepublikken Kina godkender et land som turistdestination,
saledes at visse udvalgte kinesiske statsborgere kan fa tilladelse til at udrejse fra
Kina med henblik pa at indrejse gruppevis pa turistvisum i den stat, der har ind-
gaet aftalen med Kina. Personerne i gruppen screenes og godkendes efter ngjere
fastlagte kriterier af de kinesiske rejsebureauer, der er autoriseret til at deltage 1
aftalen, hvorefter der foretages en efterfglgende godkendelse hos den europzi-
ske aftalepartners visummyndigheder.

Det er fra medlemslandenes side fundet hensigtsmassigt, at medlemslandenes
bilaterale ADS-aftaler med Kina indeholder en entydig tilbagetagelsesklausul,
der forpligter Kina til at tage egne statsborgere tilbage, der har deltaget i en tu-
ristrejse pa grundlag af aftalen, ndr disse ikke l&ngere opfylder betingelserne for
indrejse eller ophold pa Schengen-omradet, uden at der derved fra kinesisk side
kan stilles formalitetskrav eller krav om bevis for identitet.

Det er endvidere fundet hensigtsmassigt, at der foretages en falles henvendelse
til de kinesiske myndigheder vedrgrende indholdet af en enslydende tilbageta-
gelsesklausul, der gnskes indfgjet i de kommende bilaterale ADS-aftaler, som
Folkerepublikken Kina matte indgd med de enkelte EU-medlemsstater samt
Norge og Island.
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3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet sendt i skriftlig hgring 1 Specialudvalget vedrgrende Asyl- og
Indvandringssamarbejdet (SPAIS), der er sammensat af repra@sentanter fra Ad-
vokatradet, Dansk Rgde Kors, Dansk Flygtningehj&lp, Amnesty International,
Det Danske Center for menneskerettigheder, Radet for Etniske Minoriteter,
Udenrigsministeriet, Justitsministeriet, Finansministeriet, Erhvervsministeriet,
By- og Boligministeriet, Arbejdsministeriet, Socialministeriet, Statsministeriet,
Rigspolitichefen, Udlendingestyrelsen og Indenrigsministeriet (formand).

Amnesty International, Dansk Flygtningehj®lp og Det Danske Center for Men-
neskerettigheder har oplyst, at det ikke har varet muligt at besvare hgringen in-

den for den givne frist.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Nsaerhedsprincippet

En felles henvendelse til de kinesiske myndigheder sikrer indsattelsen af en
enslydende og effektiv tilbagetagelsesklausul 1 de ADS-aftaler, medlemsstaterne
matte indga med Folkerepublikken Kina.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Henvendelsen skgnnes ikke at have hverken lovgivningsma®ssige eller statsfi- ..
nansielle konsekvenser. o

7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Rets- og Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Retsudvalg og Folketin-
gets Europaudvalg.






