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INDLEDNING

l.

Formalet med det 6. udenrigsministermede, som atholdes 1 Napoli for de lande, som
deltager i EU/Middelhavspartnerskabet, er at sende et budskab om falles interesser
og vardier og om solidaritet mellem Europa og de sydlige nabolande, at bekrefte
deres felles interesse i en styrkelse af regionens sikkerhed og stabilitet, og at sikre, at
fundamentalisme og terrorisme ikke lagger hindringer 1 vejen for politisk og
okonomisk reform. Bedre dialog og samarbejde, og derigennem en bedre gensidig
forstaelse, er et vigtigt element 1 Barcelona-processen. Navnte partnerskab er det
bedste middel til at tage de udfordringer op, som alle parter kemper med, hvadenten
der nu er tale om trusler mod sikkerheden, problemer og muligheder i forbindelse
med migrering, den ekonomiske globalisering eller miljoproblemer. Under de
nuverende omstendigheder er denne fremtidsvision, som altid har dannet kernen i
processen, mere relevant end nogensinde.

Ud over det politiske solidaritetsbudskab er det tanken, at ministrene skal foretage en
vurdering af, hvor store fremskridt der er gjort i gennemforelsen af partnerskabet, og
afslutte arbejdet vedrerende folgende tre specifikke punkter:

— en parlamentarisk forsamling for EU/Middelhavsomridet

— en EU/Middelhavsbank i form af et datterselskab med EIB som
hovedaktionzer, eller en udbygget EIB-linefacilitet med henblik péa
EU/Middelhavsinvestering

— en Euromed Foundation for dialog mellem kulturerne

Enighed vedrerende disse tre punkter vil fremme det politiske samarbejde, bedre
fokusering af stetten til gkonomisk reform og udvikling af den private sektor, og
foranstaltninger med sigte pa en bedre dialog og sterre forstaelse mellem kulturerne.
Hermed forskydes partnerskabets sigte i1 retning af civilsamfundet, sdledes at der
opnds resultater af storre relevans for den almene befolkning.

Med hensyn til arbejdsmetoder kan det anferes, at Valencia-handlingsplanen,
hvorom udenrigsministrene ndede til enighed p&d medet i april 2002, tager
udgangspunkt i detaljerede tilsagn om udvikling af partnerskabet. Denne plan blev
taget op til midtvejsvurdering pa ministrenes mode pa Creta. Det er tanken, at
ministrene igen skal foretage en vurdering af fremskridtet og afstikke retningslinjer
for det fremtidige arbejde, i overensstemmelse med den kurs, der laegges i
narverende meddelelse.

Ministrene forventes ogsa at foretage en vurdering af, hvor langt fremme man er med
gennemforelsen af EU’s nye naboskabspolitik for et sterre Europa - hvis
betydning er understreget 1 forfatningstraktatudkastet - og drefte, hvordan man med
denne politik kan styrke samarbejdet gennem udnyttelse af de resultater, der er
allerede er opnaet 1 Barcelona-processen. Tanken er, at EU's realisering af
méalsatningerne herigennem kan gives et skub fremad. Kommissionen agter at
foreleegge en serskilt redegerelse herom og om planerne vedrerende den nye
naboskabsordning. Denne ordning behandles derfor ikke narmere i1 denne
meddelelse.



DET POLITISKE OG SIKKERHEDSPOLITISKE PARTNERSKAB

4.

Som led i forberedelsen af Napoli-konferencen mé der gores en samordnet indsats til
udbygning af det politiske og det sikkerhedspolitiske samarbejde. Uden at man af
den grund ber sammenkoble Mellemostprocessen og Barcelona-processen direkte,
ma det ma sikkert erkendes, at der, nar der fra tid til anden har veeren en positiv
udvikling 1 fern@vnte, ogsd har varet en mere positiv atmosfaere og dermed storre
fremskridt i sidstnevnte. Det omvendte er ogsé tilfeldet, ikke mindst hvad angér det
politiske og sikkerhedspolitiske samarbejde. Det md derfor konstateres, at det er i
alle parters interesse at overholde kereplanen og vende tilbage til forhandlingsbordet.

De hgjtstiende embedsmand ber derfor fortsette den igangverende dialog om
politiske og sikkerhedspolitiske spergsmdl, idet de seoger at opnd enighed om
fremtidige partnerskabsfremmende foranstaltninger pa det sikkerhedspolitiske
omride. Sadanne foranstaltninger kan i givet fald baseres pa et samarbejde med en
begraenset deltagerkreds, idet andre partnere kan optages senere. Ad hoc-mederne
om terrorisme ber udvides ved, at man opstiller et kontaktnet med henblik pa
forhandsvarsling og informationsudveksling mellem de partnere, der er villige til at
deltage heri. Det ovrige samarbejde om bekampelse af terrorisme baseres pa
eksisterende og fremtidige regionale og bilaterale programmer for faglig uddannelse
og bistand med henblik pd at forbedre parternes muligheder for at bekampe
terrorisme og organiseret kriminalitet uden derfor at krenke menneskerettighederne
eller demokratiets principper.

Iverksattelsen af samarbejdet under den europeiske sikkerheds- og
forsvarspolitik (ESDP) hilses velkommen. Dialogen med EU's politiske og
sikkerhedspolitiske udvalg og dialogen pa ekspertniveau er et nyttigt supplement til
de virkemidler, som stir til rddighed i Barcelona-processen. Partnerlandene i
Middelhavsomrédet kan gennem denne dialog gere sig bedre bekendt med den
europaiske sikkerheds- og forsvarspolitiks méal og ordninger, saledes at de
efterhdnden kan optages 1 forskellige ESDP-aktiviteter. I denne forbindelse ber der
tages hensyn til, at nogle af partnerlandene allerede samarbejder med EU vedrerende
forskellige fredsbevarende initiativer (Balkan og Afrika) i FN-regi, og at der senere
kan blive tale om en udvidelse af denne deltagelse. Yderligere supplerende
foranstaltninger, sasom kriseafhjelpningskurser, samarbejde mellem
civilbeskyttelsesmyndigheder  (videreforelse af det allerede igangsatte
katastrofeberedskabsprojekt, hvis resultaterne heraf findes tilfredsstillende) og
uddannelse af civilt og militert personale i humaniter konfliktopfelgningsbistand,
kan ogsa bidrage vasentligt til opbygning af et sikkerhedspartnerskab. EU ber aktivt
henlede partnernes opmerksomhed péd samarbejdsmuligheder og tilskynde dem til at
deltage 1 fremtidige ESDP-foranstaltninger, det vere sig pa individuelt grundlag eller
pa gruppebasis. Kommissionen er villig til at spille en rolle i tilretteleggelsen af
dette samarbejde.

Samarbejdet om overholdelse af menneskerettigheder og demokratiets principper
spiller en altafgerende betydning for en vellykket implementering af partnerskabet.
Kommissionen har allerede klart og ngje givet til kende, hvordan den mener, der kan
gores fremskridt pa dette punkt'. Dens forslag tager udgangspunkt i en dialog, hvis

Kommissionens meddelelse 'Styrkelse af EU's aktioner for menneskerettigheder og demokratisering
med partnere i Middelhavsomradet - Strategiske retningslinjer', KOM(2003) 294 endelig af 21.5.2003.



formal er at nd til enighed om, hvilke felles handlingsplaner og hvilke midler der er
nedvendige for, at partnerlandene i deres nationale lovgivning pd effektiv made kan
indfri de tilsagn, de har givet péd internationalt plan. Sddanne planer kan stottes
finansielt via MEDA-programmet. Herudover er det tanken, at partnerlande som er
villige til gennemfore disse planer, skal ydes en premie oven i deres nationale
MEDA-bevillinger. Det forventes at ministrene pd medet vil kunne bakke op om
denne fremgangsmade, idet de ser, hvor store fremskridt Kommissionen og
partnerlandene har gjort 1 arbejdet pa at gennemfore disse handlingsplaner.

Det forventes at ministrene som led i det politiske og sikkerhedspolitiske samarbejde
vil etablere en ny parlamentarisk EU/Middelhavsforsamling med radgivende
funktion som led Barcelona-processen. Kommissionen tilskynder Europa-
Parlamentet og de nationale parlamenter i partnerlandene til at opna enighed herom.

OKONOMISK OG FINANSIELT PARTNERSKAB

FRIHANDELSOMRADE

9.

I Barcelona-erkleringen er ar 2010 sat som anbefalet frist for oprettelse af et
frihandelsomrade for EU/Middelhavslandene. Man er i gang med at nedsatte
toldsatserne som led i associeringsaftalerne og de indbyrdes aftaler mellem
partnerlandene 1 Middelhavsomradet med henblik pa etableringen af et sadant
frihandelsomrade. Malet er en gradvis liberalisering af samhandelen med
landbrugsvarer og serviceydelser. Midtvejs 1 denne 15-drige kereplan kan der gives
folgende generelle oversigt over handelen:

e Nord/Syd. EU har nu indgéet aftaler med 11 ud af 12 partnerlande. To af disse
lande, nemlig Cypern og Malta, er under optagelse. Man er i gang med at
iverksatte en toldunionsaftale med Tyrkiet, som ansgger om optagelse. Der er
iveerksat aftaler med Tunesien, Israel, Marokko, Jordan og den palastinensiske
myndighed”. I afventning af ratifikation og ikraftsattelse af den komplette aftale
har Libanon undertegnet en interimsaftale, og Egypten forventes snart at gore det
samme. Algeriet har hidtil naegtet at undertegne en interimsaftale. Der forhandles
med Syrien om en associeringsaftale. Overgangsperioden for afskaffelsen af told
forventes afsluttet mellem 2008 (Tunesien) og 2014 (Libanon). For Egyptens og
Algeriets vedkommende afsluttes overgangsperioden forst efter 2014.

e Syd/Syd. Bestrebelserne pad at opbygge Syd/Syd-dimensionen i
EU/Middelhavsfrihandelsomréadet er slaet fejl pa grund af det store antal separate
og darligt indbyrdes afstemte aftaler og diverse forskelle med hensyn
overgangsperioder, dekningsomrader og oprindelsesregler. Trods en vedvarende
indsats har Tyrkiet ikke varet 1 stand til at indgd aftaler med andre lande 1
Middelhavsomrédet, bortset fra Israel, som Tyrkiet har haft en aftale med siden
1997. Agadir-aftalen, som omfatter Egypten, Jordan, Marokko og Tunesien,
virker som et lovende initiativ og kan mdske rdde bod pd det manglende
fremskridt 1 liberaliseringen af Syd/Syd-samhandelen; aftalen, som blev paraferet
i januar 2003, er imidlertid stadig ikke underskrevet. Man ber tilskynde
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partnerlandene til at serge for, at aftalen udvikles i retning af specifikke og
handgribelige bestemmelser vedrerende liberalisering af samhandelen, og at den
gennemfores effektivt. Aftalen forventes underskrevet tidsnok til, at den kan traede
1 kraft inden de nye medlemsstater optages i EU. Der er godkendt et MEDA-
finansieret stotteprogram med henblik pé aftalens ivaerksattelse.

e Diagonal kumulation. EU's og Middelhavslandenes handelsministre enedes i juli
2003 om at inddrage Middelhavspartnerlandene i den falleseuropaiske ordning
for oprindelseskumulation. Diagonal kumulation mellem tre eller flere lande, som
har indgéet frihandelsaftaler med hinanden, bliver mulig, nir ferst den nye udgave
af oprindelsesprotokollen er indsat i associeringsaftalerne.

Man er sdledes stot 1 gang med at realisere de forskellige elementer af
frihandelsomradet, som omhandlet i Barcelona-erkleringen, omend det ma
konstateres, at tempoet er lavere, end man habede, ikke mindst med hensyn til
Syd/Syd-samhandelen. Processen er nu sd langt fremme, at den i1 praksis er
irreversibel.

I denne sammenhang kan felgende nye foranstaltninger til uddybelse og udvidelse af
frihandelsomriddet komme pa tale:

e En vderligere gensidig liberalisering af samhandelen med landbrugsvarer.
Alle associeringsaftaler indeholder bestemmelser, der &bner mulighed for en
yderligere liberalisering af samhandelen med landbrugs- og fiskerivarer. Der er
forelobig underskrevet tillegsprotokoller om yderligere liberalisering pé
landbrugsomrddet med to lande (Tunesien og Israel), og dreftelserne med
Marokko er langt fremme. Aftalen med Libanon bygger pa en negativliste, dvs. en
liste over varer, for hvilke der gaelder begransninger; dette er en mere aben méde
at liberalisere pad end ved hjelp af en positivliste over varer, som er helt eller
delvis liberaliseret.

I overensstemmelse med anbefalingerne 1 Valencia-handlingsplanen er
Kommissionen géet i gang med en undersogelse af folgerne af liberaliseringen af
handelen med landbrugsvarer; resultatet heraf forventes at foreligge ved éarets
udgang. Takket veere den reform af den faelles landbrugspolitik, som blev vedtaget
den 26. juni 2003, og forhandlingerne i Doha-udviklingsdagsordenen skulle der
vere nye muligheder for at forbedre adgangen til EU's marked. I arbejdet pa at
sorge for en endelig etablering af EU/Middelhavsfrihandelsomradet ber man
udnytte den eksisterende ordning til at sikre en stadig sterre gensidig
liberalisering.

En yderligere liberalisering af landbrugsomrédet ber ledsages af en omfattende og
afbalanceret udvikling af partnerlandenes landdistrikter og beskyttelse af
forbrugersikkerheden 1 frihandelsomrddet. Et mere abent EU-marked for
landbrugsvarer vil give storre afsatningsmuligheder for partnerlandenes
eksportvarer. Hensynet til miljoet og kravet om en baeredygtig udnyttelse af de
knappe vandressourcer ber tilgodeses i liberaliseringsprocessen. Dette punkt tages
op pd landbrugsministrenes kommende mede i Venedig. Kommissionen er
endvidere 1 gang med en undersogelse af folgerne med hensyn til baeredygtighed i
frihandelsomrédet.



e Fri_samhandel med tjenesteydelser. De associeringsaftaler, der er indgéet
mellem EU og partnerlandene i Middelhavsomradet, indeholder meget forskellige
bestemmelser for handelen med tjenesteydelser. Nogle indeholder bestemmelser
om etableringsret og kommerciel tilstedevaerelse (Jordan og Algeriet). Andre
indeholder sakaldte 'rendez-vous'-klausuler for en yderligere liberalisering af
tjenesteydelser (Marokko, Tunesien, Libanon og Jordan). Handelsministrene
vedtog pa Palermo-konferencen en regionsbaseret fremgangsbdde, hvorved der
indgas en rammeprotokol med partnerlandene som grundlag for ivaerksattelsen af
bilaterale forhandlinger.

e Regional Integration. Toldvasenet spiller en vigtig rolle i arbejdet pa at lette den
legale handel. Handelsministrene vedtog i Palermo en raekke foranstaltninger til
forenkling af toldprocedurerne. Det er nu op til Middelhavslandene at gennemfore
disse foranstaltninger, som vil veare til gavn bédde for erhvervslivet og
toldadministrationen.

Liberalisering af samhandelen kraever ikke blot en forenkling af
samhandelsprocedurerne, men en gensidig harmonisering af de tekniske
bestemmelser og retsforskrifterne for fri vareudveksling. Handelsministrene
lancerede 1 Palermo et nyt initiativ til harmonisering af lovgivningen vedrerende
standarder, tekniske forskrifter, og overensstemmelsesvurdering; dette initiativ er
et vigtigt skridt pd vejen til etablering af et frihandelsomrdde. Mélet er at indgé
aftaler, som vil give bestemte varer fri adgang til det indre marked, dvs. uden
ekstra pravning og certificering.

e Multilateral frihandel. Andre partnerlande ber tiltrede Agadir-aftalen, nar den
er undertegnet. Partnerlandene i Middelhavsomrddet vil ogsa blive opfordret til at
sorge for en storre frihandel i deres indbyrdes forhold. Hvis det falles tilsagn om
realisering af et overordnet frihandelsomridet mellem EU og partnerlandene skal
realiseres 1 2010, ma disse lande hurtigst muligt undertegne og iverksatte agte
frihandelsaftaler. De ovrige partnerlande i Middelhavsomradet vil ogsa blive
opfordret til at reagere positivt pd Tyrkiets forseg pa at indgd frihandelsaftaler
med dem.

Med udgangspunkt i disse forslag forventes det, at ministrene enes om folgende
foranstaltninger med henblik pa en endelig etablering af frihandelsomradet.

TRIN I DEN ENDELIGE ETABLERING AF ET FRIHANDELSOMRADE MELLEM
EU OG PARTNERLANDENE I MIDDELHAVSOMRADET

a) Den 1. maj 2004, dvs. tidspunktet for optagelsen af ti nye medlemsstater, er fristen for
ratificering af alle allerede undertegnede associeringsaftaler mellem EU og partnerlandene 1
Middelhavet, undertegnelse og ratificering af Agadir-aftalen, og afslutning af
forhandlingerne med Syrien. I samtlige aftalers skal oprindelsesprotokollen erstattes med en
protokol, hvorved partnerlandene i Middelhavsomradet inddrages i den felleseuropiske
kumuleringsordning.

b) Fristen for gennemforelse af undersogelsen af liberaliseringen af samhandelen med
landbrugsvarer er december 2003. Kommissionen opfordres til med udgangspunkt i dennes
konklusioner at fremsette et forslag 1 forste halvir af 2004 med en detaljeret keoreplan for en
yderligere liberalisering af det indbyrdes forhold ved udnyttelse af de eksisterende ordninger.




c) Med henblik pé partnerlandene 1 Middelhavsomradet ber der ivaerksattes programmer
for samarbejde om faglig bistand og uddannelse, saledes at disse landes retsforskrifter og
standarder kan bringes i overensstemmelse med gzeldende bestemmelser pa EU's indre
marked.

d) Handelsministrene vil pa deres kommende mede 1 2004 vurdere, hvor store fremskridt
der er gjort 1 liberaliseringen af tjenesteydelser, jf. det pa medet i Palermo vedtagne. Til
sikring af den indbyrdes overensstemmelse mellem de enkelte elementer opstilles der en
rammeprotokol, som skal vaere gelde for alle Middelhavslande. Derefter ivarksattes der
bilaterale forhandlinger med inddragelse af set alle sektorer. Den overordnede malsatning er
at opna en ensartet liberalisering 1 hele EU/Middelhavsregionen; mindre forskelle med hensyn
til tempo og dekning kan dog ikke helt udelukkes.

e) Det forventes at, arbejdsgruppen for regional integration pa handelsministrenes naste
mode (2004) foreleegger en statusrapport over gennemferelsen af handlingsplanen for
liberalisering af samhandelen med industrivarer. Denne handlingsplan - og eventuelt ogsa
indgaelsen af aftaler om overensstemmelsesvurdering - underbygges ved hjelp af programmer
og projekter med specifikt sigte pé faglig bistand.

f) Andre partnerlande i Middelhavsomradet ber inddrages i Agadir-aftalen. Andre
partnerlande i Middelhavsomradet forventes at ga ind i fri samhandel med Tyrkiet.

MERE INVESTERING FOR FLERE ARBEJDSPLADSER

1. Der er bred enighed om, at en af de sterste hindringer for opnéelse af en hgjere
vaekstrate og flere arbejdspladser i partnerlandene i Middelhavsomradet er en
utilstreekkelig udvikling af og investering i den private sektor. Efter EU's
opfattelse ber investeringsstotten til den private sektor prioriteres hejest, og Det
Europeiske Rad besluttede pd medet 1 Barcelona i marts 2002 at udvide Den
Europziske Investeringsbanks aktivitetsomrade gennem oprettelse af en serlig
facilitet 1 banken (FEMIP). Denne facilitet blev sat i1 drift i september 2002.
Kommissionen er i feerd med en grundig undersogelse af, hvilke virkninger denne
facilitet har. Der overvejes to muligheder, dvs. om FEMIP skal bevares eller indga i
et datterselskab med EIB som hovedaktionar (se KOM(2003) 587 endelig af
15.10.2003). Radet har berammet et made til 25. november 2003, hvor der skal tages
stilling til spergsmaélet. Dette mede og resultatet heraf bliver afgerende for, hvilke
folger der drages pa Napoli-konferencen.

12. Det forventes, uden i ovrigt at foregribe Radets konklusioner, at hovedmalsatningen
bliver, at der skal legges storre fokus pd den private sektor. Forudsetningen for at
partnerlandene 1 Middelhavsomradet kan f4 fuld gavn af fri samhandel, er at
udviklingen af den private sektor fremskyndes, og dette forudsetter igen en hurtigere
gennemforelse af den ekonomiske reform. Drivkraften bag vaekst og flere
arbejdspladser i1 regionen er privat investering fra ind- og udland; der ma skabes
stabile makrogkomiske rammer, som kan gere regionen mere attraktiv for investorer,
ligesom man mé& gennemfore en reform af retsforskrifter og institutioner og sikre
indforelse af international god praksis. En vellykket gennemferelse den
ekonomiske politik kraever, at partnerlandene i Middelhavsomradet satter
storre skub i reformerne. Forventningen er, at der vedtages et igangsattercharter
med sigte pa EU/Middelhavsomradet; formélet er at bringe stotteforanstaltningerne
for oprettelse og udvikling af smid og mellemstore virksomheder i1 bedre
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14.

overensstemmelse med hinanden og forbedre erhvervslivets forhold. Disse aspekter,
som fortsat ma tilgodeses inden for de rammer, der opstilles som led i
gennemforelsen af associeringsaftalerne, kan blive genstand for yderligere
fremmende foranstaltninger i forbindelse med planerne om 'et sterre Europa'.

Forskning og teknologisk udvikling er et vigtigt redskab i arbejdet pd at sikre
okonomisk stabilitet og veakst i alle lande omkring Middelhavet. EU har allerede
aftaler med Cypern, Israel, Malta og Tyrkiet om disse landes deltagelse i
rammeprogrammet for forskning og teknologisk udvikling. Der er netop undertegnet
aftaler med Tunesien og Marokko, og der fores forhandlinger med Egypten om
aftaler med sigte pa videnskabeligt og teknologisk samarbejde.

At give alle partnerlande i Middelhavsomrddet mulighed for at deltage i den
europ@iske forskning vil i1 forste reekke styrke den regionale integration, og i anden
bidrage til at skabe baredygtig vaekst og flere verdifulde arbejdspladser og indfere
en konkurrencebaseret gkonomi 1 regionen. Formalet med den europaiske forskning,
og hele Middelhavsomradets deltagelse heri, er at gere EU til verdens mest
konkurrencedygtige videnbaserede samfund, jf. Lissabon-malsatningerne. Efter
indgéelsen af partnerskabet har der varet god udvikling i EU's og medlemsstaternes
samarbejde med partnerlandene 1 Middelhavsomrddet pa dette felt, og dette
samarbejde spiller en vigtig rolle som Kkatalysator 1 opbygningen af
frihandelsomrddet. S& meget desto vigtigere er det at udnytte de positive
samspilsvirkninger mellem de forskellige EU-ordninger, og herunder MEDA og
rammeprogrammet for forskning og teknologisk udvikling, til at stette forskning og
innovation i partnerlandene i Middelhavsomrédet.

SAMMENKNYTNING AF INFRASTRUKTURERNE

15.
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En integreret og investeringsvenlig EU/Middelhavsregion forudsatter effektive
telekommunikations-, transport- og energinet. Til opfelgning af den konference,
som EU/Middelhavslandenes energiministrene atholdt den 21. maj 2003, er
sammenknytningen af energiinfrastrukturerne sat pa dagsordenen til den konference,
som atholdes i Rom i december, nogle fa dage forud for konferencen i Napoli. Malet
er at konsolidere eksisterende forbindelser, at fremme ny investering og opstille en
feelles strategi og koordinerede foranstaltninger. Sikre og konkurrencedygtige
infrastrukturer, pa savel regions- som delregionsplan, og markedsliberaliserende
reformer er en forudsatning for at fremme samhandelen, gere partnerlandenes
eksport mere konkurrencedygtig og sikre parterne lettere adgang til hinandens
markeder, bade for sd vidt angér varer, tjenesteydelser og energiressourcer.

Det forventes, at ministrene pd medet 1 Napoli vil bifalde udviklingen pa dette felt,
og herunder overholdelsen af den energiprioritering, som der var enighed om i 2003-
2006 1 Athen, og bakke op om de initiativer, som blev taget ved samme lejlighed
vedrerende Maghreb-omradets elektricitetsmarked, Israels, den palastinensiske
myndigheds og Kommissionens felles arbejdsgruppe om sammenkobling af elnet,
og behovet for at give EU/Middelhavsomradets energiforum logistisk stette pa et ad
hoc-grundlag.

Hvad angar transportsamarbejdet, forventes det, at ministrene i Napoli vil bifalde de
hidtidige fremskridt, og ikke mindst det arbejde, som i1 dag er i gang under
EU/Middelhavsomradets transportprojekt med det formal at tilrettelaegge et regionalt
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transportinfrastrukturnet og opstille en liste over prioriterede projekter. De forventes
ogsd at stette en hurtig igangsattelse af nye regionsprojekter vedrerende
sofartssikkerhed og satellitnavigation (Galileo) og ivaerksattelse af dreftelser om
flytransportproblemer 1 EU/Middelhavsomradets energiforum.

Magdet bliver en lejlighed til at se, hvor stort et fremskridt EU/Middelhavsomradet
har gjort med hensyn til etablering af kommunikationsinfrastrukturer inden for
forskning og uddannelse (EUMEDCONNECT). Ministrene forventes at fastsla, at en
rationel og ekonomisk udnyttelse af regionens vandressourcer er vigtig, og at
tilskynde til en yderligere uddybelse af samarbejdet herom, pd savel regions- som
delregionsplan, eventuelt inden for rammerne af Middelhavskomponenten af EU's
vandressourceinitiativ. Vigtigheden af grundigt at overveje en sammenkobling af
infrastrukturerne inden for rammerne af den nye 'maboskabssordning', vil ogséd blive
fremhavet. I samme forbindelse forventes ogsd en bekraftelse af vigtigheden af
tilskynde til et samarbejde mellem delregionerne, og i forste rekke 1 Maghreb-
omradet.

Det forventes, at ministrene vil understrege behovet for gennemforelse af
foranstaltninger til beskyttelse af miljeet og sikring af en baeredygtig udvikling.
Realiseringen heraf ber ske 1 overensstemmelse med retningslinjerne i den erklaering,
som blev fremsat af miljeministrene pd EU/Middelhavskonferencen i Athen 1 juli
2002, og planen for gennemforelse af konklusionerne af Verdenstopmedet i
Johannesburg om beredygtig udvikling. Miljehensynet ber integreres i alle dele af
partnerskabet.

PARTNERSKABER MELLEM SAMFUND, KULTURER OG MENNESKER

20.

21.

22.

Hvad angar dialogen mellem kulturerne, forventes det, at ministrene giver deres
samtykke til en styrkelse af de nuvarende ordninger og regionalprogrammer med
henblik pd en yderligere forbedring af resultaterne af partnerskabet, og samtidig
lancerer nye ordninger, og herunder i forste rekke Euromed Foundation, som
bliver det mest igjnefaldende aspekt af arbejdet pa dette felt.

Ministrene forventes at kunne bifalde den vellykkede gennemforelse af folgende
programmer: fase 3 af Euromed Heritage indledes i 2003, og man er i gang med at
forberede fase 2 af Euromed Audio-visual og fase 3 af Euromed Youth og lancere
Euromed Youth Platform, som har til formal at fremme dialogen mellem
repraesentanter for ungdommen og regeringen vedrerende ungdomspolitiske
sporgsmal.

Det forventes at ministrene i Napoli vil kunne leegge sidste hdnd pa oprettelsen af en
sékaldt Euromed Foundation, hvis opgave bliver at fremme dialogen mellem
forskellige kulturer og samfund. Lancering af en sddan ny uathangig institution vil
sende et klart signal om, i hvor hej grad man bakker op om en bred dialog mellem
kulturerne i EU/Middelhavsomréadet. Tanken er at en sédan institution skal fungere
som katalysator for initiativer, der tilsigter enuddybelse af den indbyrdes dialog og
den gensidige forstéelse. Institutionen, der organiseres som et net af netvaerk, og som
far en ganske enkel administration, dbner mulighed for en regelmaessig dialog, i
forste rekke mellem kulturelle kredse uden for de officielle diplomatiske og
kulturelle fora. Det forventes, at partnerne bekrefter, at de er rede til at yde et
finansielt bidrag af et sddant omfang, at en vellykket lancering sikres.



23.

24.

25.

26.

27.

Ved fastleeggelsen af de hovedprincipper for dialogen mellem regionens folkeslag og
kulturer, som skal laegges til grund for institutionens aktiviteter, laegges den rapport
til grund, som blev forelagt af Prodis gruppe af hejtstiende embedsmaend
(Vismandsgruppen) i oktober 1 Alexandria.

Det forventes, at ministrene vil konstatere, at der er gjort fremskridt i
gennemforelsen af regionalprogrammet vedrerende retsvaesen, politik og
migration. Sagkyndige og embedsmend fra EU/Middelhavslandene vil for forste
gang som led i partnerskabet samarbejde om retlige anliggender i kampen mod
terrorisme, narkotika og organiseret kriminalitet, og om en fzlles losning pa
migrationsspergsmaélet. Planen er at partnerne med henblik pa dette forste eksempel
pa konkret samarbejde skal give fuld opbakning til uddannelse af dommere og politi
og til oprettelse af en falles instans for observation og analyse af
migrationsstrommene i Middelhavsomréadet. Hvis dette gennemfores med held, kan
resultatet blive en vesentlig forbedring af partnerskabet pa dette folsomme omréde,
og eventuelt senere et endnu mere ambitigst program.

Det forventes, at ministrene igen vil understrege, hvor stor betydning migration har,
og at den - forudsat den administreres pa passende made - kan blive en positiv faktor
for hele regionens samfundsekonomiske vekst. Der er allerede indledt en dialog og
et samarbejde med visse lande vedrerende migrationsspergsmélet; de ovrige
partnerlande 1 Middelhavsomriddet ber ogsd inddrages heri. De grundleggende
arsager til migration og muligheden for at fremme lovlig migration og bekampe
ulovlig migration ber indgd i1 dette arbejde. EF og Marokko har indledt formelle
forhandlinger om tilbagetagelse. Noget tilsvarende ber overvejes for de ovrige
partnerlandes vedkommende. En forudsztning for at finde en lesning péd dette
folsomme punkt - som nedvendigvis ma indgd i en generel migrationspolitik - er, at
det lykkes at finde en velafbalanceret samlet migrationsstrategi, dvs. en strategi, som
ikke alene fokuserer pa tekniske bestemmelser. Det forventes, at ministrene vil ga
ind for en strategi, som tilgodeser sdvel sikkerhedsaspektet og forvaltningen af
migrationstremmene som migranters sociale integration.

Det forventes, at ministrene enes om at gge indsatsen inden for uddannelse, idet
denne er et vigtigt redskab i arbejdet pd at fremme dialogen og den indbyrdes
forstaelse mellem kulturerne. P4 regionalt plan har den seneste inddragelse af
partnerlandene i EU's programmer varet et vigtigt skridt. Partnerlandenes medvirken
1 Tempus-programmet indebarer et udvidet samarbejde inden for hgjere uddannelse
og faglig uddannelse efter sekundertrinnet og giver myndighederne mulighed for at
foresla specifikke strukturforanstaltninger. Alexandria-konferencen om samarbejde
inden for hejere uddannelse og dialog mellem kulturerne i Middelhavsomradet, som
er den formelle optakt til iveerksattelsen af dette program, gav akademiske og
politiske reprasentanter for EU og partnerlandene i Middelhavsomradet lejlighed til
at drefte mulighederne for en udvikling af samarbejdet om hgjere uddannelse og
dialogen mellem kulturerne, som omhandlet i den nye naboskabspolitik. Netd@ys-
og eSchola-programmerne, som tager sigte pa en bedre udnyttelse af ny teknologi
inden for primer- og sekunderuddannelsen, bidrager ogsa til forbedringer i denne
sektor. Ministrene forventes at stotte bestrebelserne med sigte pd de kommende
regionalprogrammer om faglig uddannelse og kvinder rolle i erhvervslivet.

Ministrene forventes at bifalde civilsamfundsorganisationernes voksende rolle i
Barcelona-processen.  Det  forventes, at de vil notere sig bade
civilsamfundsorganisationernes deltagelse 1 Barcelona-kulturprogrammerne og
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resultaterne af det borgerforum, som atholdes i Napoli forud for 6. Barcelona-
konference. Dette forum giver civilsamfundsorganisationerne lejlighed til at drofte,
hvordan kontinuiteten og den indbyrdes tilpasning mellem de forskellige aktiviteter
ber sikres, sdledes at de kan fa en effektiv indflydelse pd partnerskabet.

KONKLUSIONER OG ANBEFALINGER

28. Den handlingsplan (Valencia-planen), som ministrene for EU og partnerlandene i
Middelhavsomradet vedtog den 23. april 2002, har gennem det sidste halvandet ar
vaeret grundlaget for partnerskabsarbejdet. En konsolidering af resultaterne heraf
kreever forskellige vigtige beslutninger og nye initiativer.

29. Det overordnede mal for partnerskabet er stabilitet og sterre velfaerd 1 det sydlige
Middelhavsomride i et nert og positivt samspil med Europa. Vedtagelsen af en
politik for 'et storre Europa' forventes at sette nyt skub i EU's arbejde péd at
realisere mélsatningerne i Barcelona-erkleringen. Med denne politik vil man stette
det arbejde, som udferes af partnerlandene 1 Middelhavsomradet for at opnd bedre
social samherighed og sterre dynamik i ekonomien og for at fi gennemfort den
politiske, institutionelle og skonomiske reform, som er forudsatningen for at fa den
fulde gavn af frihandelsomrédet. De nationale handlingsplaner til virkeligggerelse
af 'et storre Europa' kommer til at virke som katalysator, idet Barcelona-processen
herved far storre dynamik og mere ambitigse mal.

30. Med udgangspunkt i disse mélsetninger anbefaler Kommissionen, at ministrene
tager folgende beslutninger og initiativer pa Napoli-konferencen. Foranstaltningerne
kan gennemfores inden for de nuverende budgetrammer og indebarer ikke noget
behov for nye ressourcer under de nuvarende finansielle overslag.

Anbefaling 1

Det anbefales, at ministrene igen fastslir, at de bakker op om Barcelona-processen som
grundlaget for et samarbejde, der skal sikre solidariteten mellem EU og EU's sydlige
nabolande, med det formél at fremme den politiske og ekonomiske reform, som er
forudsatningen for sikre og stabile forhold.

Anbefaling 2

Det anbefales, at ministrene bifalder indferelsen af en ny naboskabspolitik med sigte pa 'et
storre Europa', og at de vedtager, at en sddan politik ber danne grundlag for mere dynamiske
bestrebelser pa at realisere malsatningerne 1 associeringsaftalerne og Barcelona-processen
inden for alle sektor.

Anbefaling 3

Det anbefales, at man fortsetter den politiske og sikkerhedspolitiske dialog, og at der indgas
aftaler om nye partnerskabsfremmende foranstaltninger pa sikkerhedsomradet. Tanken er, at
denne dialog skal munde ud i, at partnerlandene i Middelhavsomrédet inddrages i en rekke
ESDP-aktiviteter og hertil knyttede foranstaltninger, sisom oprettelse af kontaktnet mellem
civilbeskyttelsesmyndigheder og eventuelt uddannelse i kriseathjelpning.
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Anbefaling 4

Det anbefales, at ministrene stotter den strategi, som Kommissionen har foreslaet i
meddelelsen om en styrkelse af EU's aktioner for menneskerettigheder og demokrati, og at de
opfordrer EU og de enkelte partner til sammen at gennemfore denne strategi.

Anbefaling 5

Det anbefales, at ministrene etablerer en ny parlamentarisk EU/Middelhavsforsamling med
radgivende funktion med henblik pa Barcelona-processen.

Anbefaling 6

Det anbefales, at ministrene treeffer de nedvendige foranstaltninger til at afslutte etableringen
af frihandelsomradet. Heri indgadr folgende punkter: sterre gensidig liberalisering af
samhandelen med landbrugsvarer og tjenesteydelser, ratificering af de endnu ikke ratificerede
associeringsaftaler, udskiftning af oprindelsesprotokollerne med en protokol, hvorved
partnerlandene i Middelhavsomradet henfeores under de felleseuropeiske oprindelsesregler,
samt iverksettelse af Agadir-aftalen. De forste elementer forventes at vare pa plads, nar de
nye medlemsstater optages 1 EU den 1. maj 2004.

Anbefaling 7

Det anbefales, at partnerne med udgangspunkt i EU-ministrenes beslutning aftaler, hvilke
foranstaltninger der skal gennemfores til fremme af den private investering og den private
sektor 1 partnerlandene, alt under hensyntagen til Kommissionens anbefaling vedrerende
FEMIP (se KOM(2003) 587 endelig af 15.10.2003).

Anbefaling 8

Det anbefales, at partnerne med henblik pd at stette innovation og forskning i
Middelhavsomrédet soger at udnytte positive samspilsvirkninger mellem EU's ordninger,
sasom MEDA-programmet, og rammeprogrammet for forskning og udvikling.

Anbefaling 9

Det anbefales, at partnerne bekraefter deres aktive stotte til udvikling af regionens
infrastrukturer, idet de bl.a. gennemferer de reformer, som er nedvendige for en gradvis
abning af deres markeder og sterre privat investering. Det anbefales ogsd, at de i1 denne
forbindelse understreger betydningen af et samarbejde mellem delregioner.

Anbefaling 10

Det anbefales, at hensynet til baredygtighedsaspektet integreres i alle elementer af
partnerskabet, og at Middelhavskomponenten af EU's vandressourceinitativ udbygges.

Anbefaling 11

Det anbefales, at partnerne bekrafter, at de er rede til at yde et finansielt bidrag af passende
omfang til at sikre oprettelsen af en Euro-Mediterranean Foundation med henblik pé dialog
mellem kulturer og folkeslag, og at de aftaler nermere, hvordan en institution sddan skal
oprettes.
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Anbefaling 12

Det anbefales, at man understreger den voksende betydning, som uddannelsen har som et
redskab for dialog og gensidig forstielse.

Anbefaling 13

Det anbefales, at partnerne bifalder de fremskridt, der er gjort i det regionale program med
hensyn til retsveesen, bekaempelse af terrorisme, narkotika og organiseret kriminalitet, samt
samarbejde om migration, og at de forbereder en yderligere udvikling af dette samarbejde.
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