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DEN NUVARENDE SITUATION

I mange ir har en raekke tilskud veret finansieret med bevillinger opfort under del A
(driftsbevillinger) i Kommissionens budgetsektion (sektion III). Den vigtigste drsag
til, at bevillingerne har varet opfert her, er, at der ikke er nogen basisretsakter, der
giver grundlag for at opfere dem som aktionsbevillinger. Deres opferelse under del A
har gjort det muligt at betragte dem som administrationsudgifter for Kommissionen,
og sddanne udgifter kraever ikke basisretsakter for deres gennemforelse.

P& samme made finansieres en raekke tilskud 1 budgettets del B (aktionsbevillinger),
uden at de er omfattet af en specifik basisretsakt. Disse tilskud er normalt opfert
under kapitel B3-30 og kraver sdledes ikke et retsgrundlag pd grund af de
institutionelle befojelser pa informationsomradet.

Endelig er der en raekke tilskud, som midlertidigt har vaeret tilknyttet eksisterende
basisretsakter. Det er bl.a. tilskuddene i forbindelse med platformen af europaiske
ngo'er pa det sociale omrade (B3-4105 og B5-803).

De fleste af disse tilskud har et felles sigte, nemlig at styrke organisationer eller
fremme aktioner, der styrker den europaiske identitet. De anvendes imidlertid inden
for meget forskellige aktivitetssektorer, som henherer under forskellige
bestemmelser i traktaterne.

BEGRUNDELSER FOR AT ANDRE DEN NUVARENDE SITUATION

Gennemforelsen af ABB

Da det blev besluttet at basere Kommissionens budget pd den aktivitetsbaserede
budgetlegning (ABB), som er omhandlet i finansforordningens artikel 41", blev det
klart, at det var nedvendigt at vedtage forslag til basisretsakter for tilskud under del
A, som ikke havde noget retsgrundlag.

1

Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om finansforordningen vedrerende De
Europaiske Feellesskabers almindelige budget.



2.2.

2.3.

2.4.

Pé dette tidspunkt foretog Kommissionen en undersogelse af, hvilke bevillinger pa
budgettet, der burde betragtes som administrative bevillinger, og hvilke der burde
betragtes som aktionsbevillinger. Visse udgifter, som 1 gjeblikket er klassificeret som
aktionsbevillinger, sdisom BA-poster eller den administrative del af bevillingerne til
forskning (B6), er placeret i budgettets administrative del (kapitel 01). Omvendt er
visse udgifter, sdsom tilskuddene under del A, som blev betragtet som
"administrative", klassificeret som aktionsbevillinger.

Imidlertid fastslas det i den nye finansforordning i artikel 49, stk. 2, at bortset fra
bevillinger 1 medfer af de institutionelle befejelser, bevillinger til pilotprojekter,
bevillinger til forberedende foranstaltninger samt de enkelte institutioners
driftsbevillinger, kraver alle udgifter til foranstaltninger en basisretsakt for at kunne
gennemfores. Det var derfor naturligt at foresld, at der vedtages basisretsakter for
disse tilskud, som nu indgar under del A.

Onsket om at indfere basisretsakter for tilskud, der i gjeblikket indgar under del A,
blev meddelt offentligt af Kommissionen i en erklaring knyttet til godkendelsen af
den nye finansforordning. I denne erklaering hedder det, at "Europa-Parlamentet og
Radet noterer sig, at Kommissionen agter at forelegge et forslag til
rammeforordning, hvori de samlede kriterier for udveelgelse og ydelse af driftstilskud
til de organer, som er omhandlet i artikel 108, stk. 1, litra b), kan fastscettes".

Definition af de institutionelle befojelser

Visse tilskud, der finansieres over budgettets aktionsbevillinger, er blevet tildelt i
henhold til institutionelle befojelser 1 forbindelse med Kommissionens
informationspolitik. Da basisretsakterne for tilskud under del A blev oprettet, blev
det ogsa foresléet, at nogle af disse tilskud i fremtiden ogséd skulle have en specifik
basisretsakt.

Godkendelse af den nye finansforordning

Den nye finansforordning omfatter et afsnit VI, der udelukkende vedrerer ydelse af
tilskud. Det fremheaver specielt principperne om &abenhed, ligebehandling og
samfinansiering og fastslar endvidere, at tilskud ikke kan kumuleres eller ydes med
tilbagevirkende kraft. Forholdet mellem disse principper og visse af de metoder,
budgetmyndigheden anvender til forudtildeling af visse tilskud, ber geres mere klart.
Det er derfor vigtigt at indfere basisretsakter, siledes at de anvisningsberettigede kan
folge klart definerede principper, der gor det muligt bade at overholde forskrifterne 1
den nye finansforordning og at tage hensyn til budgetmyndighedens ensker (Radets
protokol 10003/02 ADDI1 af 13. juni 2002.

Nedvendigheden af at definere specifikke basisretsakter for visse tilskud

Endelig er der ogsa visse tilskud, som er knyttet til basisretsakter, som ogsa daekker
andre foranstaltninger, og for hvilke Radet har anmodet om vedtagelse af en specifik
basisretsakt. Disse tilskud er ogsd medtaget for sdledes at sikre sammenhangen i
arbejdet.



3.1.

3.2

DE HOVEDPRINCIPPER, DER ER FULGT VED DEFINITIONEN AF BASISRETSAKTER FOR
TILSKUD

Den generelle fremgangsmide

De tilskud, der skal vaere omfattet af en specifik basisretsakt, blev forst samlet efter
de aktivitetsomrader, de dekker, for at de sa vidt muligt kunne knyttes til en bestemt
artikel i traktaten. Saledes er forslagene til de basisretsakter, der daekker tilskud
vedrerende lige muligheder, baseret pa EF-traktatens artikel 13; akter, der daekker
tilskud vedrerende uddannelse og ungdom, er baseret pa EF-traktatens artikel 149 og
150, og akter, der deekker tilskud vedrerende kultur, er baseret pd EF-traktatens
artikel 151.

Basisretsakter, der daekker tilskud, som ikke kan fa et specifikt retsgrundlag i EF-
traktaten, er baseret pa traktatens artikel 308. Disse basisretsakter er konstrueret med
udgangspunkt i, at det er nedvendigt at stette organisationer, der vil kunne fremme
den europeiske identitet i civilsamfundet, bdde inden for EU og over for tredjelande.

Denne sektorbestemte fremgangsméde for opbygningen af basisretsakter betyder, at
vedtagelsesprocedurerne og forvaltningsprocedurerne er specifikke for hver enkelt
basisretsakt. Alligevel har disse basisretsakter sd vidt muligt fiet den samme struktur.
Desuden behandler de enkelte basisretsakter visse problemer pa en ensartet made.

Fzlles fremgangsmade i basisretsakterne

Hver basisretsakt, hvad enten den omfatter tilskud til drift eller til foranstaltninger,
omhandler finansiering af et program, der daekker en periode fra 2 til 6 &r. I tilfeelde
af, at en retsakt er knyttet til en artikel 1 traktaten, der indeberer felles
beslutningstagning, foreslar Kommissionen, at Radet og Parlamentet vedtager
finansieringen af programmet for hele dets varighed efter de regler, der er omhandlet
1 artikel 33 1 den interinstitutionelle aftale.

Vedtagelsen af basisretsakter @ndrer ikke det udgiftsomrade i de finansielle overslag,
som finansieringen af tilskuddene er knyttet til, i det mindste ikke indtil udlebet af de
nuvarende finansielle overslag i 2006.

Basisretsakterne klassificerer tilskuddene i1 3 grupper, kaldet programmets
emneomrader; det forste emneomrade omfatter tilskud til drift (dvs. finansiering af
modtagerens lgbende aktiviteter) til de organisationer, der er navnt ved navn i
basisretsakten, det andet emneomrade omfatter de evrige driftstilskud og det tredje
emneomrade omfatter finansieringen af punktuelle foranstaltninger, dvs. tilskud til
lejlighedsvise aktiviteter. En basisretsakt kan kun omfatte et enkelt sat af disse tre
emneomrader.



Hver basisretsakt er udformet pa grundlag af finansforordningen og dens
gennemforelsesbestemmelser. Det skal sdledes bemarkes, at:

— hver basisretsakt generelt fastslér, at der skal ivaerksettes forslagsindkaldelser,
undtagen i1 nedenstdende tilfelde, hvor der er tale om driftstilskud, dvs.
finansiering af modtagernes permanente aktiviteter:

— ndr basisretsakten omfatter en reference til en eller flere organisationer.
Dette geelder tilskud, der ydes til "institutionelle" partnere, samt i visse
tilfeelde, hvor tilskuddet vedrerer en "netvaerksleder"z, dvs. organer af
generel europaisk interesse

— nar der er tale om visse tilskud i henhold til basisretsakterne vedrerende
"kultur" og "borgerskab", hvor budgetpostens titel udtrykkelig udpeger
en modtager, eller hvor budgettet udpeger modtagerne ved navn og
fastsldr, hvilke belob der er forudset til hver enkelt modtager, og det
samlede belgb under budgetposten er formalsbestemt. Hvis en modtager,
der er udpeget i budgettet, ikke overholder de betingelser, der er fastsat i
finansforordningen, i gennemferelsesbestemmelserne hertil eller 1 de
specifikke artikler 1 de berorte basisretsakter, kan Kommissionen, i
henhold til finansforordningen, nedsztte det forudsete beleb eller
undlade at yde tilskuddet. De tilsvarende belob gennemfores ikke.

— nar det 1 overensstemmelse med finansforordningen og
gennemforelsesbestemmelserne  hertil  er nedvendigt at anvende en
nedtrapningsrate, vil denne rate kunne tilpasses samfinansieringsraten eller
beregnes som en procent af tilskuddet i forhold til belgbet det foregdende éar.
Den anvendte beregningsmetode vil medfere, at man undgar en forhgjelse af det
tilskud, der ydes den samme organisation fra det ene ar til det andet, medmindre
et organ har midlertidige problemer 1 lobet af de forste ar, det opererer. Kun
organer af generel europzisk interesse, som defineret i1 artikel 162 i
gennemforelsesbestemmelserne,  kan  fritages  for  anvendelse  af
nedtrapningsraten.

— der kraeves en samfinansieringsrate pa mindst 20 % af drifts- eller
aktionsudgifter, undtagen for de organisationer, der er navnt ved navn i
basisretsakten, for hvilke samfinansieringsraten kan vare anderledes.
Undtagelser 1 forhold til denne procent kan imidlertid medtages i1 visse
specifikke basisretsakter

— som fastsat i finansforordningens artikel 110, stk. 2, offentligger Kommissionen
hvert ar alle de tilskud, der er ydet under overholdelse af kravene om
fortrolighed og sikkerhed.

Dvs. et organ, som har til forméal over for institutionerne at reprasentere en samling af enheder, der er
grupperet efter sektor.



LISTE OVER DE BASISRETSAKTER, DER ER BERORT AF DENNE GENERELLE
PRAESENTATION

De basisretsakter, der er berort af denne generelle praesentation, er folgende:

Basisretsakten om "fremme af organer, der er aktive pa europaisk plan inden for
omrddet ligestilling mellem kvinder og mend", der er knyttet til traktatens
artikel 13 og daekker tilskud pa omradet lige muligheder og ligebehandling, som 1
gjeblikket finansieres over posterne A-3037 og A-3046.

Basisretsakten om "fremme af organer, der er aktive pa europaisk plan, og stette
til punktuelle aktiviteter inden for uddannelse", der er knyttet til traktatens artikel
149 og 150 og dakker de tilskud, der i gjeblikket finansieres over posterne
A-3010, A-3011, A-3012, A-3013, A-3014, A-3017, A-3022, A-3027, A-3044,
B3-1000 og B3-304.

Basisretsakten om "fremme af organer, der er aktive pd europ@isk plan pa
ungdomsomradet", der er knyttet til traktatens artikel 149 og deekker de tilskud,
der i gjeblikket finansieres over posterne A-3023 og A-3029.

Basisretsakten om "fremme af organer, der aktive pa europazisk plan pa
kulturomradet", der er knyttet til traktatens artikel 151 og dekker de tilskud, der 1
ojeblikket finansieres over posterne A-3015, A-3035 og A-3042.

Basisretsakten om "fremme af et aktivt europaisk borgerskab (civic
participation)", som er knyttet til traktatens artikel 308 og deakker tilskud til
lobende eller punktuelle aktiviteter, der gennemfores af europaiske ekspertudvalg
eller organer, der fremmer et aktivt europaisk borgerskab og finansieres over
posterne A-3016, A-3020, A-3021, A-3024, A-3026, A-3030, A-3036, A-321,
B3-305, B3-4105 og B5-803.

Basisretsakten om organer "der fremmer den gensidige forstielse af
forbindelserne mellem Den Europaiske Union og visse regioner i den ikke-
industrialiserede verden", der er knyttet til traktatens artikel 308 og deekker tilskud
inden for omrédet forbindelser udadtil, som 1 gjeblikket finansieres over posterne
A-3031, A-3034 og A-3039. Det tilskud, der finansieres over post A-3033, er ikke
omfattet af denne retsakt. Dette tilskud vedrerer fremme af menneskerettigheder
og demokrati; det ber derfor tilknyttes Radets forordning nr. 975/99 og 976/99 af
29. april 1999, som ber @ndres, sd de giver mulighed for ydelse af tilskud til
driften af Europaradets Nord-Syd Center.

Basisretsakten om "fremme af foranstaltninger inden for omradet beskyttelse af
Fellesskabets finansielle interesser”, der er knyttet til traktatens artikel 280 og
dekker tilskud inden for omridet beskyttelse af finansielle interesser, som 1
ojeblikket finansieres over posterne COM-III-A-3010 og B5-910.

Kommissionen vil kunne blive nodsaget til senere at forelegge yderligere forslag
vedrarende visse foranstaltninger, som tidligere blev betragtet som administrative,
men som er berettigede 1 kraft af specifikke artikler i traktaten, og som i fremtiden vil
blive betragtet som aktionsudgifter. Det drejer sig f.eks. om finansieringen af
institutter, der er aktive inden for omradet konjunkturundersegelser (A-3500,
A-3501) eller visse tilskud pa udviklingsomréadet (B7-610).



OVERGANGSPERIODEN

I forbindelse med godkendelsen af finansforordningen har de tre institutioner
erkleret, at de forpligter sig til at nd denne madlscetning [vedtagelsen af en
rammeforordning] for at sikre ikrafttreedelsen af denne forordning fra regnskabsaret
2004. Basisretsakterne skulle sdledes 1 princippet kunne vedtages af
lovgivningsmyndigheden, saledes at de kan finde anvendelse fra 2004.

I tilfelde af at denne mélsatning ikke nds, vil Kommissionen i tide foresla
midlertidige undtagelsesforanstaltninger, som vil gere det muligt at tildele
tilskuddene 1 2004, under afventning af at retsgrundlagene vedtages.



