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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 13.5.2003
KOM (2003) 266 endelig

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

om forbindelserne mellem EU og Canada



1. INDLEDNING
1.1. Baggrund

I en felles erklering pa topmedet mellem EU og Canada i Ottawa den 19. december 2002
bebudede Kommissionens formand Romano Prodi, daverende formand for Radet Anders
Fogh Rasmussen og den canadiske premierminister Jean Chrétien, at forbindelserne mellem
EU og Canada ville blive gennemgaet grundigt det kommende ar med henblik pa yderligere at
styrke og uddybe bindene mellem EU og Canada. Denne meddelelse er Europa-
Kommissionens forste bidrag til en sddan gennemgang.

Der er sket meget, siden forbindelserne mellem EU og Canada sidst blev gennemgéet i 1996.
Siden da er der gennemfert to omfattende revisioner af EU-traktaten, og den fzlles
europaiske valuta er blevet til virkelighed. Der ligger ogsa vidtgaende @ndringer forude med
den forestdende udvidelse af EU, og traktaten vil sandsynligvis skulle @ndres yderligere efter
offentliggorelsen af Konventets konklusioner og atholdelsen af den efterfolgende
regeringskonference. Det er nedvendigt nu at gennemgéd forbindelserne mellem EU og
Canada for at afpasse dem efter de mange @ndringer, der har fundet sted i labet af de sidste ti
ar, og lade dem hvile pa et solidt grundlag, sa de star rustet til de fremtidige udfordringer og
muligheder.

Béndene mellem Europa og Canada er fortsat ualmindelig steerke. Europaerne og canadierne
kan ikke alene se tilbage pa mangedrige historiske og kulturelle band, de deler ogsé falles
verdier, som ligger til grund for deres samfund i det 21. &rhundrede. Bade i den méade, vi
tager fat om de udfordringer, vores samfund konfronteres med, og i vores handtering af
sporgsmél vedrerende resten af verden bygger de europiske og canadiske handlemader pa
feelles vaerdier. De handelsmaessige og ekonomiske spergsmal spiller stadig en central rolle 1
forbindelserne mellem EU og Canada. Men samarbejdet mellem EU og Canada rakker nu
langt videre og omfatter ikke leengere kun rent handelsmassige og ekonomiske emner, men
ogsd omrader, som ikke var forudset, da rammeaftalen mellem EF og Canada blev
undertegnet 1 1976.

Ved at koordinere vores tiltag bade internt og internationalt kan vi tilfere ikke alene EU og
Canada, men hele det internationale samfund en mervardi. Dette er isar tilfaeldet 1 de
internationale forbindelser, hvor bade Canada og EU lagger stor vaegt pa at medvirke til at
forsvare det multilaterale system og de internationale retsstatsprincipper. EU vardsatter i hoj
grad Canadas fortsatte engagement i sterke multilaterale institutioner, hvilket konkret
kommer til udtryk i Canadas fredsbevarende tradition og canadiske bistandsmedarbejderes
tilstedevaerelse 1 hele verden. I denne meddelelse tilstraebes det at undersoge, hvordan EU og
Canada kan arbejde tattere og mere systematisk sammen for at styrke de multilaterale
institutioners relevans i en tid med store udfordringer.

EU og Canada er fast besluttede pa, at de fortsat vil styrke de skonomiske band og udbygge
handelen og investeringerne mellem sig. Med henblik herpd aftalte lederne pd topmedet 1
Ottawa den 19. december 2002 at begynde at arbejde pd en ny type fremadskuende,
vidtrekkende aftale til styrkelse af samhandel og investeringer. I denne meddelelse
fremlaeegges der en rakke forelobige overvejelser vedrerende en sadan aftales potentielle
indhold og raekkevidde. Desuden blev Canada og EU pé topmedet i december enige om at
intensivere den bilaterale dialog pa forskriftsomridet og arbejde hen imod nye rammer pé
dette omrade.



2. SAMARBEJDET MELLEM EU 0G CANADA
2.1. Udviklingen i samarbejdet mellem EU og Canada

EF's forbindelser med Canada gar helt tilbage til 1959, da der blev indgdet en
samarbejdsaftale mellem Canadas regering og Det Europaiske Atomenergifellesskab om
anvendelse af atomenergi til fredelige formal (Euratoms @ldste internationale aftale). Derefter
blev rammeaftalen om handelsmassigt og ekonomisk samarbejde mellem De Europziske
Fellesskaber og Canada indgdet 1 1976: det var EF's forste samarbejdsaftale med et
industriland. Siden har EU's samarbejde med Canada spredt sig langt ud over 1976-
rammeaftalens begraensede anvendelsesomréde, til trods for at aftalen stadig er det vigtigste
retsgrundlag for de formelle forbindelser mellem EU og Canada. For at lette samarbejdet over
en langt bredere spektrum af politikomrader blev der i 1990' og igen i 1996” vedtaget
politiske erklaeringer.

EU og Canada medes nu i forskellige fora for at fremme deres dagsorden for samarbejdet. To
gange om dret holdes der meder pad udenrigsministerniveau og der afholdes ogsa
regelmassige topmeder mellem formanden for Radet, Kommissionens formand og Canadas
premierminister. Det arlige mede 1 Det Felles Samarbejdsudvalg, der blev nedsat ved
rammeaftalen af 1976, afholdes i forbindelse med de uformelle moder mellem hgjtstdende
embedsmand pa omradet retlige og indre anliggender (RIA). Desuden atholdes der hvert
andet ar konsultationer mellem EU-trojkaen af politiske direktorer’ og de politiske direktorer
pa canadisk side, og der holdes ogsé regelmassigt moder mellem canadiske embedsmaend
med ansvar for sikkerheds- og forsvarsanliggender og en EU-trojka, der repraesenterer Den
Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité. Der atholdes ligeledes mader mellem eksperter fra
Canada og EU-trojkaen inden for rammerne af specifikke arbejdsgrupper, der er nedsat af
EU-Réadet, og der finder ofte kontakter sted mellem eksperter vedrerende forskellige
forskriftsmessige og sektorpolitiske anliggender.

De sporgsmal, der dreftes 1 disse forskellige fora, spaender tvaers over de tre EU-sgjler: de
omfatter bl.a. bilaterale handelsspergsmal, sektorpolitiske spergsmal, videnskabeligt og
teknologisk samarbejde, konkurrencespergsméil, forskriftssamarbejde, transport- og
miljepolitisk samarbejde, asyl- og migrationspolitik, samarbejde om fred og stabilitet pa
Balkan, 1 Afghanistan og i1 de afrikanske lande syd for Sahara samt etablering af
politisamarbejde og undersogelse af mulighederne for tattere retligt samarbejde om
kriminalitet. Det bliver stadig vanskeligere for ikke at sige umuligt at holde samarbejdet inden
for rammerne af de forskellige sojler adskilt 1 betragtning af de tvergiende spergsmél, som
kraever opmaerksomhed 1 bade Bruxelles og Ottawa. Denne tendens er blevet endnu sterkere 1
perioden siden terroristangrebene i USA den 11. september 2001, idet der er en rakke
udenrigspolitiske hensyn og overvejelser inden for retlige og indre anliggender, som traenger
sig pd en raekke af de traditionelle aktiviteter under "forste sgjle", herunder handel,
transportpolitik og databeskyttelse.

Der er et stigende behov for bedre koordination af vores forbindelser med Canada. Vi har
ogsa brug for at tilpasse strukturen i vores dialog med Canada for at maksimere de gensidige
fordele, der opnas gennem samarbejdet. Det haevdes nu og da, at vores dialog pa nuvarende
tidspunkt er "tung 1 toppen" med for mange meader pa hejtstdende niveau, som finder sted i en

"Erklering om forbindelserne mellem Det Europaiske Fellesskab og Canada".

"Feelles politisk erklaering om forbindelserne mellem Den Europaiske Union og Canada".

Undertiden er dette made blevet holdt i forbindelse med medet i Det Feelles Samarbejdsudvalg og det
uformelle RIA-mode.



atmosfaere af stor velvilje, men som affeder relativt f4 konkrete samarbejdsresultater. Den
dybe gensidige respekt, der eksisterer mellem EU og Canada, og det vaerdifellesskab, der sa
ofte henvises til, resulterer i en hej grad af enighed om den bilaterale dagsorden. Der er behov
for at styre denne enighed mere effektivt, sa den omsattes i konkrete fordele og resultater for
bidde EU og Canada, nér vi arbejder sammen. I stedet for at europaerne og canadierne samler
sider for at notere deres enighed, skal de samarbejde pa en mere operationel og mindre formel
made for at drage fordel af den fezlles tilgang til bade indenrigspolitiske sporgsmél og
sporgsmél vedrerende eksterne forbindelser.

I 1996 vedtog EU og Canada en falles handlingsplan med fire hovedomrader for samarbejde:
gkonomiske og handelsmassige forbindelser, udenrigs- og sikkerhedspolitiske anliggender,
transnationale anliggender og styrkelse af de indbyrdes kontakter.* Der er niet meget inden
for rammerne af denne handlingsplan, lige fra at lgse bilaterale handelsspergsmaél og til at
lancere falles projekter og samarbejde i1 tredjelande. Handlingsplanen indeholder fleksible
rammer for samarbejde pa alle omrader, ogsa i1 fremtiden. Handlingsplanen er dog, hvis den
ikke far en effektiv forvaltningsstruktur, ikke meget andet end en hensigtsmassig made at
samle diverse faelles aktiviteter under én overskrift. I gjeblikket afspejler handlingsplanen det
samarbejdsmessige potentiale mellem EU og Canada, men indeholder ingen retningslinjer.
For at realisere handlingsplanens muligheder og derefter det fulde potentiale, der ligger i
forbindelserne mellem EU og Canada, er der brug for vejledning.

2.2. Styrkelse af samarbejdet om internationale anliggender

2.2.1. Styrkelse af samarbejdet inden for rammerne af EU's Felles Udenrigs- og
Sikkerhedspolitik

I lyset af de seneste internationale begivenheder er opmarksomheden blevet fokuseret pa
navnlig et af samarbejdsomraderne 1 handlingsplanen: styrkelse af samarbejdet om globale
sporgsmédl. Bdde EU og Canada tilslutter sig sterke multilaterale institutioner og
internationale retsstatsprincipper. EU verdsatter i hej grad den rolle, Canada har spillet 1
oprettelsen af Den Internationale Straffedomstol, i forhandlingerne om Ottawa-konventionen
af 1997 om forbud mod personelminer, i FN-konferencen i juli 2001 om handvében og i
bestrebelserne for at beskytte menneskers sikkerhed 1 hele verden (f.eks. Canadas deltagelse i
EU's politimission i Bosnien-Hercegovina og dets fortsatte engagement i den internationale
sikkerhedsstyrke 1 Afghanistan). EU laegger ligesom Canada stor vaegt pd FN's rolle i
opretholdelsen af verdensfreden og de internationale retsstatsprincipper. I de seneste dr har
der veret et stort sammenfald mellem EU-medlemsstaternes og Canadas stemmeafgivning i
FN. Under FN's Generalforsamlings nuvarende samling har Canada i forbindelse med
resolutionsforslag, hvorom EU-medlemsstaterne var enige, 1 96 % af tilfeldene (50 ud af 52
resolutioner) stemt ligesom EU-medlemsstaterne. I de tilfelde hvor EU-medlemsstaterne ikke
kunne opna enighed, har Canada ved de fleste afstemninger stemt ligesom flertallet af EU-
medlemsstaterne (10 ud af 16 gange).” EU setter ogsd stor pris pa det regelmassige og tatte
samarbejde med Canada 1 OSCE, hvor de har de samme synspunkter pa de fleste sporgsmal.

Den seneste udvikling i de internationale anliggender, specielt begivenhederne i forbindelse
med ikrafttreedelsen af Rom-statutten om oprettelsen af Den Internationale Straffedomstol, og
andre tilfzelde, hvor FN's stilling er blevet undermineret, har vist, at det er vigtigt, at EU og

http://www.delcan.cec.eu.int/english/2C2.cfm
Afstemninger under FN's 57. Generalforsamling i skrivende stund. Kilde: Europa-Kommissionens
delegation ved FN.



Canada handler i faellesskab for at forsvare de multilaterale institutioner. EU og Canada udger
sammen et vigtigt eksempel, som tredjelandene kan folge. Ved at arbejde sammen kan EU og
Canada ogsé eve indflydelse pa debatten i andre tredjelande.

Efterhdnden som EU's Felles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik modnes, vil betydningen af
samarbejdet og koordinationen mellem EU og Canada blive stadig sterre. Etableringen af en
europ@isk sikkerheds- og forsvarspolitik (ESFP) har tilfert forbindelserne mellem EU og
Canada et vigtigt nyt samarbejdsomrdde. Det er oplagt, at der pd dette omrdde udvikles en
teettere, mere systematisk og handlingsorienteret koordination mellem EU og Canada.

Siden etableringen af den fzlles handlingsplan 1 1996 har EU og Canada bestrabt sig pé at
koordinere deres udenrigs- og sikkerhedspolitikker. De har undertegnet feelleserklaeringer om
handviben og personelminer (december 1999)°, om menneskets sikkerhed - fredsbestrabelser
og konfliktforebyggelse (juni 2000)’, om forsvars- og sikkerhedspolitik (december 2000), om
ikke-spredning, vdbenkontrol og nedrustning (juni 2001) og om samarbejde i FN-organer
(juni 2001). Da EU og Canada begge er interesserede i at fremme det multilaterale arbejde, er
de nadt til at gere andet og mere end at undertegne falleserklaringer - uanset hvor vigtige
sadanne erklaringer er for at lade en felles stemme tale pa den internationale scene - og
udvikle en operationel, pragmatisk metode for samarbejde med henblik pa at opnd konkrete
resultater. F.eks. vil det 1 de tilfelde, hvor bade EU og Canada planlaegger politiske
repraesentationer over for tredjelande om spergsmal, hvor der eksisterer et felles grundlag,
give mening, at canadiske diplomater og EU-diplomater opretholder tat kontakt for at
koordinere deres tiltag. Et sddant tet, praktisk samarbejde kraver systematiske og
regelmaessige kontakter mellem diplomaterne.

2.2.2.  Styrkelse af samarbejdet pd udviklingsomrddet

Udviklingssamarbejde er et centralt element 1 EU's politik over for tredjelande. 1
udviklingspolitisk sammenhang mener EU og Canada begge, at der skal etableres en ny
global ramme: Udviklingsmalene om fattigdomsbekaempelse, adgang til grunduddannelse,
sundhed og andre basisydelser samt baredygtig udvikling som fastlagt i FN's Millenium-
erklaering. EU ser positivt pd den rolle, Canada har spillet under sit formandskab for G8, hvor
det har lanceret handlingsplanen for Afrika i 2002, og pd dets bidrag til det vellykkede
verdenstopmede om bazredygtig udvikling i Johannesburg i 2002 og til den internationale
konference om udviklingsfinansiering i Monterrey, der gik forud herfor.

Under de forskellige topmeder mellem EU og Canada er det blevet fremhavet, at
udviklingsspergsmal prioriteres hejt af begge parter. P4 topmedet i december 2000
undertegnede begge en erklering om udviklingssamarbejde. Det har fort til en bedre dialog
mellem EU og Canada, specielt om spergsmal i tilknytning til FN-konferencer, NEPAD,
Afghanistan og bistandsniveau og -effektivitet. Der skal nu geres en indsats for at omsatte
resultaterne af dialogen til operationel realitet, herunder udveksling af personale og
gennemforelse af felles vurderinger.

EU og Canada er sammen med andre donorer i ferd med at @ndre den méde, hvorpd deres
udviklingsbistand programmeres og gennemfores. Det indebarer en langt sterre fokusering pé
lokalt ejerskab til strategier og interventioner i udviklingslandene og en tilgang baseret pd
partnerskab. Vi er ogsd ved at gd bort fra isolerede projekter til en mere sektorspecifik

http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/canada/summit 12 99/small_arms.htm
http://www.europa.cu.int/comm/external_relations/canada/summit 06_00/hum_sec_stat.htm



programmering og budgetstotte. EU og Canada tilslutter sig begge en hurtig udvikling af
harmoniserede procedurer som en afgerende forudsetning for programmering, der omfatter
hele sektorer. Det er nedvendigt at opretholde det tempo, der i den forbindelse er opndet i
kraft af arbejdet 1 task forcen for donorpraksis under OECD's Komité for Udviklingsbistand
(DAC). Canada og EU ber samarbejde pa den internationale scene med henblik pa at opna
konkrete fremskridt i harmoniseringen af donorpraksis.

EU og Canada har ogsa forpligtet sig til at gennemfore DAC's henstillinger om ikke at lade
bistanden til de mindst udviklede lande veere bundet. Kommissionen vil arbejde sammen med
Canada for at undersege mulighederne for at g videre end DAC's henstillinger.

2.3. Udbygning af de ekonomiske og handelsmeessige forbindelser

Canada og EU har gode og mangearige handelsforbindelser, baseret pd begge parters
overbevisning om, at handel er en af neglerne til aget velstand og velferd, ikke kun for vores
egne samfund, men for det internationale samfund som helhed. Det kan ikke undgas, at to si
aktive handelspartnere af og til har forskellige synspunkter pa specifikke spergsmal, men
vores grundleggende holdning til handel er dog den samme: Canada og EU tilslutter sig
kraftigt en handelsliberalisering pa grundlag af et staerkt, verdibaseret multilateralt
handelssystem til fordel for bade industri- og udviklingslande.

Det taette bilaterale samarbejde mellem EU og Canada 1 WTO-regi bidrog til at opna en
vellykket lancering af en ny forhandlingsrunde i Doha. Canada og EU lagger nu stor vagt pa,
at der opnés en vellykket afslutning pa forhandlingerne inden for alle omrader ved udgangen
af 2004, og pé, at der ydes hensigtsmassig bistand til udviklingslandene for at sikre, at de
ikke alene kan deltage fuldt ud i1 forhandlingerne, men ogsa i fuldt omfang kan implementere
resultaterne og drage fordel af heraf i form af en virkelig integration i verdensekonomien.

Handels- og investeringsforbindelserne mellem Canada og EU er 1 drenes lob blevet forbedret
betydeligt, bade "kvantitativt" og "kvalitativt".® EU har i mange &r varet Canadas naststerste
handelspartner. EU er ogsd den neststerste udenlandske investor i Canada. I over 25 ar har
EU og Canada arbejdet hardt - badde bilateralt og i en multilateral kontekst - for at liberalisere
den transatlantiske handel. Som folge deraf spiller de traditionelle handelshindringer som
f.eks. told en stadig mindre rolle 1 vores samhandel. EU og Canada skal nu vende
opmarksomheden mod de evrige resterende hindringer.

I 1998 etablerede man handelsinitiativet EU-Canada (ECTI) for at udvide handelskapitlet i
den falles handlingsplan fra 1996 og fremme et tettere samarbejde om bdde bi- og
multilaterale handelssporgsmdl. ECTI omfatter en bred vifte af emner, herunder
forskriftsmassige sporgsmal, intellektuelle ejendomsrettigheder, konkurrence og offentlige
indkeb, men der er ikke gjort tilstreekkelige fremskridt pa alle disse omrdder, og det er
nedvendigt at satte yderligere ind for at sikre en fuldstendig gennemforelse af de

Den bilaterale samhandel med varer er nesten tredoblet siden 1980 med en stigning pa over 40 % fra
1998 til 2001 (fra 6,8 mia. ECU 1 1980 til 18 mia. EUR i 2001). Handelen med tjenesteydelser folger
samme tendens med en stigning pa 39 % fra 1998 til 2000 (fra 10,1 mia. EUR til 14,1 mia. EUR).
Investeringerne i begge retninger er ogsa vokset kraftigt og er blevet det mest dynamiske element i de
transatlantiske forbindelser. Selv om Canadas ekonomiske forbindelser med USA, som tegner sig for
79 % af Canadas handel i 2002 (sammenlignet med 7,5 % for EU), langt overskygger landets andre
handelsforbindelser, er handels- og investeringsstrammene mellem EU og Canada dog langt fra
uanseelige. EU er i gjeblikket den neststorste investor i Canada efter USA (Kilder: Eurostat, Canadas
regering).



eksisterende aftaler. Derfor er det nedvendigt med en ny impuls for at fore de ekonomiske
forbindelser mellem EU og Canada ind i det 21. arhundrede.

I december 2001 blev den canadiske regering og Europa-Kommissionen enige om at foretage
sidelobende erhvervsundersogelser for at identificere de resterende hindringer for
samhandelen og investeringerne og passende mader at fjerne dem pa. Det fremgik af begge
undersogelser, at bade det europziske og det canadiske erhvervsliv opfatter hinandens
markeder som stort set dbne. Undersogelserne bekraftede ogsa, at de sterste hindringer for
samhandelen og investeringerne mellem EU og Canada har relation til forskrifter, mens de
traditionelle markedsadgangshindringer som f.eks. told og kontingenter spillede en mindre
vasentlig rolle.

Det faelles mal om at styrke den bilaterale samhandel og investeringerne blev bekraftet ved
det tilsagn, Canada og EU afgav pa topmedet i Ottawa 1 december 2002, om at arbejde pa
udformningen af en ny type fremadskuende, vidtreekkende aftale til styrkelse af samhandel og
investeringer. Det blive tilstraebt af finde svar pd de nye udfordringer, vi kommer til at sta
over for i det 21. drhundrede, med en aftale om samhandel og investeringer mellem to abne og
udviklede egkonomier, som gir ud over traditionelle markedsadgangshindringer. En sadan
aftale vil kombineret med de forventede resultater af Doha-udviklingsdagsordenen indeholde
flere muligheder end en klassisk frihandelsaftale.

Med henblik pa at fastleegge "arkitekturen" i aftalen (dvs. de omréder, der skal behandles, og
de overordnede mal for hvert af disse omrader) pd det neste topmede mellem EU og Canada 1
Ottawa (december 2003) finder Europa-Kommissionen, at aftalen til styrkelse af samhandel
og investeringer beor omfatte forskriftsmassige sporgsméil vedrerende handel med varer og
tjenesteydelser samt markedsadgangsspergsmal, som ikke behandles i forhandlingerne om
Doha-udviklingsdagsordenen (herunder adgang til offentlige indkeb), samt spergsmél af
sakaldt "ny generation". I betragtning af den voksende rolle, investeringerne spiller i de
bilaterale forbindelser, ber der ogsd forudses foranstaltninger med henblik pd at lette
investeringerne 1 begge retninger.

EU og Canada har allerede udviklet tette arbejdsforbindelser om forskriftsmaessige sporgsmal
med indgéelsen af adskillige aftaler (herunder aftalen om toldsamarbejde af 1997, aftalen om
gensidig anerkendelse af 1998, aftalen om veterineranliggender af 1999 og
konkurrenceaftalen af 1999).

I betragtning af at det i de respektive erhvervsundersegelser er blevet fastsldet, at de
forskriftsmessige hindringer er de vesentligste af de resterende hindringer for handelen og
investeringerne mellem EU og Canada, aftalte de to parter pa topmedet 1 Ottawa i1 december
2002 at intensivere deres forskriftsmaessige dialog og arbejde pé at etablere nye rammer pé
dette omrdde. Canada og EU ensker begge at finde mader, hvorpa forskriftsmyndighederne
kan samarbejde, nar der udvikles tekniske forskrifter, som kan fi virkninger for handelen.
Med henblik herpd er man ved at forberede en handlingsplan for forskriftsmaessigt
samarbejde. Kommissionen planlaegger at atholde et arrangement for at genlancere den
forskriftsmessige dialog med Canada 1 lgbet af 2003 med deltagelse af reprasentanter for
interesserede parter. Dialogen vil gere det muligt for de europ@iske og canadiske
forskriftsmyndigheder at drage fordel af hinandens erfaringer og ideer med hensyn til at
udarbejde bedre forskrifter, samtidig med at man undgar unedige forskriftsmessige forskelle.
Aftalen om styrkelse af samhandel og investeringer vil i1 sidste instans skulle bygge pé
resultatet af dette intensiverede forskriftsmassige samarbejde.



2.4. Styrkelse af andre aspekter af samarbejdet mellem EU og Canada

Det politiske samarbejde mellem EU og Canada omfatter et bredt spektrum af forskellige
politiske omrader under traktaterne. Ud over den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik er der
tre andre omrader, hvor der i serlig grad er mulighed for at udbygge samarbejdet mellem EU
og Canada og gore det mere handlingsorienteret, nemlig retlige og indre anliggender, miljo,
samt uddannelse og kultur.

1996-handlingsplanen indebar en sterre udvidelse af EU og Canadas samarbejde omkring
retlige og indre anliggender, idet fire omrader blev udpeget, fordi de egnede sig til en faelles
indsats: migrations- og asylpolitik; bekempelse af terrorisme; bekaempelse af international
organiseret kriminalitet, narkotikasmugleri og internetkriminalitet; og samarbejde om retlige
anliggender. EU og Canada afgav i december 2000 i Ottawa en falleserklering om
samarbejde vedrerende retlige og indre anliggender. Den byggede pa 1996-handlingsplanen
og indebar en yderligere styrkelse af samarbejdet pa dette felt. Dette samarbejde er rykket
endnu hgjere op pé dagsordenen efter terrorangrebet pa USA den 11. september 2001.
Forhandlingerne om en samarbejdsaftale mellem Europol og Canada, hvori udveksling af
persondata ogsa indgér, er nu i slutfasen. Parterne er enige om at udforske mulighederne for at
indga udleveringsaftaler og aftaler om gensidig retlig bistand. EU og Canada har samme
bekymring og samme prioritering pa dette felt. I kampen mod terrorisme legger EU og
Canada naturligvis 1 dag sarlig vaegt pd indbyrdes samarbejde og samarbejde med
tredjelande, men det erkendes samtidig, at retsstatens principper, menneskerettighederne og
de grundlaeggende frihedsrettigheder ikke ma tilsidesattes i denne kamp, da disse rettigheder
netop er grundelementer i de samfund, som det er formalet at beskytte. I samme forbindelse
vil man se sarligt ngje pa problemerne i forbindelse med beskyttelse af persondata’.

Asyl- og migrationspolitikken er ogséd et omrade, hvor EU og Canada har interesse i at
undersege, hvordan deres indbyrdes dialog og samarbejde kan udbygges. Den tiltagende
globalisering indebarer, at rejseaktiviteten vil vokse verden over, og dermed ogséd mellem
Europa og Nordamerika. Det internationale samarbejde ma udbygges, hvis det skal lykkes at
forvalte denne pd en passende méde. Samtidig stdr man over for store udfordringer i
forbindelse med international beskyttelse af flygtninge. Den dagsorden vedrerende
beskyttelse af flygtninge, som blev godkendt af forvaltningsudvalget under De Forenede
Nationers hegjkommisariat for flygtninge i sidste halvdr af 2002, indeholder vigtige
retningslinjer for styrkelse af denne politik, og disse har relevans for bade EU og Canada. Det
arbejde, EU udferer for at fastlegge en felles asyl- og migrationspolitik, stettes af Canada,
som har sterke traditioner inden for immigrations- og asylpolitikken - ikke mindst med
hensyn til integrering af immigranter i det canadiske samfund - og derfor er en vigtig partner i
dialogen og samarbejdet.

I december 2001 vedtog Kommissionen en beslutning om, at Canadas lov om beskyttelse af
personoplysninger og elektroniske dokumenter (Kommissionens beslutning 2002/2/EF af 20. december
2001, EFT L 2, s. 13, af 4.1.2002) indebzerer en tilstreekkelig beskyttelse af personoplysninger. Denne
beslutning giver EU's instanser tilladelse til at sende personoplysninger til modtagere i Canada, som er
underlagt denne canadiske lov, uden krav om yderligere garantier for, at bestemmelserne i EU's
databeskyttelsesdirektiv 95/46/EF er opfyldt.



Med hensyn til retlige og indre anliggender har Kommissionen til hensigt:

— at undersoge, hvordan EF's og Canadas dialog om migrations- og asylpolitikken kan
uddybes, og at sege efter muligheder for ivaerksattelse af et konkret samarbejde

— at arbejde pad sd hurtigt som muligt at fi afsluttet forhandlingerne om en
samarbejdsaftale mellem Europol og Canada, bl.a. vedrerende udveksling af
persondata

— aktivt at stette arbejdet pa at undersege muligheder for at indga en udleveringsaftale
og en aftale om gensidig retlig bistand mellem EU og Canada.

Bevarelse af miljeet var et af de vigtigste punkter i 1996-handlingsplanen. Gennem de
seneste ar har miljeproblematikken trengt sig mere og mere pd, og den er nu et af det
internationale samfunds vigtigste anliggender, hvor den tidligere var et rent indenlandsk
politisk problem. Canada har spillet en vigtig rolle som EU's partner 1 bestrabelserne pa at fa
iverksat internationale tiltag med sigte pa klimazndringen og de andre presserende
miljeproblemer, verden kamper med. Kommissionen hilser med tilfredshed Canadas
ratificering af Kyoto-protokollen'® og ser frem til at samarbejde med Canada om at sikre, at
protokollen bliver en succes. EU vil ogsa arbejde nert sammen med Canada for at fa igangsat
naeste fase 1 den globale kamp mod klimaandringer: mélet er at sikre, at alle industrilande
baerer deres del af ansvaret for at f& mindsket udledningen af drivhusgasser, og at serge for, at
udviklingslandene ogsa inddrages i arbejdet. Bidde EU og Canada bakker op om
bestrebelserne pa at sikre, at Doha-runden i de multilaterale forhandlinger om samhandelen
bliver en succes, og at hensynet til miljoet integreres bedre i1 det multilaterale
samhandelssystem. EU og Canada konstaterer ogsa begge med bekymring, hvor store
miljeproblemer de nordlige verdensdele stir over for, bl.a. i forbindelse med de tiltagende
mangder af persistente organiske miljegifte (POP) og nukleart affald. Kommissionen
erkender, hvor stor en rolle Canada har spillet i forhandlingerne forud for Stockholm-
konventionen om persistente organiske miljegifte, som blev vedtaget i maj 2001. EU og
Canada har ogsa en baredygtig udnyttelse, forvaltning og bevarelse af fiskeressourcerne som
feelles mal.

Det er nedvendigt at udbygge EU's internationale samarbejde med Canada ogsd pa
miljoomradet, saledes at parternes samlede ressourcer kan bringes i anvendelse over for dette
problem. EU og Canada arbejder ikke blot sammen inden for den internationale arena, men
konsulterer ogsa hinanden vedrerende en rakke forskellige miljoproblemer. Der afholdes
regelmaessigt horinger pd hejt niveau mellem Kommissionen og Canada (senest i juli 2002).

Med hensyn til milje har Kommissionen til hensigt:

— at arbejde sammen med Canada inden for de internationale fora for at sikre en fortsat
hej prioritering af klimasndringsproblematikken pa den internationale dagsorden

— at arbejde nart sammen med Canada om virkeliggerelsen af de tilsagn, der blev
afgivet pa verdenstopmedet om baeredygtig udvikling i 2002
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— at arbejde sammen med Canada for at sikre, at miljohensynet tilgodeses i det
multilaterale samhandelssystem under Doha-runden

— at arbejde sammen med Canada inden for de internationale fora, og herunder bl.a.
Organisationen for Fiskeri 1 Det Nordvestlige Atlanterhav, for at sikre en baeredygtig
udnyttelse, forvaltning og bevarelse af verdens fiskeressourcer.

Et andet politisk samarbejdsomrade, som man seger at henlede opmerksomheden pd med
denne meddelelse, er uddannelse, kultur og ungdomsanliggender. Dette er et felt, hvor EU
og Canada lenge har arbejdet sammen. Dette kom forste gang til udtryk ved den politiske
erklering af 1990, og derefter ved EU's og Canadas aftale af 1995 om hejere almen og faglig
uddannelse (fornyet i 2000), samt en henvisning til dette aspekt i felleserkleringen af 1996
om EU's og Canadas indbyrdes forbindelser, og et kapitel herom i den fzlles handlingsplan,
samt regelmaessige henvisninger til uddannelse og kultur 1 konklusionerne fra senere
topmeder. Den vigtigste ordning i EU's og Canadas samarbejde har hidtil varet det ved
aftalen indferte samarbejdsprogram om hgjere almen og faglig uddannelse, hvorigennem
Kommissionen har ydet gavebistand til en rekke projekter, som gennemfores i1 fellesskab af
hojere lereanstalter i EU og Canada. Dette program udleber ved udgangen af 2005: Det
Europaiske Faellesskab og Canada ber derfor allerede nu begynde at overveje, hvad der skal
ske med dette program efter 2005. Efter en indkaldelse af forslag i 1999 har Kommissionen
ydet separat finansiering til oprettelse af fire institutter for europziske anliggender pa
forskellige canadiske universiteter''. T andet halvér af 2003 vil der blive ydet gavebistand til
fem tilsvarende institutioner, pd grundlag af en ny forslagsindkaldelse. Kommissionen har
ydermere ydet aktiv stotte til oprettelse af forskellige Jean Monnet-professorater pa canadiske
universiteter. I 1998 lancerede Kommissionen et program for faglig uddannelse, hvorunder
unge europaere far mulighed for at komme pa praktikantophold pa smé og mellemstore
virksomheder i Canada (Acadia-programmet). Kommissionen lagger stor vegt pd at knytte
band mellem unge, da dette er et af nagleelementerne i et godt forhold mellem befolkningen 1
EU og i Canada. Med dette forméal for gje meddelte Kommissionens formand, Romano Prodi,
pa topmedet i december 2002 mellem EU og Canada, at det er planen at skabe bedre
muligheder for udveksling af unge mellem EU og Canada. EU ser ogsa frem til, at canadiske
studerende far mulighed for at deltage 1 Erasmus-verdensprogrammet, nar det lanceres 1 2004,
og at Canadas uddannelsesinstitutioner far mulighed for at indgd i et partnerskab med
deltagende EU-institutioner.

Ogsé pa kulturomrédet har EU og Canada sardeles sterke historiske og sproglige band med
hinanden. EU og Canada legger begge stor vagt pd kulturel forskelligartethed i en tid, hvor
denne trues stadig mere af globaliseringen. Kommissionen og de canadiske myndigheder har
siden 1998 undersogt mulighederne for et samarbejde péd det kulturelle omrade og inden for
film og tv. EU og Canada mé endvidere styrke deres samarbejde inden for de multilaterale
fora, hvis det skal sikres, at veerdien af kulturel forskelligartethed erkendes og beskyttes. Med
hensyn til uddannelse, kultur og ungdomsanliggender har Kommissionen til hensigt:

— at undersgge mulighederne for en sterre udveksling af unge mellem EU og Canada

— at samarbejde med Canada om en bedre erkendelse af kulturel forskelligartethed i de
multilaterale fora

To fellesprojekter (i Montreal varetaget af McGill University og Université de Montréal, og i Toronto
af York og University of Toronto) samt yderligere to pa University of British Columbia i Vancouver og
Carleton University i Ottawa.
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— at samarbejde med Canada om, hvad der skal ske med programmet for samarbejde
inden for hgjere almen og faglig uddannelse efter 2005

— at fortsette med at undersege mulighederne for et yderligere samarbejde inden for
kultur, film og tv til supplering af de aktiviteter, som medlemsstaterne har i gang pa
bilateralt grundlag, p4 omrdder hvor en EF-aktion kan vere til saerlig nytte.

To andre omréder, som man sgger at henlede opmarksomheden pd med denne meddelelse er
transport og videnskabeligt og teknologisk samarbejde.

Transport fortsetter med at figurere hojt pd EU's og Canadas dagsorden. Inden for luftfart
har EU-domstolen netop afsagt en dom, som ger det nedvendigt at tilpasse de bilaterale
luftfartsaftaler mellem EU's medlemsstater og deres samhandelspartnere, og dermed ogsi med
Canada. Dette er nedvendigt for a tage hensyn til den @ndrede fzllesskabslovgivning og
nodvendigheden af at give alle Fezllesskabets luftfartsselskaber samme adgang til de
beflyvningsrettigheder, som de bilaterale aftaler abner mulighed for. Fallesskabet og Canada
vil skulle overveje, hvordan disse @ndringer kan foretages, og hvorvidt denne reform af
relationerne pé luftfartsomradet kan udnyttes til at gore markedet over Atlanten mere dbent og
integreret. P4 luftfartssikkerhedsomréadet arbejder EU og Canada sammen om internationale
foranstaltninger til at lette forholdene for legitime rejsende.

Med hensyn til satellitnavigationsprogrammet Galileo har Canada vist interesse i at deltage i
Galileo-fellesforetagendet via sit nationale rumfartsagentur. Det er muligt, at Canadas
deltagelse 1 dette program fir et storre omfang, end hvad der er normalt for en af Den
Europaiske Rumfartsorganisations 'samarbejdende stater'. Canada deltager ogsd 1 den
Galileo-forskning, der administreres af Kommissionen og Den Europziske
Rumfartsorganisation.

Béde EU og Canada har store interesser inden for setransport, og dette spiller en vigtig rolle
bade i deres indbyrdes samhandel, samhandelen over Atlanten og den verdensomspandende
sofart generelt. Kommissionen agter sdledes at indlede et nart samarbejde med Canada om
realisering af mélsatningerne i den nuvarende og kommende transportpolitik. Mere specifikt
vil Kommissionen:

— samarbejde med Canada om forbedring af havenes sikkerhed og beskyttelse af
havenes miljo; dette skal ske ved en bilateral samordning af partnernes standpunkter
vedrarende fremtidige lovgivningstiltag i de relevante internationale fora

— samarbejde med Canada om forbedring af sefartssikkerheden ved sikring af, at de
globalt aftalte sikkerhedsforanstaltninger overholdes strengt, uden negativ
indflydelse pd den internationale handel ad sevejen

— at samarbejde med Canada om en yderligere liberalisering af den
verdensomspandende sofart og om sikring af fri og retferdig konkurrence inden for
sofarten; dette skal ske ved en koordination af standpunkterne inden for de herfor
relevante multilaterale fora (bl.a. Verdenshandelsorganisationen ('Friends of
Maritime') og OECD) og ved at yde konkret stotte til Doha-udviklingsdagsordenen
for sa vidt angér sefart.
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EU og Canada har et nart samarbejde inden for videnskab og teknologi. Det er dog stadig
muligt at forbedre koordineringen af politik og mélsetninger pa dette felt. EU og Canada
undertegnede i 1996 en aftale om videnskabeligt og teknologisk samarbejde (aftalen blev
@ndret 1 1998), og den danner fortsat et solidt grundlag for dialogen pé dette felt. Pa senere
topmeder mellem EU og Canada er der imidlertid blev fremsat enske om en mere strategisk
orienteret fremgangsmade, dvs. et gnske om at fa arbejdet inden for videnskab og teknologi
koncentreret om bestemte samarbejdstemaer. EU og Canada enedes pa topmadet i Toledo den
8. maj 2002 om at gere en yderligere indsats for at bringe politikken pd det videnskabelige
omrade taettere pa befolkningen og give videnskab en central stilling ved udformningen af
politiske tiltag. Med henblik herpa agter Kommissionen:

— at samarbejde med Canada om atholdelse af temaorienterede workshops, for at
undersoge mulighederne for samarbejde pé felter, som omhandles 1 erkleringen fra
topmedet den 19. december 2002

— at tilskynde Canada til at lette finansieringen af den canadiske deltagelse 1 de
konsortier, der oprettes med henblik pa Feallesskabets sjette rammeprogram for
forskning og udvikling

— sammen med Canada at undersege, hvordan man bedst hjelper canadiere og
europaere til at fa adgang til forsknings- og udviklingsmidler fra sével EU som
Canada.

3. BEDRE STRUKTURERING AF RELATIONERNE MELLEM EU 0G CANADA

Der er nogle gange blevet klaget over, at forbindelserne mellem EU og Canada har skuffet
forventningerne, fordi resultaterne ikke har levet op til ambitionerne. Det er rigtigt, at EU og
Canada burde kunne opnd bedre resultater pd den internationale arena, ikke mindst fordi
parternes interesser og vardier stemmer sa godt overens. I afsnit 2 1 denne meddelelse er der
gjort rede for, hvad Kommissionen prioriterer i samarbejdet med Canada. Inden disse
malsatninger kan omsettes 1 konkrete resultater, m& EU og Canada imidlertid oprette
instanser, der kan administrere samarbejdet bedre. De meder, der aftholdes pa hejt niveau, ma
gores mere mélorienterede, medens der pa lavere niveau mé vare hyppigere og mere
uformelle og resultatorienterede moder.

Efter Kommissionens opfattelse kan relationerne mellem EU og Canada frembyde folgende
losningsmodeller:

3.1. Tilretteleeggelse af moderne

Det nuvaerende mylder af instanser kan med fordel reduceres ved, at det overordnede ansvar
for forbindelserne mellem EU og Canada samles under én instans. | stedet for ét drligt mode 1

Miljo, og herunder klimazndring, miljgovervagning, baredygtig udvikling og ressourceforvaltning;
bioteknologi, specifikt genomforskning og bioteknologi i sundhedens tjeneste; informationssamfundet;
fodevaresikkerhed, og herunder risikoanalyse i forbindelse med foderelaterede sygdomme og allergier,
effektive strategier for risikobekempelse i produktionskaeden samt metoder til analyse, detektering og
bekaempelse; nanoteknologi og forskning i denne teknologi, multifunktionelle materialer, processer og
produkter; samt rumteknologi, bl.a. med henblik pa at fremme jordobservation, telekommunikation og
navigation.
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det feelles samarbejdsudvalg - i tilslutning til meder om retlige og indre anliggender og om
den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik - hvor man seger at behandle alle elementer 1 de
indbyrdes relationer ved én enkelt runde péd hejt niveau, ville Kommissionen foretreekke
hyppigere moder - sével formelle som uformelle - hvor eksperter kan tage sig af den videre
behandling af de mél, som opstilles af politikere og hejtstiende embedsmand. Kommissionen
foreslar derfor, at der oprettes en styringsgruppe, som skal varetage den daglige
administration af relationerne mellem EU og Canada pa et uformelt og pragmatisk grundlag.
De hgjtstdende embedsmaends arbejdsbyrde ber reduceres kraftigt, siledes at arbejdet kan
koncentreres om de vigtige problemer, som skal behandles pa ministermeder og topmader, og
om opstilling af mélsatninger.

3.2. Moedehyppighed

Mader pé hejeste niveau er nyttige, nar der skal sattes skub 1 vanskelige bilaterale spergsmal
eller tages politiske beslutninger. Hvor kontakten fungerer glat i det daglige arbejde, er der
mindre behov for indgreb péd hgjere niveau. Senere, nar styringsudvalget har fungeret leenge
nok til, at den nye arbejdsmetode kan evalueres, kan Radet eventuelt se narmere pa
sporgsmélet om, hvor hyppigt der ber holdes topmeder og ministermeder. Under alle
omstendigheder vil det sikkert veere formélstjenligt at udnytte den omstandighed, at ledere
og udenrigsministre er samlet 1 forbindelse med forskellige internationale begivenheder 1 arets
lob, sésom FN's generalforsamling og G8-landenes topmeder, til at atholde ekstra minister-
og topmader, séledes at kontakten pa hejeste niveau opretholdes.

Der ber med hyppige og regelmessige mellemrum aftholdes meder pd embedsmandsniveau.
Da der ikke i dag er nogen regelmassig formel kontakt pa dette niveau'’, vil det vere
formalstjenligt, om de embedsmand, som er ansvarlige for forvaltningen af forbindelserne
mellem EU og Canada i Bruxelles og Ottawa, holder regelmaessig kontakt ved hjelp af tele-
/videokonferencer (mindst 2 gange pr. halvar, og nér der i1 evrigt er behov herfor) inden for
styringsgruppen. Forskellige trojka-meder pé ekspertniveau vedrerende udenrigs- og
sikkerhedspolitikken er blevet institutionaliseret (der er i dag 21 meder arligt herom med
Canada). Disse moder ber fortsatte pd ad hoc basis, dvs. nar der er behov herfor. Resultaterne
herfra kan danne udgangspunkt for arbejdet i de formelle ordninger inden for EU's og
Canadas relationer. 'Varslingsordninger' og imedegaelse af tvister kommer naturligvis til at
spille en rolle i disse kontakter, ndr der er behov herfor, men vegten i kontakten mellem EU
og Canada laegges 1 hgjere grad pa forhdndsindkredsning af eventuelle samarbejdsomrdder og
sikring af koordineringen. S&danne kontakter forventes at fi stigende betydning i
forberedelsen af steorre internationale begivenheder, sdsom De Forenede Nationers
generalforsamlinger, internationale konference samt kriser.

3.3. Institutionelle ordninger

Der bor oprettes én enkelt koordinationsinstans, som skal serge for, at de enkelte strenge af
relationerne mellem EU og Canada afstemmes efter hinanden.

Kommissionen mener, at man kan legge to lesningsmodeller til grund, ndr man ensker at
forbedre de instanser, som varetager forbindelserne mellem EU og Canada: a) man kan

13 Der er ganske vist regelmassig formel kontakt pé ekspertniveau inden for specifikke tekniske felter

(bl.a. nukleart samarbejde), men der er ingen formel kontakt pa dette niveau i en global kontekst.
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revidere rammeaftalen af 1976, idet der opstilles et nyt retsgrundlag for forbindelserne
mellem EU og Canada; b) man kan fremsatte en politisk erklering om, at man agter at
oprette en ny koordinationsinstans, medens revisionen af rammeaftalen udsattes til senere.

Som det fremgéar af begge disse lgsningsmodeller, erkender Kommissionen, at rammeaftalen
af 1976 for eller senere ma revideres. Den eksisterende rammeaftale har sa begrenset et
anvendelsesomrade, at den ikke tillader, at der oprettes én enkelt koordineringsinstans for alle
niveauer af forbindelserne mellem EU og Canada. Hertil kommer, at der findes mere end 20
separate aftaler mellem EU og Canada, dvs. aftaler, som er uafthaengige af rammeaftalen af
1976, og flere af disse omfatter serskilte bilaterale dialogordninger (se bilaget). Af hensyn til
klarheden pa omradet og administrationen heraf vil det veere mest formalstjenligt at samle
disse aftaler under én enkelt styringsordning hvad angar relationerne mellem EU og Canada.

Spergsmalet om, hvorndr en sidan revision af rammeaftalen kan sattes i gang, kan ikke
besvares uden videre. Der er tale om en tung lovgivningsprocedure, som vil legge beslag pa
mange ressourcer 1 flere méneder, muligvis ar. Billedet kompliceres ogsa af det igangvarende
konvent om EU's fremtid; resultatet af dettes overvejelser kommer sikkert til at andre
forholdene for sa vidt angar den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Det er muligvis bedst
at afvente udfaldet af bade konventet, regeringskonferencen og udvidelsen, inden man gér 1
gang med en komplet ajourforing af retsgrundlaget for forbindelserne mellem EU og Canada.

For at bringe mindst mulig forstyrrelse i det eksisterende retsgrundlag, kunne man forelobig
ngjes med at tilpasse de eksisterende strukturer i det omfang, som er nedvendigt for at oprette
¢én enkelt koordineringsinstans.

Det eksisterende blandede samarbejdsudvalg, og dettes forskellige underudvalg, er oprettet
ved artikel IV i rammeaftalen af 1976'*. Samarbejdsudvalgets kommissorium vedrerer kun
pokonomiske og handelsmassige anliggender. For EU varetager Kommissionen
formandskabet i dette udvalg, medens medlemsstaterne deltager som observaterer. I takt med
udvidelsen af det politiske samarbejde mellem EU og Canada og efter indferelsen af
handlingsplanen, har man oprettet parallelle instanser til at varetage anliggender henherende
under anden og tredje sgjle, hvilket afspejler, at EU-institutionerne har forskellige befojelser.
Disse instanser atholder undertiden meder 1 direkte tilslutning til mederne 1
samarbejdsudvalget. Der er imidlertid ingen formelle band mellem de tre.

Det er klart, at en sddan ordning ikke er hensigtsmassig i det leengere lob, da der er et stort
behov for, at forbindelserne mellem EU og Canada varetages af én enkelt overordnet instans.
Séleenge rammeaftalen af 1976 er geldende, er der lovpligt til at sammenkalde det blandede
samarbejdsudvalg mindst en gang om aret. Det vil vere bedre at rationalisere dialogen pa
hgjtstdende niveau ved at indfere én enkelt instans, pd tvers af sgjlerne, som skal have
befojelser til at tage stilling til alle aspekter af relationerne mellem EU og Canada. Indtil dette

1 "Der nedscettes et blandet samarbejdsudvalg, som skal fremme og overvdage de forskellige aktiviteter

inden for det patenkte handelsmeessige og okonomiske samarbejde mellem Feellesskaberne og Canada.
Der skal finde konsultationer sted i udvalget pd et passende niveau med henblik pd at lette
gennemforelsen af denne aftale samt fremme opfyldelsen af dens almindelige mal. Udvalget treeder
normalt sammen mindst én gang om dret. Pd begeering af en af parterne afholder udvalget scerlige
maoder. Der nedscettes om fornodent underudvalg, som skal bistd udvalget i opfyldelsen af dets
opgaver."
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er sket, bor der geres en indsats for systematisk at bringe disse tre dialoger ind pad samme
spor; herved har man allerede skabt et forum for konsultation pd hejeste niveau.

P& kortere sigt kan der - med en politisk erklering - oprettes en styringsgruppe pa
embedsmandsniveau, med befojelser pa tvars af sgjlerne. Denne gruppe skulle sé std for den
daglige varetagelse af forbindelserne mellem EU og Canada, og det vil i forste rekke sige
gennemforelsen af handlingsplanen, sdledes at der etableres handlingsorienterede uformelle
rammer pa officielt niveau, hvilket mangler i dag. EU's medlemmer af denne styringsgruppe
bliver Kommissionen og formandskabet, bistdet af Radets sekretariat. Da gruppens
kommissorium gar pa tvers af sgjlerne, skiftes formandskabet og Kommissionen til at have
udspillet, alt efter hvilken institution der har befojelser 1 den foreliggende sag.
Styringsgruppen kommer til at forestd det overordnede arbejde i relationerne mellem EU og
Canada, men den forventes ikke at treede i stedet for allerede etablerede ordninger, hvor disse
fortseetter med at fungere effektivt, sasom underudvalget for samhandel og investeringer'
under det blandede samarbejdsudvalg. Dette underudvalg forventes at komme til at spille en
central rolle i forvaltningen af samhandels- og investeringsforbindelserne mellem EU og
Canada, samt 1 forhandlingerne om en fremtidig aftale til styrkelse af samhandel og
investeringer. Underudvalget kommer fortsat til at henhere under det blandede
samarbejdsudvalg.

Det er derfor Kommissionens opfattelse af losningsmodel B vil vare den mest
hensigtsmessige under de nuvarende omstendigheder. Der er gode grunde til at tage
rammeaftalen af 1976 op til ny behandling, da den efterhdnden begynder at vaere foreldet. Pa
grund af usikkerheden i forbindelse med det endnu uafsluttede arbejde i konventet, er det
imidlertid formalstjenligt at se tiden an, indtil forholdene omkring EU's fremtidige
institutioner er afklaret, for man gir i gang med sé stor en opgave. Indtil da vil en politisk
erklering vere tilstreekkelig til, at de eksisterende instanser kan varetage den koordinering,
som er nedvendig for, at der kan iverksettes flere konkrete tiltag inden for rammerne af
forbindelserne mellem EU og Canada.

4. KONKLUSION

Forbindelserne til Canada er EU's @ldste formelle relationer med et industriland. De naere
band mellem EU og Canada er nu vigtigere end nogensinde, med de vekslende og stadig mere
problematiske forhold pé verdensplan. I dag hvor EU selv star over for en periode med store
omveltninger, er der behov for at reaktivere forbindelserne til Canada og give dem et fastere
grundlag.

Til forbedring af den méade, forbindelserne fungerer pa:

— de eksisterende kommunikationskanaler ber forbedres og forenkles. Kommissionen
anbefaler, at det voksende spektrum af relationer mellem EU og Canada samles
under én overordnet ordning, som varetages af en styringsgruppe.

Andre szrlige instanser, der varetager EU's og Canadas relationer pa det tekniske omrade (sésom
Euratoms/Canadas fzlles tekniske arbejdsgruppe) fortsetter med at fungere separat inden for rammerne
af EU's og Canadas relationer.
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retsgrundlaget ma ajourfores, sd det afspejler de andringer, der er sket i
forbindelserne mellem EU og Canada gennem de seneste tre artier, idet der ma
oprettes en ny ordning, som tager hgjde for fremtiden. Kommissionen anbefaler, at
lederne fremsaetter en politisk erkleering med sigte herpa, idet rammeaftalen af
1976 revideres, nar resultaterne af konventets forhandlinger foreligger.

Gennemforelsen af disse nedvendige justeringer af den made, hvorpd forbindelserne til
Canada fungerer, vil bidrage til at gere samarbejdet mellem EU og Canada mere
handlingsorienteret end det er nu. Sigtet er at ivaerksette et systematisk samarbejde pa alle
niveauer, saledes at man kan opnd konkrete resultater, der kan vere til gavn for bade EU og
Canada. Kommissionen mener, at folgende omrader udviser et serligt potentiale i henseende
til dette samarbejde:

EU og Canada ber indlede et energisk og proaktivt samarbejde for at vinde mere
gehor for deres felles vardier pa den internationale arena. Med dette formél for gje
ber EU og Canada tage skridt til at styrke samarbejdet om wudenrigs- og
sikkerhedspolitikken. EU's og Canadas embedsmand ber foretage en systematisk
koordinering af standpunkterne forud for sterre internationale arrangementer og
meder i de multilaterale institutioner

Canada er ikke blot en hgjt veerdsat politisk partner for EU, men er ogsd en af EU's
vigtigste samhandelspartnere. Embedsmand fra Kommissionen og Canada er
allerede godt i gang med at udforme en fremadskuende og vidtrekkende aftale til
styrkelse af samhandel og investeringer, jf. instrukserne fra topmedet i Ottawa 1
december 2002. Denne aftale omfatter ogsa andre emner end den traditionelle
markedsadgang; den afspejler dermed et nyt enske om at styrke samhandelen og
investeringerne, samtidig med at man fortsetter med at stotte det multilaterale
samhandelssystem og bestrabelserne pd at vinde geher for EU's og Canadas falles
vardier

Europa og Canada har falles mal inden for retlige og indre anliggender, ikke blot
med hensyn til bekeempelsen af terrorisme, men ogsa med hensyn til beskyttelse af
borgernes rettigheder. Rejseaktiviteter, migration og asyl er ogsd tvaergiende
aspekter, som bliver stadig vigtigere. EU og Canada ber styrke samarbejdet pa disse
felter, bl.a. ved at udnytte hinandens erfaringer

lokale og verdensomspandende trusler mod miljeet er et alvorligt problem for det
internationale samfund. EU og Canada er partnere i en aktiv indsats for at vinde mere
gehor for miljoet pa den internationale arena

EU og Canada har n@re indbyrdes forbindelser, men de ma konstant styrkes helt fra
bunden. De uddannelsesmzessige og kulturelle band mellem Europa og Canada er
med til at sikre dette partnerskabs fremtidige styrke. Kommissionen agter at
undersoge mulighederne for at forbedre udvekslingen af unge mellem Europa og
Canada, samtidig med at man fortsetter med at samarbejde med Canada pa den
internationale arena for at sikre, at vaerdien af kulturel mangfoldighed erkendes og
beskyttes. Kommissionen vil fortsette med at arbejde sammen med Canada for at
undersoge mulighederne for en uddybelse af samarbejdet om film, tv og kulturelle
anliggender.
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Bilag

Liste over aftaler mellem EU og Canada

Rammeaftaler

RAMMEAFTALE om handelsmassigt og skonomisk samarbejde mellem Canada og
De Europiske Fallesskaber, 1976

ERKLZARING mellem De Europziske Feallesskaber og Canada om de
transatlantiske forbindelser, 1990

POLITISK FELLESERKLARING om forbindelserne mellem Canada og EU, 1996

FZALLES handlingsplan mellem Canada og EU, 1996

Sektoraftaler

SAMARBEJDSAFTALE mellem Det Europaiske Atomenergifallesskab (Euratom)
og Canadas regering om anvendelsen af atomenergi til fredelige formal

BREVVEKSLING mellem Det europiske Atomenergifellesskab (Euratom) og
Canadas regering om a&ndring af samarbejdsaftalen af 6. oktober 1959 mellem Det
Europeiske Atomenergifeelleskab (Euratom) og Canadas regering om anvendelse af
atomenergi til fredelige formal, sarlig hvad angér kontrolforanstaltninger (med
yderligere brevvekslinger)

ANDRING af samarbejdsaftalen af 6. oktober 1959 (1) i form af en brevveksling
mellem Det Europziske Atomenergifellesskab (Euratom) og Canadas regering om
anvendelse af atomenergi til fredelige formal

AFTALE om kerneforskningssamarbejde mellem Canada og Det Europaiske
Atomenergifaellesskab

AFTALEMEMORANDUM mellem Det Europziske Atomenergifallesskab
repraesenteret af Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber og den canadiske
regering om samarbejde vedrerende fusionsforskning og udvikling

GENNEMFORELSESAFTALE mellem Det Europeiske Atomenergifallesskab,
representeret ved Kommissionen for De Europ@iske Fellesskaber og Atomic
Energy of Canada Limited, udpeget af den canadiske regering om Canadas
inddragelse 1 Det Europziske Atomenergifellesskabs bidrag til den tekniske
projektering af den internationale termonukleare forsagsreaktor (ITER)

AFTALEMEMORANDUM  om  samarbejde mellem Det  Europziske
Atomenergifellesskab og den canadiske regering vedrerende kontrolleret nuklear
fusion

AFTALE 1 form af en brevveksling mellem Det europaiske Atomenergifellesskab
(Euratom) og Canadas regering om @ndring af samarbejdsaftalen af 6. oktober 1959
mellem Det Europaiske Atomenergifellesskab (Euratom) og Canadas regering om
anvendelse af atomenergi til fredelige formal
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GODKENDT PROTOKOLLAT til aftalen i form af en brevveksling mellem Det
Europziske Atomenergifellesskab (Euratom) og Canadas regering om @ndring af
samarbejdsaftalen af 6. oktober 1959 mellem Det Europaiske Atomenergifellesskab
(Euratom) og Canadas regering om anvendelse af atomenergi til fredelige formal

AFTALE mellem De Europaiske Fellesskaber og Canadas regering om anvendelsen
af deres konkurrencelovgivning

AFTALE mellem Det Europziske Fallesskab og Canada om toldsamarbejde og
gensidig bistand 1 toldspergsmal

AFTALE mellem Det Europziske Feallesskab og Canadas regering om et
samarbejdsprogram inden for hgjere uddannelse og erhvervsuddannelse

AFTALE mellem Det Europaiske Fellesskab og Canadas regering om forlengelse
af samarbejdsprogrammet inden for hgjere uddannelse og erhvervsuddannelse

AFTALE mellem Det Europziske Fellesskab og Canadas regering om
sundhedsforanstaltninger til beskyttelse af folke- og dyresundheden i samhandelen
med levende dyr og animalske produkter

AFTALE om videnskabeligt og teknologisk samarbejde mellem Det Europeiske
Fellesskab og Canada

AFTALE om afslutning af forhandlingerne mellem Det Europaiske Fellesskab og
Canada 1 henhold til artikel XXIV, stk. 6,1 GATT

BREVVEKSLING mellem Det Europaiske Fallesskab og Canada om afslutning af
forhandlingerne 1 henhold til artikel XXIV, stk. 6, 1 GATT

BREVVEKSLING mellem Europa-Kommissionen og Canadas regering om
miljesamarbejde, 1975

AFTALE mellem Det Europaiske @konomiske Fallesskab og Canada om handel
med alkoholholdige drikkevarer

AFTALE mellem Det Europ@iske Fellesskab, Canada og Den Russiske Faderation
om internationale standarder for human faldefangst

Aftale om gensidig anerkendelse - overensstemmelsesvurdering, 1998

Felleserklering om e-handel i det globale informationssamfund, december 1999
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