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RESUME

| marts 2000 opstillede stats- og regeringscheferne pa Det Europadske Rads mede i
Lissabon det mal, at Den Europadske Union inden 2010 skulle blive "den mest
konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi i verden, en gkonomi, der
kan skabe en holdbar gkonomisk vakst med flere og bedre job og sterre social
samhgrighed". P4 Det Europadske Rads made i Barcelona to & senere, hvor
udviklingen mod opfyldelse af Lissabon-madets malsagninger blev vurderet, vedtog
de, at investeringerne i forskning og teknologisk udvikling (F&U) i EU skulle
forages for inden 2010 at nd op i newheden af 3% af BNP mod 1,9% i 2000. De
opfordrede ogsa til en foragelse af erhvervdivets finansieringsandel, der skulle vokse
fra de nuvagende 56% til to tredjedele af de samlede F&U-investeringer, en
fordeling, der alerede findes i USA og i nogle europadske lande. Disse to mal er
ambitigse, men redlistiske: i dag er flere europadske lande tag pa dem eller er naet
endnu laengere. De overordnede gkonomiske retningslinjer for medlemsstaternes og
Fad | esskabets gkonomiske politik erkender dette mals betydning og anbefaler at give
virksomhederne starre tilskyndelse til at investere i F&U, men samtidig fere en
fornuftig finanspolitik.

De F& U-investeringsmal, der blev opstillet i Barcelona, bygger pa den erkendelse, at
en styrkelse af F& U- og innovationssystemerne er afgarende for, at Lissabon-madets
strategi ske malsagning kan opfyldes. Opfyldelsen bringesi fare af den store og stadig
voksende forskel mellem EU's og USA's F& U-investeringer. Forskellen var i 2000
pa mere end 120 mia. €, hvoraf 80% skyldes, at de europad ske virksomheders F& U-
investeringer er mindre.

F&U's rolle som drivkraften i en konkurrencedygtig og dynamisk videnbaseret
gkonomi haanger sammen med denne gkonomis evne til at omssdte ny viden til
teknologisk innovation'. Selv om mange virksomheder er klar over, at det bliver
stadig vigtigere at investere i F&U, vil de kun gere det, hvis de kan udnytte
resultaterne effektivt og forvente et tilstraskkeligt udbytte til at opveje den risiko,
sadanne investeringer indbagrer.

Denne meddelelses formd er at skabe debat om, hvordan mdene for F&U-
investering skal nas. Den peger pa en lang raskke forskellige politiske omrader, hvor
der skal ske en samordnet aktivisering. For hvert omréde opstiller den de vigtigste
mal, der skal arbejdes hen imod, enten ved at udbygge aktiviteter, der alerede er i
gang pa grundlag af Lissabon-strategien og det europadske videnomrade, eller ved at
tage nye initiativer. Selv hvor der er blevet vedtaget og ivaarksat foranstaltninger pa
europadsk plan, skal der gares mere for at sikre, at de giver resultater pa nationalt og
lokalt plan. Samtidig erkendes det, at der med de forskellige vilkar i medlemsstaterne
og ansggerlandene ma vaae mulighed for forskelligartede politiske reaktioner.

Mere fordelagtige rammebetingelser er afgarende, hvis Europa skal na de mal for
investering i F&U, det har sat sig. Blandt de vigtigste i denne sammenhaang er
tilstraskkelige hgjt kvalificerede menneskelige ressourcer, et solidt offentligt
forskningsgrundlag, en dynamisk ivaaksadterkultur, fyldestgerende ordninger for
intellektuelle ggendomsrettigheder, et konkurrenceprasget miljg med forsknings- og
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innovationsvenlige bestemmel ser og konkurrenceregler, samarbejdsvillige finansielle
markeder, makrogkonomisk stabilitet og gunstige skattebetingel ser.

Der er desuden behov for en mere effektiv og koncentreret anvendelse af offentlige
finansielle tilskyndelser til privat F&U- og teknologibaseret innovation pa grundlag
af stabilitets- og vakstpagten og statsstettereglerne, hvad der indebagrer, at foragel se
af den offentlige stette til F&U i hgj grad skal ske ved omlaggning af de offentlige
udgifter. De offentlige myndigheder rader inden for disse rammer over en rakke
forskellige  finansieringsmaessige  virkemidler, ikke  mindst direkte
stetteforanstaltninger, skattemaessige tilskyndelser, garantiordninger og offentlig
statte til risikovillig kapital. Der er brug for en kombination af disse forskellige
virkemidler, daingen af demi sig selv er i stand til at udlgse samtlige initiativer.

Endelig er F&U's plads i virksomhedernes generelle erhvervsstrategi og deres F& U-
aktiviteters effektivitet vigtige faktorer, som skal tagesi betragtning.

Engageret medvirken fra alle beslutningstageres side, bade i medlemsstaterne og pa
europad sk plan, er ngdvendig for at kunne give F& U-investeringerne en opadgaende
tendens, som er fadles for hele Europa.

Pa grundlag af den debat, som denne meddelelse giver anledning til, vil
Kommissionen overveje at foresla en rackke marettede, prioriterede aktioner i foraret
2003.

INDLEDNING: EUROPA SKAL TAGE F@RINGEN

| marts 2000 opstillede stats- og regeringscheferne pa Det Europadske Rads made i
Lissabon et ambitigst mal for Den Europadske Union: den skulle blive "den mest
konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi i verden, en gkonomi, der
kan skabe en holdbar gkonomisk vakst med flere og bedre job og sterre social
samhgrighed” inden 2010.

At skabe et europadsk forsknings- og innovationsrum inden for det europadske
videnomr&de er et af de vigtigste skridt p& Unionens vej mod dette méal®.
Videnskabelig og teknologisk udvikling er afgerende for bazredygtig vakst og
kvalitetsudnyttelse i nutidens videnbaserede gkonomi.

Der er i de sidste to & blevet gjort betydelig fremskridt for at skabe et politisk
grundlag for mere effektive og integrerede forsknings- og innovationsordninger i
Europa. Disse bestradbelser ma viderefgres, men samtidig ber man vaare opmaaksom
pa F&U-investeringsunderskuddet i Europa, ikke mindst den enorme, stadigt
voksende forskel pa F&U-investeringerne i Den Europadske Union og hos dens
vigtigste konkurrenter, farst og fremmest USA. Forskellen mellem Unionen og USA
i lgbet af et & var i 2000 pd over 120 mia. €°. Det afspejler sig i den europadske
gkonomis forholdsvis svage praestation. Det var en sddan analyse® der fik Det

Europa-Kommissionen , Mod et europad sk for skningsrum, KOM (2000) 6 af 18.01.2000.

OECD og Eurostat data/ Kommissionens overslag, gaddende eurokurs.

En mere indgdende saglig analyse findes i Kommissionens arbejdsdokument, som er vedlagt denne
meddelelse. Desuden gennemgdr en F&U-rapport, som for nylig er blevet udarbejdet af
medlemsstaterne og forelagt gkonomi- og finansministrene i Radet, hvordan F&U kan bidrage til
opfyldelse af Lissabon-mal satningerne og papeger behovet for at forbedre F& U og innovationi EU.
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Europadske Réd til pA madet i Barcelonai marts 2002 at opstille en ny malszning,
som skulle bidrage til at nd Lissabon-malet. P& Europa-Kommissionens henstilling®
vedtog stats- og regeringscheferne, at F& U-investeringerne i EU inden 2010 skulle
bringes op pa omkring 3% af BNP mod 1,9% i 2000. Mange henstillinger om et
sidant mél var blevet fremsat i &rene forinden, ikke mindst af Europa-Parlamentet®
og Det @konomiske og Sociale Udvalg’. Det understattes desuden af de kvantitative
ma sagninger for foragelse af F& U-investeringerne, som en rackke medlemsstater for
nylig har opstillet®. De overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og
Fadlesskabets gkonomiske politik i 2002 erkender dette mals betydning og anbefaler
a give virksomhederne starre tilskyndelse til at investere i F&U, men samtidig fare
en fornuftig finanspolitik.

At bringe F& U-udgifterne op i naarheden af 3% af BNP er en malsagning, der gadder
for Den Europadske Union som helhed. De nuvaaende og fremtidige medlemsstater
kan ikke alle forventes at opfylde den inden 2010, men de ber alle bidrage til den. De
bar samordne deres indsats for at give F& U-investeringerne i hele Unionen en fadles
vakstdynamik.

De ressourcer, der skal mobiliseres, og den politik, der skal feres, omfatter langt
mere end anvendelse af statsmidler til F&U. Langt over 80% af F&U-
investeringsforskellen i forhold til USA skyldes erhvervdlivets investeringsindsats.
Derfor opfordrede Det Europadske Rad pa sit made i Barcelona til en foragelse af
den private sektors investeringer, som skulle vokse fra de nuvaaende 56% til to
tredjedele af de samlede F& U-investeringer, et fordelingsforhold, der allerede findes
i USA ogi nogle europaaske lande.

Det vigtigste problem, hvis de private investeringer i F&U skal forages, er derfor at
gere investering i F&U mere tillokkende og lensom for erhvervslivet i det
europad ske forskningsrum. Det kraever en samordnet mobilisering af en lang ragkke
forskellige former for politik, som kan skabe et kredslgb, hvor gget investering i
viden og teknologi omsadtes til nye produkter og tjenesteydelser, som farer til aget
konkurrenceevne og starre vaskst og beskadtigel se.

Den dobbeltmasaaning, som Det Europadske Rad opstillede pa sit mede i
Barcelona, er ambitigs, men nadvendig. Den kan ogsa opfyldes. Sverige og Finland
opfylder allerede méalsagtningen 3%, og F& U-udgifterne i Tyskland ligger over 2,5%.
Desuden stér erhvervslivet allerede for mindst to tredjedele af investeringerne i F& U
i Belgien, Tyskland, Finland og Sverige, mens det i Irland er tat pd Denne
meddelelse skal vakke debat om, hvordan F&U-investeringer og innovation kan
fremmesi Europa’. Samtidig erkendes det, at et vellykket udfald bade afhaenger af, at
medlemsstaterne sikrer, at den politik, de allerede har ivearksat, giver resultater i EU
som helhed, og af, at der tilrettelaagges nye aktioner, som kan bringe Unionen

Meddelelse fra Kommissionen til Det Europadske Rads forarsmade i Barcelona, Lissabon-strategien -
gennemferer forandringer, KOM(2002)14 af 15.01.2002.

"Betamkning om meddelelse fra Kommissionen: "Mod et europadsk forskningsrum', madedokument,
Europa-Parlamentet A5-0131/2000 af 9. maj 2000.

EFT C 204 af 18. juli 2000, s. 70.

@strig, Danmark, Finland, Grakenland, Irland og L uxembourg.

Der henvises i denne forbindelse ogsa til KOM(2002)262 af 21.05.2002 "Produktivitet: ngglen til
konkurrenceevne for EU's gkonomier og virksomheder" og til andre meddelelser om det europadske
forskningsrum, universiteternes rolle og de innovative virksomheders konkurrencesituation, som
Kommissionen har i sinde at forelagyge.



2.1

2.2.

naamere malet. Hvad det gadder om, er ikke blot at nd malet 3%, men ogsa at indfri
den forpligtelse til hgj vaskst, beskadtigelse og social samhgrighed, som blev indgaet
patopmedet i Lissabon.

EUROPASMANGLENDE F& U-INVESTERINGER
En omfattende og stadigt voksende investeringsforskel ....

En sammenligning mellem udgifternetil F&U i EU og USA viser, at der er en enorm
og hastigt voksende forskel, bade nar det gadder vaardi og andel af BNP. Forskellen
udgjorde 124 mia. € i 2000 og er blevet fordoblet i faste priser siden 1994. F& U-
intensiteten i EU, malt som den procentdel af BNP, der udgeres af de samlede
investeringer i F& U, har i de sidste 10 &r ligget fast pa ca. 1,9%, mens den i USA er
vokset jaavnt fra2,4% i 1994 til 2,7% i 2000.

Starstedelen af denne F&U-forskel (over 80%) og det meste af dens vakst i de
seneste &, skyldes lavere finansieringsaktivitet i EU's erhvervssektor. Desuden
afsadter USA's regering naesten en tredjedel af sin F&U-finansiering til stette for
F&U i erhvervdlivet, mens det i EU kun drejer sig om halvdelen af den andel (16%),
der finansieres med offentlige midler. Den igangsadtende virkning som denne
betydelige, vedvarende statsstette har i USA, er en af de faktorer, der bidrog til den
voksende erhvervsfinansiering af F&U i anden halvdel af 1990'erne.

Der er endnu starre forskel mellem EU og Japan, nar det gedder F& U-intensitet, da
Japan afsadter 3% af sit BNP til F& U. Desuden tegner erhvervssektoren sig for 72%
af F&U-udgifternei Japan mod 56% i Europaog 67% i USA. Der kan imidlertid kun
sammenlignes med Japan i begramset omfang, da den offentlige og den private
sektors rolle er anderledes, og da det japanske finansieringssystems problemer har
svakket Japans gkonomiske praestation og overskygget fordelene ved dets hgje
F& U-intensitet.

...0g et manglende hgjteknologisk niveau

Produktionsindikatorerne tyder pa, at Europa preesterer for lidt, nar det gadder
innovation. Forggelsen af arbejdsproduktiviteten, som til dels skyldes innovation, er
sket langsommerei EU i anden halvdel af 1990'erne, mens den tog til i USA | samme
tidsrum™. Desuden tyder tendenserne inden for internationa handel med
hgjteknologiske produkter pa svag europadsk konkurrenceevne, nar det gadder en
rackke af gkonomiens teknol ogibaserede omréder. EU's andel af verdensmarkedet for
hgjteknol ogiske produkter er stadig langt mindre end USA's, idet den ligger pa 18%
(nér europadsk samhandel fraregnes) mod 22% for USA's vedkommende.

EU's og medlemsstaternes politik for at vende denne tendens skal bygge pa en
gennemgribende analyse af arsagerne til den manglende investering og tage hensyn
til de forskellige industristrukturer og industrisektorer og til forskellene mellem de
enkelte medlemsstater.
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2.3.

2.4.

Industristruktur og industrisektorer

| USA e industristrukturen i langt hgjere grad prasget af specialisering i
hgjteknol ogiske og forskningsintensive sektorer end i EU*. Denne situation forklarer
en del af investeringsforskellen. En stor del af forskellen mellem USA og EU skyldes
forsvarsindustrien og informations- og kommunikationsteknologisektoren (IKT). De
strukturelle betingelser er imidlertid ikke hele forklaringen pa investeringsforskellen
mellem USA og EU. | de fleste sektorer, herunder den mellem- og lavteknologiske
produktion og servicesektoren, investerer de europad ske virksomheder mindre i F&U
i forhold til salget end deres amerikanske modparter. Det betyder, at EU's
virksomheder er tilbgjelige til at specialisere sig i mindre teknologiintensive
produkter og tjenesteydelser. De risikerer derfor at miste konkurrenceevne i forhold
til mere innovationsintensive konkurrenter, selv i de lavteknologiske sektorer, der
udger hovedparten af EU's gkonomi.

EU skal derfor fremme en omlagning til F&U-intensive sektorer med store
vakstmuligheder og, hvad der maske er mere vigtigt, til sterre F&U-indsats i
samtlige sektorer, hvis det skal na det mal, Det Europadske Rad opstillede pa sit
mgde i Lissabon.

De multinationale selskaber tegner sig for sterstedelen af erhvervslivets udgifter til
F&U. De er i voksende grad tilbgjelige til at investere pa grundlag af en
verdensomspaandende analyse af mulige placeringer*?. En foruroligende tendens er i
denne sammenhaang den voksende koncentration af tvearnationale F& U-udgifter i
USA, daden tyder pa, at EU's attraktivitet pa verdensplan som hjemsted for F& U er i
tilbagegang i forhold til USA's 3. Samtidig st& en voksende del af SMV og sterre
nationale virksomheder overfor international konkurrence pa deres hjemmemarkeder
og tvinges derfor til at @ge deres innovationskapacitet pa grundlag af F&U, som
udfares af dem selv eller andre. Oplysningerne tyder pa, at de sma virksomheder i
EU investerer forholdsvis mindrei F&U, end det er tilfaddet i USA™.

Det skyldes en rakke hindringer i forbindelse med f.eks. menneskelige ressourcer,
adgang til eksterne finansieringskilder, hensigtsmeessige lokae infrastrukturer,
spredning af viden i EU og oprettelse og udvidelse af teknologibaserede
virksomheder.

De for skelligartede nationale og regionale vilkar

EU's lande og regioner™ har en meget forskellig F& U-intensitet som udgangspunkt,
idet den strakker sig fra ca. 1% af BNP eller derunder i de sydlige medlemsstater til
3,4% i Finland og 3,8% i Sverige. Forskellen mellem de enkelte landes forskellige
regioner er endda starre. F& U-intensiteten viser ogsa forskellige tendenser med
hastig vakst i de nordiske lande, Irland og @strig, mens F& U-investeringernes andel

11
12

13

14

Se ogsa K ommissionens arbej dsdokument, Rapport om den europad ske konkurrenceevne 2001, 2001.
"Assessing the Impact of Technology and Globalisation. The Effects of Growth and Employment”,
European Commission research project, 5th Framework Program (IHP), AITEG, 2000-2002.

| 1991 tiltrak b&de USA og de tre sterste EU-lande (Frankrig, Tyskland og UK) ca. 45% af ale
erhvervdlivets tvaarnationale F& U-investeringer i OECD-omradet. | 1998 tiltrak disse tre europadske
lande sig kun 35% af de tvaernationale investeringer, hvor imod USA's andel var steget til 55% (OECD,
Measuring globalisation - The Role of Multinationalsin OECD Economies, 2001).
Europa-Kommissionen , tredje rapport om V& T-indikatorer, offentliggaresi 2002.

"Region" betyder her en national underinddeling.
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3.1

3.1.1.

af BNP er gaet tilbage i Frankrig og UK. Der ma ofres saalig opmagksomhed pa
tvaaregionale udviklinger, da tendenserne pa regionat plan synes at vege gaet i
forskellige retninger i de seneste &r.

Den forholdsmaessige fordeling mellem statens og erhvervdlivets finansiering
varierer ogsa betydeligt fra det ene EU-land til det andet, idet erhvervdivets F&U
ligger over eller teg pa to tredjedele af de samlede udgifter i Finland, Sverige,
Tyskland, Belgien og Irland, men under 30% i Gragkenland og Portugal.

Ansggerlandenes F& U-praestation er gennemgaende pa vej op. De har i gennemsnit
en F& U-intensitet pa 0,7% af BNP, svarende til Gragkenlands og Portugals niveau,
og Den Tjekkiske Republik ndr op pa 1,25% af BNP og Slovenien pa 1,5%.
Erhvervdivets finansieringsandel er imidlertid stadig lille i de fleste af
ansggerlandene, og dens udvikling kan kreeve ssglig stette.

De forskelligartede vilkéar i Europa kreever en forskelligartet, men samordnet politik,
der kan skabe fadles forudsagninger for den fremdrift, der skal til for at na de 3%.

FORUDSATNINGERNE FOR AT VENDE TENDENSEN: OMRADER, SOM KRAEVER
SAMORDNET INDSATS

En lang rakke forskellige former for politik skal aktiveres, hvis F&U-
investeringernes attraktivitet og lgnsomhed skal styrkes. Det drger sig om
rammebetingelserne for F&U i Europa og om finansiel statsstette til erhvervsivets
F&U. Fordel agtige rammebetingel ser er en forudsagning for forggelse af EU's F& U-
og innovationsprasstation. Desuden kan mere effektiv statsstette fa en betydelig
igangsadtende virkning pa erhvervslivets F& U-investeringer. Mange initiativer er
dlerede i gang pa disse omrader, bade pa europadsk plan og i medlemsstaterne.
Deres effektivitet enkeltvis og tilsammen bar imidlertid vurderes i lyset af det nye
mal for F& U-investering med saalig veegt pa at finde frem til de omrader, hvor ny
eller gget indsats ber overvejes. | de falgende afsnit peges der pa de vigtigste af de
politiske omrader og malsatninger, som skal gares til genstand for en intensiv debat
med alle parter, for at det kan lade sig gare at foretage en sddan vurdering.

Mer e fordelagtige rammebetingel ser

Virksomhederne vil investere mere i F&U, hvis de kan udnytte resultaterne
effektivitet og forvente at fa et udbytte, som er tilstrakkeligt til at opveje den risiko,
sddanne aktiviteter indebager. @get investering i F&U kreever gunstigere
rammebetingelser. Erhvervdlivet skal have tilstraskkelige kvalificerede menneskelige
ressourcer og et solidt offentligt forskningsgrundlag til sin rédighed. Andre
rammebetingel ser, som ivaarksedterkultur, fyldestgarende ordninger for intellektuelle
gendomsrettigheder, et konkurrenceprasget miljg med forskningss og
innovationsvenlige bestemmel ser og konkurrenceregler, samarbejdsvillige finansielle
markeder, gunstige skattebetingel ser og makrogkonomisk stabilitet, er ogsa vigtige.

Tilstraskkelige hgjt kvalificerede menneskelige ressourcer

Det erkendes alerede i Fadlesskabets politik, at det er vigtigt at rade over det
tilstraskkelige antal forskere og teknikere med de rigtige kvalifikationer. F&U er
stagkt arbejdskraftkraevende, og de foreliggende oplysninger viser, at mangel pa
menneskelige ressourcer er en alvorlig hindring for EU's evnetil at na malet 3%.
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Det kraever gjeblikkelig handling, da det europadske forskerarbgjdsmarked allerede
viser tegn pa at vage anstrengt pa nogle omrader. Selv om den del af befolkningen,
der far hgjere uddannelse, er vokset i alle lande, er de menneskelige ressourcer inden
for videnskab og teknologi (V&T)stort set tegt pa fuld beskadftigelse. Selv med det
nuvaaende F& U-niveau vil rekrutteringen af nye forskere til erstatning for dem, der
gar pa pension, blive vanskelig i nogle EU-lande pa grund af V& T-arbejdsstyrkens
forholdsvis hgje alder, ikke mindst i betragtning af, at nogle naturvidenskabelige og
tekniske fag i foruroligende grad har mistet deres tiltraskning hos de studerende™.
Problemet vil blive forvaaret, hvis efterspargsien pa forskere ogsa vokser udenfor
Europa, og nettostrammen af menneskelige V& T-ressourcer fra Europa til isser
USA' fortsadter. P& deres uformelle mede i Uppsala i marts 2001 erklagrede
forsknings- og undervisningsministrene, at denne situation gav anledning til "alvorlig
bekymring" for nogle landes vedkommende.

Der er pa det seneste blevet taget en raskke initiativer for at forbedre udbuddet af
menneskelige F&U-ressourcer og deres mobilitet og kvalitet. Kommissionen har
forelagt en strategi, der skal skabe gunstige betingelser for forskermobilitet, og
foresdet en raskke foranstaltninger, der skal opbygge F& U-kompetence og F& U-
ekspertise og samtidig tager hensyn til de ssalige forhold i de regioner, som er
bagefter'®. Disse foranstaltninger er ogsa medtaget i Kommissionens handlingsplan
for kvalifikationer og mobilitet™. | rédsregi har det detaljerede arbejdsprogram for
opfelgning af uddannelsessystemernes ma i Europa peget pad en rakke
foranstaltninger i forbindelse med rekrutteringen til de videnskabelige og tekniske
uddannel ser®.

At gge investeringen i F&U, sa den neamer sig 3% af BNP, er ikke blot en
udfordring, det er ogsa en anledning til at profilere karrieremulighederne inden for
videnskab og teknologi. Det er en kraftig tilskyndelse til at aandre betingel serne for
uddannelse og mobilitet i Europa.

Mal, der kraaver en gget indsats eller yderligere initiativer:

—  Vurdering af beskadtigelses-/kvalifikationsbehovene og de fremtidige
karrieremuligheder inden for de forskellige V& T-omrader og @get bevidsthed
om dem, vurdering af uddannelsessystemets evne til at opfylde disse behov i
ngje samarbejde med private og offentlige arbejdsgivere og videnskabelige og
tekniske uddannel sessteder.

—  Yderligeretilskyndelser til kvinder til at vedge en V& T-karriere?.
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Se Europa-Kommissionens "Aktionsplan vedrgrende kvalifikationer og mobilitet i Europa’
KOM(2002)72 af 13. februar 2001 og STRATA-ETAN ekspertgruppen, op.cit.

Skent det kreaver nsamere undersggel ser, ved man allerede, at europadske studenter udger 36% af de
udenlandske studenter i USA, og 60% af dem opholder sig stadig i USA fem &r efter deres bortrejse. En
undersegelse af tendenserne i slutningen af 90'erne findes i S. Mahroum "Europe and the challenge of
the brain drain”, IPTS Report no. 29, november 1998.

KOM (2001)331 af 20.06.2001.

KOM (2002)72 af 13.02.2002.

EFT C 142 af 14.06.2002.

Ifglge STRATA-ETAN ekspertgruppen, Benchmarking National R&D Poalicies - Human Resources in
RTD, Mg 2002, udger kvinder p& nuvaende tidspunkt kun mellem en fjerdedel og en tredjedel af
forskerne i EU's medlemsstater.



3.12

—  Tilskyndelse til yderligere udvikling og synliggerelse af ekspertcentre og
ekspertnet inden for F&U og hgjere uddannelser, sa de kan konkurrere med
alternativerne uden for Europa.

—  Tilskyndelsetil udvikling og synliggerelse af V& T-karriererne i Europa, bade i
virksomhederne og den offentlige sektor, ved at lamge starre veagt pa
finansieringsforhold, unge forskeres karriereforlgb, forskningsudstyr og adgang
til forskningsmidler.

- Fremme &f livslanglaaing, karriereudvikling og videreformidling af viden ved
hjadp af forskermobilitet i Europa og tilgang af forskere fra tredjelande, issa
ved at fjerne nationale hindringer og sarge for tilstragkkelige oplysninger og
bistand pa alle niveauer.

Et solidt offentligt forskningsgrundlag med bedre forbindelser til industrien

Det europad ske forskningsgrundlags, ogsa grundforskningens, kvalitet og omfang er
afgarende for den videnbaserede gkonomis dynamik. Videnskabelige ekspertcentre
omkring offentlige forskningsinstitutioner har som regel en stagkt fremmende
virkning pa den beredvillighed, hvormed alle slags virksomheder i det pagad dende
omrade foretager F& U-investeringer, det gadder ogsa virksomheder, der ellers ikke
ville investere i F&U. Der er imidlertid tegn pa, at der er stakere forbindelser
mellem videnskaben og industrien i USA end i Europa, og der er store forskelle
mellem de europad ske lande indbyrdes. Det giver anledning til spargsmalet om, hvor
effektiv den offentlige F& U er, ndr det gadder om at give erhvervsliivet i Europa et
solidt videnskabeligt grundlag.

Den offentlige politik spiller en vigtig rolle, nar det drejer sig om at fremme og
udvikle ekspertcentre og ekspertnet. Regionale myndigheder spiller en stadig sterre
rolle, f.eks. ndr det gedder om at tiltraskke F&U-investeringer udefra. F&U-
investeringerne overskrider derfor 3%-graansen i nogle regioner, som har lagt staak
vaggt pa forskning og innovation og fundet en effektiv kombination af offentlige og
private partnerskaber. Pa fadlesskabsplan bidrager strukturfondene i betydelig grad
til udvikling af F& U-infrastrukturer og af kapacitet og uddannelse pé regionalt plan
0og medvirker til at formindske uligevasgten.

Det bar vage et politisk ma at fremme netvaarksdannelse mellem offentlige og
private forskningsforetagender uanset deres hjemsted. Med et budget pa 17,5 mia. €
bliver Fadlesskabets rammeprogram for F& U 2002-2006 et staarkt grundlag for stette
til partnerskaber mellem offentlige og private inden for transeuropaaske ekspertnet
og integrerede projekter. Det vil imidlertid kun fa den maksimale virkning, hvis
foranstaltningerne underbygges og bistas af en stawkere samordning mellem de
europadske og de nationale F& U-programmer og mellem de nationale programmer
indbyrdes, da de stadig udger ca. 80%* af de offentlige civile F& U-budgetter i EU.

22

Det videnskabelige samarbejde pa fadlesskabsplan eller mellemstatsligt plan udger ikke over 17% af de
samlede, civile offentlige udgifter i EU. EU's rammeprogram for forskning tegner sig kun for 5,4% af
den samlede offentlige indsats. "Mod et europadsk forskningsrum”, KOM(2000)6 endelig af 18. januar
2000.
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3.1.3.

At fremme forskermobiliteten mellem den offentlige og den private sektor er ogsa et
vigtigt middel til forbedring af netsvaaksdannelsen mellem den offentlige og den
private F& U i EU.

M3, der kraever en gaet indsats eller yderligere initiativer®:

— En mere klar og konsekvent prioritering inden for offentlig F&U og en mere
systematisk inddragelse af industrien i prioriteringen i de relevante industri- og
teknol ogisektorer.

— Tilskyndelse til yderligere udvikling af F& U-partnerskaber mellem offentlige og
til private og til klyngedannelser, som farer til formidling af viden og
erhvervsmaessig udnyttelse af F& U-resultater®,

— Tilskyndelse til yderligere initiativer, der skal styrke det offentlige
forskningsgrundlag og dets forbindelser med industrien pa grundlag af EU's
regionapolitik og samhgrighedspolitik og de finansieringsordninger, der tager
sigte pa ansggerlandene.

— Tilrettelasggelse af de nationale F& U-programmer, sa de bliver mere dbne for
tvaarnationalt samarbejde.

— Hernelse a hindringerne for forskermobilitet mellem universiteterne og
industrien, det gadder ikke mindst overfersel af pensionsrettigheder og
anerkendelse af mobilitet som positivt led i et karriereforlgb.

| vearksadterand til fordel for ogi kraft af F&U

En forggelse af investeringerne i F&U kan opnas ved, at de nuvaende F&U-
foretagender @ger deres investeringer, men ogsd ved, at et voksende anta
virksomheder, ikke mindst SMV, investerer i F&U (som udferes af dem selv eler
andre), og ved at oprette nye, innovative F& U-baserede virksomheder, forudsat en
sadan virksomhedsdannel se underbygges af den rigtige ivaarksadterkultur.

|vaarksadterand er yderst vigtig, ndr det drejer sig om at skabe vakstforetagender, der
kan omsadte F& U-investeringerne til vaardier og samtidig er nye F& U-foretagender.
Ikke mindst virksomheder, der udnytter bivirkningerne, har vaaret en vigtig mulighed
for udnyttelse og fremme af F& U, bade i den offentlige og den private sektor.

Europaeerne er imidlertid langt mere tilbageholdende end amerikanerne, ndr det
gadder om at oprette nye virksomheder®®. Kommissionen er i faad med at udarbejde
en grenbog om ivagksadterdnd®, hvor dette problem tages op til behandling.
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Disse aktivitetsomrader ber ogsa sesi sammenhaang med den offentlige finansiering af privat F&U (se
3.2.1).

Blandt de seneste eksempler pa omfattende F& U-partnerskaber mellem offentlige og private er det
fadles foretagende for udvikling af det europadske satellitnavigationssystem Galileo. Blandt de mange
eksempler pa regionale F&U-klynger er en klynge inden for elektronik og andre omréder omkring
universitetet i Oulu i Finland, bioteknologiklynger i de tre tyske "BioRegios' og adskillige klynger
inden for transportsektoren i Andalusien.

Se Europa-Kommissionens Flash Eurobarometers nr. 107, november 2001 og nr. 81, oktober 2000.

Den skal behandle forhold som forenkling af virksomhedsregistreringen, konkursbestemmelser og
fremme af erhvervsuddannelser.
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3.14.

En vellykket udnyttelse af bivirkningerne skyldes en kombination af mange faktorer,
hvoraf nogle knytter sig til mulighederne i bestemte regioner og institutioner og
andretil ledelsespraksis og regel sed.

Offentlige samarbejdsprogrammer om F&U har efter de foreliggende oplysninger
haft afgerende indflydelse pa oprettelsen af virksomheder, der udnytter
bivirkningerne, og pa deres farste udvikling, fordi de fik lettere ved at knytte
strategiske forbindelser?’. Udnyttelse af den offentlige forsknings ”spin-offs’
opmuntres i stigende grad pa regionalt, nationalt og EU-plan gennem stette til
uddannel sesaktiviteter?® og til forsker- og teknologiparker og andre erhvervsmaessige
udklakningsanstalter. Desuden opmuntrer de store selskaber i stigende grad til
udnyttelse af "spin-offs’” for a fa udnyttet forskningskompetence og
forskningsresultater med vaskstmuligheder pa langt sigt. Der er imidlertid stadig kun
f& succeshistorier om europadske forsgg pa at std ma med Silicon Valey's
praestationer.

Pa efterspargselssiden fremmes F&U-baseret ivagkssdterand af et hgjt
videnskabeligt og teknologisk dannelsesniveau og et klima, der pragges af tillid og
forstaelse mellem videnskaben og samfundet. Ivarksadtelsen af Kommissionens
handlingsplan for videnskab og samfund® vil betyde et bidrag i denne retning.

MAl, der kraaver en gget indsats eller yderligereinitiativer:

— Fremme af hgjteknologiske risikoforetagender i tilknytning til offentlig forskning
i ngje samarbejde med risikovillige finanskredse og udvikling af
ledelseskvalifikationer (isaar i forbindelse med intellektuelle g endomsrettigheder
og teknologioverfarsel).

— Udforskning af foranstaltninger, der kan stette udnyttelsen af " spin-offs’ fra sterre
virksomheder.

Effektiv tilpasning og brug af ordninger for intellektuel ejendomsret

Intellektuel gjendomsret — navnlig patenter, ophavsret, forretningshemmeligheder,
mensterbeskyttelse — spiller en stadig vigtigere rolle i spillereglerne for
forskningssamarbejde og teknologioverfarsel mellem virksomheder og mellem
erhvervdlivet og offentlige forskningsorganisationer. Dette aspekt er ogsa en vigtig
faktor i aftaler om videnskabeligt og teknologisk samarbejde landene imellem og i
international e handel saftal er.

Virksomheder i mange sektorer ville ikke investere i F&U €ller vage i stand til at
skabe velstand, hvis deres intellektuelle ggendom kunne kopieres frit. Den voksende
rolle, som intellektuel gendom spiller for virksomhederne, afspejles af den voksende
aktivitet pa patentomrédet og af stigende indteegter fra teknologilicensaftaler.
Ordningerne for intellektuel ejendomsret er komplekse og aandrer sig hurtigt, fordi
det er nadvendigt at tilpasse beskyttelsen til nye teknologiske omrader. Desuden
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Pietro Moncada, Alexander Tibke, Jeremy Howells and Maria Carbone: "The impact of Corporate
Spin-Offs on Competitiveness and Employment in the EU", IPTS-Report no. 44, May 2000; Martin
Meyer, " Start-up support and company growth”, IPTS-Report no. 51, februar 2001.

F.eks. dem, der far stette over den europadske social fond.

KOM(2001)714 af 4. december 2001.
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kreever gerne af intellektuel ejendom international e beskyttel sesstandarder, der giver
sterre juridisk sikkerhed, er mere effektive og mere ensartede, og som handhaeves
bedre. For at forbedre disse ordninger og anvendelsen af dem kreeves der en
sammenhamngende strategi for omraderne forskning og innovation, det indre marked,
international handel og konkurrencepolitik.

EU-lovgivning: Der er vedtaget eller foresldet en rakke tiltag for at skabe mere
effektive og ensartede rammer for intellektuel ggendomsret i EU. Det drgjer bl.a. om
et juridisk sikkert EF-patent til en overkommelig pris, patentbeskyttelse af
bioteknologiske og computer-implementerede opfindelser, ophavsret i den digitale
tidsalder, beskyttelse af databaser og design. Hvis disse foranstaltninger ikke
vedtages og gennemferes hurtigt, vil det skade det europadske erhvervslivs
konkurrenceevne.

International  harmonisering  og  retshandhaevelse:  Omkostningerne  og
retsusikkerheden pa omradet beskyttelse af intellektuel gendomsret kan haamme
investeringerne i F& U og innovation. Harmonisering af lovgivningen om intellektuel
gjendomsret pa europadsk plan ma fortsadte. Painternationalt plan spiller beskyttelse
og handheevelse af intellektuel eendomsret gennem gennemfarelse  af
Verdenshandelsorganisationens  TRIPS-aftale® og WIPO*-konventionerne en
afgerende rolle for udviklingen af handel, internationalt F&U-samarbejde og
teknologioverfarsel.

Teknologioverfarsel fra offentlige institutioner og F&U-samarbejde mellem
offentlige_og private organisationer: Reglerne for gerskab og forvaltning af
intellektuel ggendomsret, der hidrerer fra offentligt finansieret F&U, og ordningerne
for intellektuel eendomsret og de dermed forbundne finansielle aspekter i
samarbejdsprojekter mellem universiteter og erhvervslivet varierer betydeligt fra
land til land i Europa, og selv inden for de enkelte lande. Disse forskelle hindrer en
effektiv udvikling af tvaanationalt samarbejde og teknologioverfarsel mellem
offentlige og private organisationer.

Oplysning, uddannelse og stettetjenester: En effektiv beskyttelse, udnyttelse og
overfarsel af viden afhaanger ikke blot af, om man har passende retlige midler og
handhaavel sesredskaber, men ogsa af om videnproducenterne har kapacitet til at
anvende disse midler. Dette er endnu ikke fuldt ud tilfaddet, navnlig ikke for
SMV'er, universiteter og andre offentlige forskningsorganisationer.

Mal, der kraaver en gget indsats eller yderligere initiativer:

— EU-lovrammerne for intellektuel jendomsret ma forbedres yderligere, hvor det er
nagdvendigt som falge af den teknologiske udvikling og den verdensomspaandende
harmoniseringsproces. Arbejdet ber baseres pa en snarlig evaluering af
virkningerne af den eksisterende lovgivning og af nye spergsma vedrarende
intellektuel g endomsret, der rejser sig i forbindel se med teknologiske fremskridt.

30
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Aftale om handelsrelaterede intellektuelle ejendomsrettigheder under Verdenshandel sorganisationen
(WTO), der fastlaggger minimumssstandarder for beskyttelse og héndhaevelse af intellektuel
gendomsret.

Verdensorganisationen for Intellektuel Ejendomsret.
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3.15.

— Der bar geres en aktiv indsats for fremskridt inden for international harmonisering
og handhaevelse af ordninger for intellektuel ejendomsret. De mindst udviklede
lande og udviklingslandene skal have hjadp til at opbygge deres egen kompetence,
og man bgr fremme F& U-samarbejde til gensidigt udbytte pad omrader af fadles
interesse.

— Der ber sadtes ind pa at fremme brugen af god praksis vedregrende intellektuel
gjendomsret i forbindelse med offentligt finansieret F& U og samarbejdsprojekter
mellem universiteter og erhvervslivet.

— Producenter og brugere af viden skal lage at forvate intellektuel gendomsret
mere effektivt (gennem oplysning, uddannelse af forskere og ingenigrer,
udvikling og professionalisering af innovationsstattetjenester).

Forsknings- og innovationsvenlige regler

Den sektororienterede regulering af markeder berarer F&U-aktiviteterne, bade
direkte og indirekte, idet den pavirker muligheden for at markedsfegre innovative
produkter og tjenester. Der er to typer horisontal lovgivning, der ogsa har en direkte
og vaesentlig indflydelse, nemlig reglerne for standardisering og offentlige indkab
samt praksisi forbindelse hermed.

Reguleringen af produkt- og tjenestemarkeder begr sigte mod a fremme
konkurrencen og udviklingen af virksomheder, samtidig med at den sikrer et hgijt
beskyttelsesniveau for forbrugerne og miljget samt lige konkurrencevilkar for
virksomhederne (se afsnit 3.1.6.). Disse mal falder muligvis sammen og kan endda
indbyrdes stette hinanden. Der er adskillige tilfadde, hvor indfarelse af sikkerheds-
eller miljgkrav har skabt nye markedsmuligheder for hgjteknol ogiske produkter eller
processer, med langsigtede positive virkninger for vakst og produktivitet, der viser
sig langt vigtigere end de kortsigtede negative virkninger af de nye begraansninger.

| andre tilfadde kan utilstragkkelig eller urimeligt restriktive regler imidlertid skade
erhvervslivet og F& U-udviklingen. Et sdende eksempel er den langsomme udvikling
af landbrugsrelateret bioteknologi i Europa som falge af stramme regler for F&U-
indsatsen, mens denne sektor blomstrede andre steder, hvor lovgivningen var mindre
restriktiv. Der er ogsa eksempler pa, at lovgivningen ger det vanskeligt for nye
virksomheder (f.eks. teknologibasede nystartede virksomheder) at komme ind pa et
marked.

Et interessant eksempel pa balanceret regulering er den saalige behandling af Saddne
laegemidler i bade USA's og EU's lovgivning. Dette har givet nye virksomheder et
incitament til at udvikle leagemidler til disse sma nichemarkeder. De F&U-
aktiviteter, som denne lovgivning har stimuleret, har ogsa medfart betydelige
teknol ogiske sidegevinster inden for andre dele af bioteknol ogisektoren.

Det er af afgerende betydning for kommerciaiseringen af ny teknologi, at der er en
formel politik for standardisering, og at der vedtages standarder i rette tid, sdledes
som udviklingen inden for mobiltelefoni har vist. Under en sadan politik kan
industrien fastlasgge sine egne tekniske standardiseringsigsninger, der ofte kan
bruges som grundlag for lovgivningen pa europadsk plan.
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3.1.6.

Offentlige indkab i forbindelse med offentlig infrastruktur er en vigtig indtaggtskilde
for visse virksomheder pd omrader sdsom transport, kommunikation og forsvar.
Imidlertid er der blandt regeringerne i EU tendens til at satse pad veletableret
teknologi i deres udbudsprocedurer, og dette bremser innovationen. Dertil kommer,
at den fortsatte opsplitning af EU-markedet for offentlige indkab pa nogle omrader
reducerer gevinsten for innovative risikovillige investorer i EU, set i forhold til deres
modparter i USA.

Andringer pa disse omrader kan i hgj grad medvirke til stigende privat investering i
F&U i de berarte sektorer, og mulighederne for aandringer bar udforskes ngje i et
samarbejde mellem EU-institutionerne, medlemsstaterne og erhvervslivet.

MAl, der kraaver en gget indsats eller yderligereinitiativer:

— Mulighederne for at stimulere F&U og innovation gennem europadask og national
regulering af produkt- og tjenestemarkederne bgr udforskes. Man ma navnlig
vage opmagksom pa lovgivningens konsekvenser for F&U og innovation, bade
direkte og via muligheden for at markedsfere nye produkter og tjenester. |1 den
forbindel se kan der vaare behov for en malrettet revurdering af lovgivningen.

— Hvor det er relevant, bar der satses pa mere systematisk udvikling og brug af
fadles europaaske standarder | tad samarbgde med erhvervdlivet. Dette kan
navnlig ske i forbindelse med etableringen af teknologifora, der samler de
forskellige interessenter inden for udvikling, afprevning og brug af ny teknologi®.

— Der ma udvikles mere innovationsvenlige regler og procedurer for offentlige
indkab, der ger det lettere for SMV'er a deltage i processen. Dette bar bl.a. ske
gennem vedtagelse og gennemfarelse af lovforslagene om modernisering af EU's
lovgivning om offentlige indkgb. Herigennem vil de europadske virksomheder fa
en stor malgruppe for deres nyeste teknologier, og derved kan de hurtigt na den
indtraangning p& markedet, der er nadvendig for kommerciel succes pa
verdensplan.

Et konkurrencepragget miljg og F& U-venlige konkurrenceregler

En tilstraskkelig grad af konkurrence er ngdvendig for at opna den bedst mulige
fordeling af ressourcer og den starst mulige velstand. Konkurrence pa
produktmarkederne er afgerende for at sikre, at virksomhederne er innovative og
differentierer for at klare sig over for konkurrenterne.

EU's konkurrencepolitik har udviklet sig fraen formel strategi til en mere gkonomisk
og effektbaseret strategi. Den tager nu hensyn til markedernes dynamiske karakter og
de szlige kendetegn ved F&U og innovation. Tre elementer i EU's
konkurrencepolitik har en mere direkte betydning for virksomhedernes F&U- og
innovationsaktiviteter. De vedrgrer F&U-samarbejdsaftaler, aftaler om
teknologioverfersel og statsstette til F& U.

32

Et eksempel pa europadsk plan af nyere dato er fordaget om et partnerskab om kliniske forsag mellem
de europadske lande og udviklingsandene ("European and Developing Countries Clinical Tria
Partnership"), der bringer regeringer og erhvervsliv sammen med henblik p& udvikling og afprevning af
nye laggemidler og vacciner mod HIV/AIDS, malaria og tuberkulose. For farste gang anvendes EF-
traktatens artikel 169 som grundlag for et sadant initiativ.
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3.1.7.

F& U-samarbejde mellem virksomheder er i stigende grad ngdvendigt for at udnytte
stordriftsfordele, videnudveksling og komplementage teknologier. De fleste
samarbgjdsaftaler er ikke problematiske for konkurrencen og er omfattet af
undtagelser i henhold til artikel 81, stk. 3, i traktaten, vedrarende effektivitetshensyn.
Den nye gruppefritagelsesforordning nr. 2659/2000 om F& U-aftaler®® mindsker
lovadministrationsbyrden for virksomhederne og giver dem starre aftalefrihed.

Med hensyn til teknol ogilicensaftal er vil den nuvagende
gruppefritagel sesforordning® ogsd blive revideret efter samme principper som for
andre gruppefritagelsesforordninger. Malet er en enklere og muligvis bredere
fritagelse for teknologilicensaftaler, der begramser den konkurrencepolitiske
granskning af licensaftaler til situationer, hvor det er ngdvendigt, og som skaber
starre retssikkerhed.

Hvad angér statsstette til F& U anerkender Kommissionen, at dette er et legitimt
middel til at réde bod pa markedssvigt, og at det spiller en vigtig rolle i
videngkonomien. | overensstemmelse med anmodningerne fra Det Europadske Rad i
Lissabon og i Stockholm vil Kommissionen ogsa tilskynde til, at statsstetten
omlaggges, sa den i hgjere grad anvendes til horisontale formd, herunder F&U. |
lyset af Barcelona-malsaetningen om 3% mener Kommissionen, at de nuvaaende EF-
rammebestemmel ser for statsstette til forskning og udvikling, der giver mulighed for
at @ge F& U-intensiteten, bar forlaanges til 2005*. Som led i den naeste revision af
gruppefritagelsesforordningen for SMV'er vil Kommissionen overveje at udvide
forordningen til at omfatte statsstette til F& U.

| konkurrenceafgerelser er det altid en udfordring at forstd aandringer i erhvervslivets
F&U- og innovationsprocesser og at bedgmme deres konsekvenser for den
fremtidige dynamik pd markedet og for konkurrencevilkdrene, saalig i meget
innovative sektorer. Der er behov for et dynamisk syn, der gar ud over en statisk
vurdering og ekstrapolering af tidligere adfead, navnlig nd&r man skal vurdere
markedsstyrke.

MAl, der kraaver en gget indsats eller yderligereinitiativer:

— | forbindelse med konkurrenceafgerelser ber der tages passende hensyn til
markedsdynamikken og konkurrencevilkérene, nd&r man vurderer F&U- og
innovationsaktiviteter, navnlig i staakt innovative sektorer.

— Omlagningen af statsstette til F&U ber felges ngje, herunder den stimulerende
effekt pd investeringer. Muligheden for tilpasning af EU-rammerne skal

undersgges som led i den nasste revision i 2005.

Samarbejdsvillige finansielle markeder, der daskker de forskellige udviklingsstadier i
hgjteknol ogiske og andre innovative virksomheder

Mange innovative virksomheder er afhaagige af adgang til aktie- og/eller
l&nemarkederne for at kunne investere i F&U- og innovationsaktiviteter.
Hgjteknologiske virksomheder med hgj vakst har et stagkt behov for aktiekapital i
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EFT L 304 af 5.12.2000
Kommissionens forordning (EF) nr. 240/96, EFT L 31, 9.12.1996.
EF-rammebestemmel ser for statsstette til forskning og udvikling, EFT C 45, 17.2.1996.
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3.1.8.

forskellige faser af deres udvikling: Risikovillig kapital i de tidlige faser
(planlagnings- og startfasen) og udviklingsfasen, og sekundage markeder® til
finansiering i bersintroduktionsfasen og senere udvidel sesfaser.

For at skabe mere effektive og integrerede markeder i Europa og sdledes forbedre
adgangen til og reducere omkostningerne ved ekstern finansiering er det derfor
vigtigt, at handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser og handlingsplanen for
risikovillig kapital gennemfgeres fuldt ud. Den avorlige nedgang i markedsvilkarene
siden 2000 ger dette endnu mere ngdvendigt. Tilliden pa disse markeder ma
genopbygges parallelt med, a markederne rationaliseres. Store virksomheder ger i
stigende grad brug af |an fra Den Europadske Investeringsbank (EIB) til finansiering
a F&U- og innovationsaktiviteter. Dette tyder pa a velgennemtaankte
laneinstrumenter, sasom obligationer og sikrede lan, kan blive en vigtig
finansieringskilde for mellemstore virksomheder og andre organisationer, der
investerer i F& U og innovation.

MAl, der kraaver en gget indsats eller yderligereinitiativer:

— Som led i gennemferelsen og en eventuel opfelgning af handlingsplanen for
finansielle tjenesteydelser og handlingsplanen for risikovillig kapital ber der
udpeges tiltag, der kan medvirke til at fremme lane- og aktiemarkedsfinansiering
af F&U og innovation i virksomheder i de forskellige faser af deres udvikling.

— Som led i opfelgningen af EIB's “Innovation 2000-initiativ”, skal der indfares
finansielle instrumenter, der i hgjere grad bidrager til at opfylde denne
mal saetning.

Makrogkonomisk stabilitet og gunstige skattebetingel ser

Den offentlige politik til stette for F&U ber ses i sammenhaang med stabilitets- og
vakstpagten, herunder kravet om at fastholde budgetniveauer, som over det
gkonomiske konjunkturforlgb ligger tegt pa balance eller udviser overskud.
Budgetdisciplin bidrager til makrogkonomisk stabilitet og til at skabe gunstige
betingelser for F& U og innovation.

Sunde offentlig finanser gavner F&U pa flere mader. En lav realrente reducerer
omkostningerne ved langsigtede investeringer, herunder i F&U. Prisstabilitet
reducerer usikkerheden mht. afkastet for investorerne. Dette er saalig vigtigt for
F&U, hvor afkastet ofte farst viser sig pa mellemlang til lang sigt. Mere bindende
budgetrestriktioner med klare begramsninger i finansiering af underskud understreger
behovet for en forsigtig offentlig udgiftspolitik. En flytning af de offentlige udgifter
hen imod omréder som F&U og teknologisk innovation har en positiv sidevirkning
pa private investeringer. Regeringerne skal dog sikre, at offentlige udgifter til F&U
ikke fortraanger mere produktive investeringer fra den private sektor.

Der bar ogsa foretages en omlaggning af de offentlige udgifter inden for rammerne af
en sund finanspolitik. Sdledes ma indsatsen for at @ge kapitalakkumuleringen,
herunder offentlig stette til F&U, i vid udstrakning bestd i omstrukturering af de
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Sasom det tyske Neuer Markt, det franske Nouveau Marché, hgjteknologisegmentet af Euronext og
NASDAQ-Europe (tidligere EASDAQ)
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3.2.

3.2.1.

offentlige udgifter™”. Sunde skattevilkdr har positive virkninger p& F&U og
innovation. Selskaber, der driver virksomhed pa tvaas af gramserne i det indre
marked, har behov for, at der skabes passende regler for direkte beskatning, sa
beslutninger om investeringer i F&U ikke fordrejes af rent skattemaessigt betingede
beslutninger. Kommissionens méalsatning® om a give virksomhederne et
konsolideret selskabsbeskatningsgrundlag for deres EU-dakkende aktiviteter vil
fjerne hindringerne for en effektiv placering af investeringer, herunder erhvervslivets
investeringer i F&U.

Nogle skatter og afgifter, f.eks. moms og visse former for lokal skat®, skal betales
uanset resultatet af aktiviteterne. Sadanne beskatningsformer virker saalig
haammende for aktiviteter som F& U, hvor afkastet er usikkert eller farst viser sig pa

lang sigt.

MAl, der kraaver en gget indsats eller yderligereinitiativer:

— Det ber undersages, hvordan medlemsstaterne kan omlagyge deres skattesystemer
for at reducere de eksisterende hindringer for investering i F& U og innovation.

Mer e effektiv brug af offentlige midler til at fremme privat investeringi F& U

Som led i 3%-malsagtningen og i overensstemmelse med reglerne for statsstette er
offentlige stetteordninger til fremme af privat investering i F&U berettiget, hvis det
private afkast er lavere end det samfundsmaessige afkast eller for at rade bod pa
mangler i systemet™. | den forbindelse har de offentlige myndigheder en ragkke
finansieringsinstrumenter  til radighed, navnlig direkte stetteforanstaltninger,
skatteincitamenter, garantiordninger og offentlig stette til risikovillig kapital. Hvert
instrument har sine egne kendetegn og fordele, der kan variere alt afhaengigt af
hvilke sektorer og hvilke lande, der er tale om. En mere effektiv udformning og
anvendelse af disse instrumenter, enkeltvis eller i kombination, kan sadte gang i en
mere omfattende privat investering og bidrage il at nd 3%-mdlet.

Direkte statteforanstaltninger

Direkte stetteforanstaltninger er issa relevante, hvor regeringerne gnsker at bevare
kontrollen over, hvilken type forskning der udferes, og malrette forskningsindsatsen
mod offentlige politiske og langsigtede mal. De er det fremherskende midde til at
fremme private investeringer i forskning i de fleste lande.

Sadanne foranstaltninger ber rettes mod omrader, hvor den private sektor star over
for vaesentlige hindringer for investering. | den forbindelse kan offentlig-private
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Rapport fra Kommissionen og Radet (ECOFIN) til Det Europadske Rad (Stockholm, 23.-24. marts
2001), “De offentlige finansers bidrag til vakst og beskedftigelse: Bedre kvalitet og holdbarhed”, Dok.
6997/01

Beskrevet i Kommissionens meddelelse “Pa vej mod et indre marked uden skattemaessige hindringer”,
KOM (2001)582, 23.10.2001

For eksempel kan visse momsbelgb, der betales, nér der anskaffes aktiver til erhvervsformdl, ikke
trackkes fra den moms, der afkraeves slutkunderne, og visse lokale skatter opkraeves, blot fordi der
udfares erhvervsaktivitet. Skatter pa arbejdskraft (f.eks. lanskat) kan ogsé veje tungt for organisationer,
der gennemfarer F& U-aktiviteter, da sddanne ofte kraever en forholdsvis stor andel af hgjtkvalificerede
medarbejdere.

For eksempel for at styrke samspillet mellem forskellige dele af forsknings- og innovationssystemet.
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3.2.2.

3.2.3.

partnerskaber spille en vigtig rolle med hensyn til a fremme private investeringer
ved at mindske den risiko, der er forbundet med investeringerne.

Der er ivagksat en bred vifte af direkte stetteprogrammer i medlemsstaterne, der
sigter mod samarbejde mellem videnproducenter og brugere® i specifikke
teknol ogisektorer. Programmerne medvirker f.eks. til at oprette og udvikle forsker-
og teknologiparker og stimulere forbindelserne mellem private og offentlige
forskerhold. Instrumenterne er bl.a. subsidier, stipendier, offentlige indkab, stette,
der skal tilbagebetales i tilfadde af kommerciel udnyttelse, samt bloktilskud til
offentlige institutioner. Mange lande gennemfarer flere slags ordninger samtidig.

SKkattemeaessige incitamenter

Skattemasssige incitamenter, der er udformet pa en passende made, stimulerer en
fleksibel markedsfordeling af F& U-investeringer mellem konkurrerende teknol ogier
0g sektorer og indebagrer mindre indblanding i markedet. De muligger en hurtigere
reallokering af ressourcer mellem teknologier som reaktion pa det stigende tempo i
den teknologiske udvikling og markedsudviklingen. De reducerer ogsa usikkerheden:
virksomhederne ved paforhand, hvor stor fordelen er.

Pa den anden side er der starre risiko for, at skatteincitamenter medfarer utilsigtede
ekstragevinster ved at belgnne investeringer, der ville have fundet sted uden
incitamentet. De endelige omkostninger og virkninger er vanskeligere at forudse,
fordi der er en lang rakke variable faktorer.

Der anvendesi stigende grad forskellige typer skattemaessige incitamenter til F&U: i
dag ger 18 OECD-lande brug af dette middel, mod 12 i midten af 1990'erne™.
Skattekreditter for F&U-udgifter er ved at blive mere populaae end skattemaessige
fradrag. En raskke lande malretter enten deres F& U-skatteincitamenter mod mindre
virksomheder €eller giver de sma virksomheder gunstigere vilkdr end store
virksomheder. En del skatteordninger er koncentreret om Ignomkostninger, mens
andre sigter mod at stimulere samarbgdet mellem erhvervdlivet og offentlige
forskningsorganisationer.

Det har stor betydning, at skatteordningerne er hensigtsmaessigt udformet, for at de
effektivt kan fremme investeringerne i F&U. Medlemsstaterne bar koordinere deres
initiativer i denne henseende for at undga en skadelig skattemasssige praksisi EU.

Garantiordninger

Utilstraekkelig adgang til ekstern finansiering (Ian eller egenkapital) til en rimelig
pris er et amindeligt problem for SMV'er og salig smd og nyetablerede
hgjteknologivirksomheder. Nar det gadder finansiering af F& U, forvaares problemet
yderligere pa grund af risikoen. | en sidan situation kan garantiordninger for bade
egenkapital og lan vaare et attraktivt middel til at @ge adgangen til kapital og reducere
adgangsomkostningerne. Egenkapitalgarantier rettes typisk mod potentielle
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Dette vedrerer ogsa det voksende antal virksomheder, der kun har ringe eller slet ingen F& U-kapacitet,
men som udliciterer deres F& U-opgaver.

De europadske lande er @strig, Belgien, Danmark, Frankrig, Italien, Nederlandene, Portugal, Spanien,
Det Forenede Kongerige og Ungarn. Mens enkelte lande har afskaffet eller overvejer at afvikle deres
skatteincitamenter til F& U, har flere styrket dem i de senere ar eller undersgger mulighederne herfor.
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3.24.

3.2.5.

investorer i F&U. Lanegarantier give virksomheder et direkte incitament til at @ge
deres F& U-aktiviteter. Garantier er et middel til at dele risikoen og dermed reducere
den risiko, som lantagere/investorer og virksomheder laber. Generelt kan garantier,
nar de anvendes rigtigt, have en |gftestangseffekt pa private investeringer i F& U, og
de er forbundet med lavere omkostninger end direkte stetteforanstaltninger og
skatteincitamenter.

Garantiordningerne varierer afhaengigt af, hvilken type virksomhed der er tale om.
For nystartede hgjteknologivirksomheder kan egenkapitalgarantier stimulere
investeringerne ved at reducere risikoniveauet og gge afkastet. Lanegarantier er
generelt mere egnede for SMV'er i de traditionelle sektorer pa grund af deres
praderence for finansiering via lan. De kan ogsa vege attraktive for unge
hgjteknologivirksomheder, nér disse er blevet tilstragkkeligt modne til at skabe en
stabil indtaegt.

Der anvendes et vadd af forskellige lanegarantiordninger pa medlemsstats- og EU-
plan, men generelt er de ikke udformet specifikt til F&U. Garantiordninger for
egenkapital er farst indfert for nylig.

Offentlig stette til risikovillig kapital

Efterhanden som antallet af hgjteknologivirksomheder vokser, medvirker risikovillig
kapital, der er disse virksomheders hovedkilde til kapital i de tidlige faser
(planlaggnings- og startfasen) og udviklingsfasen, i stigende grad til finansieringen af
F&U. Disse virksomheder har dog ofte problemer med at rejse kapital i de tidlige
faser pa grund af risikoen og det lave investeringsniveau, der kreeves. Trods den
senere tids vakst i udbuddet af kapital til finansiering af de tidlige faser (indtil krisen
i 2000-2001), spiller risikovillig kapital stadig ikke sa omfattende en rolle som i
USA. | forsaget pa at udligne denne forskel spiller den offentlige sektor en voksende
rolle pa regionalt, nationalt og europadsk plan, ikke blot via garantiordninger og
skatteincitamenter, men ogsa gennem refunderbare stipendier, subsidierede lan og
direkte egenkapitalinvesteringer i risikokapitalfonde.

| den senere tid er der indfart flere forskellige ordninger i en raskke mediemsstater
for at stimulere private investeringer i fonde, der er knyttet til kuvaseanstalter og
forskerparker, eler som adene har til formd a finansere F&U i
hgjteknol ogivirksomheder.

En bedre kombination af instrumenter

Der er brug for en kombination af forskellige instrumenter, daintet enkelt instrument
kan tilvejebringe samtlige incitamenter. Det er vigtigt at sikre, at de forskellige
instrumenter er omkostningseffektive, og a undgd  eventuelle
fortreangningsvirkninger, bade i hvert enkelt instrument og i samspillet mellem
instrumenterne.

Den optimale kombination af instrumenter vil nadvendigvis vaae forskellig fra land
til land og fra region til region og vil andre sig med tiden. Finansieringsbehovene
varierer fra det ene industrisegment til det andet, og hvert segment bidrager
forskelligt til den samlede private investering i F&U. Desuden afhaanger det optimale
niveau for de offentlige udgifter til F&U og deres fordeling mellem industrien og de
offentlige forskningsinstitutioner ogsa af egenskaberne ved et lands F& U-system. |
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3.3.

nogle tilfadde kan dette indebaare, at fordelingen af midler mellem offentlige og
private F& U-aktiviteter ma aandres, og/eller at de samlede offentlige udgifter ma

@ges.

Ensartede kriterier for udformning og konsekvensvurdering af de enkelte
instrumenter og af kombinationen af instrumenter vil lette politikudformningen og
udvekslingen af erfaringer patvaas af landegramserne.

Pa EU-plan bidrager en rackke programmer og initiativer til at stimulere privat
investering i F& U gennem et bredt udvalg af finansielle instrumenter (stipendier, 1an,
egenkapital og garantier)®. Der tilstrasbes gget komplementaritet og synergi mellem
disse instrumenter for at opnd den sterst mulige samlede virkning*. Disse
fadlesskabsinstrumenter udger en europadsk lageplatform for afprevning af nye
instrumenter og letter udveksling af erfaringer mellem de forskellige nationae
finansielle institutioner, der er involveret i gennemferelsen af nogle of
instrumenterne.

MAl, der kraaver en gget indsats eller yderligereinitiativer:

— Som led i benchmarkinganalysen af forskningspolitikkerne og under
hensyntagen til nationalt betingede forskelle bar man udpege eksempler pa god
praksis og innovative ordninger for at @ge de forskellige offentlige
stettei nstrumenters stimulerende effekt pa private investeringer i F& U.

- Pa regionalt, nationalt og EU-plan ber der gares mere effektiv brug af disse
instrumenter, bade enkeltvis og i kombination, for at @ge deres samlede
virkning.

F& U oginnovation i virksomhedsstrategier og management

En virksomheds beslutning om at investere i F&U pavirkes ikke blot af
rammebetingel serne og adgangen til offentlig stette. Den plads, som F&U indtager i
virksomhedens overordnede strategi, og effektiviteten i virksomhedens forvaltning af
F&U er vigtige faktorer, der fortjener starre opmaaksomhed.

Der er en rakke eksempler pd, at virksomheder, der har integreret F&U og
innovation i deres forretningsstrategi, klarer sig bedre og investerer mere i F&U.
Mange virksomheder har imidlertid endnu ikke integreret F&U i deres strategi og
udnytter ikke fuldt ud produktivitetsfremmende metoder og redskaber til forvaltning
af F&U™. Dette gadder ikke blot hgjteknologisektorer, men ogsd mellem- og
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Ud over Fadlesskabets rammeprogram for F&U dregjer det sig bl.a. om EIB-gruppens og
strukturfondenes “Innovation 2000-initiativ” (almindelige programmer og innovative tiltag). Garanti-
og egenkapitalfaciliteterne i det flerérige program til fremme af initiativ og ivaarksadterand, kan ogsa
anvendestil at finansiere F& U- og innovationsaktiviteter.

Samarbejdsaftalen mellem Kommissionen og EIB pa omrédet F&U sigter navnlig mod at lette
komplementaa brug af forskellige instrumenter og mod at tage starre hensyn til de sazlige forhold
omkring F&U i forbindelse med udformning af EIB-instrumenter. For at lette finansieringen af
projekter med flere partnere overvejes det at etablere en EIB-lanefacilitet til finansiering af europadske
strategiske F& U-projekter, og dette vil kunne medvirke til at skabe synergivirkninger mellem
rammeprogrammet og Eureka.

Det forventes, at aandringernei F& U-processerne og F& U-forvaltningen i erhvervslivet vil tage fart i de
kommende & og dermed @ge mulighederne for at forbedre F&U-produktiviteten gennem en mere
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lavteknologisektorer, der bliver mere og mere videnintensive, efterhdnden som
virksomhedernei disse sektorer ogsai stigende grad er ngdit til at udvikle kapacitet til
at erhverve og absorbere ny teknologi.

Endnu et aspekt, der er relevant i denne sammenhamng, er at erkende, at intellektuel
kapital far stigende betydning som et nggleaktiv for virksomhederne. Mange
virksomheder henviser i deres arsrapporter til deres F& U-aktiviteter blot ved en
fodnote i deres regnskaber, og sdledes bliver disse aktiviteter mindre synlige for
investorerne.

MAl, der kraaver en gget indsats eller yderligereinitiativer:

— Det begr undersgges, hvordan erhvervssammenslutninger pa nationalt og
europadsk plan kan bidrage til at @ge kendskabet til og brugen af god F&U-
forvaltningspraksis.

— Der ber tilskyndes til en grundigere analyse og beskrivelse af F&U-aktiver og
intellektuel ejendom, der hjadper bade virksomhedsledere og investeringskredse
til at foretage et bedre sken over muligheder og risici.

KONKLUSION: MOD EN SAMORDNET EUROPZISK STRATEGI

Analysen i denne meddelelse bekradter, at det er nadvendigt ikke blot at @ge
effektiviteten i de europadske rammer for F&U og innovation, men ogsa at rette op
pa EU's underinvestering i F&U. Den nuvaaende tendens i F& U-investeringerne ma
hurtigst muligt vendes, for at vi kan neame os ma satningen om at anvende 3 % af
bruttonational produktet pa F&U inden 2010. Erhvervdivets andel af finansieringen
ber @ges, sa den n&r op pa to tredjedele af de samlede F& U-udgifter. En sadan
andring er nadvendig for at na Lissabon-malsagtningen om at gare Europa til den
farende videnbaserede gkonomi i verden. Dette kreever en fadles indsats fra EU-
institutionerne, medlemsstaterne og kandidatlandene, sdvel som den private sektor.

En bred vifte af offentlige politikker m& mobiliseres pa en sammenhaangende méade
for at andre bade rammebetingelserne og de offentlige finansieringsordninger for
F&U og innovation.

Som et farste skridt vil Kommissionen pa grundlag af neavaaende meddelelse
indlede dreftelser med de @vrige EU-institutioner, medlemsstaterne, regionerne og de
bergrte parter, saalig erhvervslivet. Formalet er at udpege, hvilke foranstaltninger der
ber indfegres eller styrkes pa de forskellige niveauer for at stimulere investering i
F&U i Europa pa en mere effektiv, systematisk og sammenhaagende made. Pa
grundlag af dreftelserne vil Kommissionen foresla et sad retningslinjer som led i
synteserapporten til Det Europadske Rads forarsmade i 2003. Efter dette made vil
Kommissionen, alt afhaangigt af medets resultater, overveje at fremsadte forslag om
et st hgjt prioriterede, malrettede tiltag, der stettes af en dben koordineringsproces.

udbredt brug af informations- og kommunikationsteknologier (f.eks. til indsamling og forvaltning af
viden, simulering og prototyping, vurdering af brugernes behov).
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