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1. SAMMENFATNING

Det Europziske Rédd anmodede pd sit mede i Tammerfors den 15. og 16. oktober 1999
Kommissionen om at udarbejde en resultattavle for til stadighed at overvage fremskridt 1
gennemforelsen af de nedvendige foranstaltninger og overholdelsen af de tidsfrister, der er
fastsat 1 Amsterdam-traktaten, Wien-handlingsplanen og Tammerfors-konklusionerne for
oprettelsen af et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed.

Kommissionen im@dekom anmodningen ved at fremlaegge en forste resultattavle i marts
2000. Den forste resultattavle blev fulgt af regelmessige ajourferinger, to gange rligt, hvor
ogsd de mélsatninger, der blev fastlagt pd Det Europeiske Rads meder 1 Laeken (2001),
Sevilla (2002) og Thessaloniki (juni 2003), gradvist blev medtaget.

Amsterdam-traktaten fastsatte maj 2004 som frist for gennemforelsen af forste fase i
oprettelsen af et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, hvorfor denne udgave er
nastsidste ajourforing af resultattavlen i overensstemmelse med den oprindelige dagsorden
fra Tammerfors.

Kommissionen agter 1 juni 2004 at fremlegge en meddelelse med en global og objektiv
evaluering af gennemforelsen og eventuel manglende gennemforelse af dagsordenen fra
Tammerfors og af overholdelsen af forpligtelserne efter Amsterdam-traktaten. Evalueringen
vil ogsd omfatte resultaterne fra en kommende on-line hering af de europaiske borgere og
interesserede kredse, og de gvrige institutioners holdninger, navnlig Europa-Parlamentets.
Meddelelsen vil blive ledsaget af den sidste ajourfering af Tammerfors-resultattavlen.

Meddelelsen kommer ogsd til at indeholde de forste retningslinjer for anden fase af
oprettelsen af et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed - den sdkaldte Tammerfors
[I-dagsorden - med udgangspunkt i forfatningstraktaten.

Denne ajourfering af resultattavlen indeholder som de foregiende en gennemgang af de
vigtigste fremskridt 1 gennemforelsen af Det Europaziske R&ds konklusioner fra
Tammerfors, forsinkelser i lovgivningsforlgbet og det arbejde, der stadig mangler at blive
gjort.

I denne henseende er der til indledningen vedlagt en liste over Kommissionens vigtigste
forslag og medlemsstaternes initiativer, som de evrige institutioner skal folge op pd. Denne
resultattavle indeholder endvidere de vigtigste forslag, som forventes forelagt i 2004 pa
omradet retlige og indre anliggender ifelge Kommissionens arbejds- og
lovgivningsprogram for 2004.

Andet halvir 2003 var en afgerende periode for oprettelsen af et omrade med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed, navnlig for den anden fase.

Halvaret var preget af ferdiggerelsen af Det Europziske Konvents arbejde og
indledningen af regeringskonferencen i Rom den 4. oktober 2003. Konventet har udfert et
grundigt og positivt arbejde med RIA-bestemmelserne 1 udkastene til forfatningstraktat.
Kommissionen udtrykte tilfredshed med Konventets udkast i sin udtalelse af 17. september
2003 1 henhold til artikel 48 i traktaten om Den Europaiske Union. Bestemmelserne vil fore
til mere effektive, gennemsigtige og demokratiske beslutningsprocesser og en velkommen
styrkelse af mélsatningerne for politikkerne.



Inden for rammerne af den nuvarende Tammerfors-dagsorden er der pustet nyt liv i
oprettelsen af et omradde med frihed, sikkerhed og retferdighed med konklusionerne fra Det
Europeiske Rdds mede i1 Thessaloniki i juni 2003, som bekrafter retningslinjerne fra
Sevilla et &r forinden og styrker EU's strategiske prioriteringer, nemlig indvandring, asyl og
forvaltning af de ydre grenser. Blandt disse prioriteringer skal iser navnes integrering af
tredjelandsstatsborgere, der lovligt opholder sig i EU, og behovet for yderligere at styrke
den eksterne dimension af migrationspolitikken. Visse af disse retningslinjer skal fore til
fremtidige foranstaltninger, som rakker ud over Amsterdam-traktatens frist i maj 2004.
Disse foranstaltninger beskrives naermere 1 s@rskilte afsnit i denne indledning.

Det Europeiske Rads konklusioner fra medet i Bruxelles den 16. og 17. oktober 2003
indeholder et kapitel om styrkelse af friheden, sikkerheden og retferdigheden. Kapitlet er
en opfelgning pd mederne i Sevilla og Thessaloniki og omhandler iser forvaltningen af
EU's felles grenser og styringen af indvandrerstreamme. Der opfordres ogsé til en fortsat
indsats for et taettere politisamarbejde, retligt samarbejde og toldsamarbejde og en styrkelse
af samarbejdet inden for retshdndhevelse, navnlig i1 forbindelse med den operative
bekempelse af grov kriminalitet og terrorisme.

Kort sagt er det klart, at umiddelbart forud for den sterste udvidelse af EU og seks maneder
for Amsterdam-fristens udleb udger forpligtelsen fra forste fase til at oprette - og udbygge -
et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed mere end nogensinde en topprioritet for
stats- og regeringscheferne. Der er sket fremskridt pd alle omrdder siden Kommissionens
seneste ajourforing af resultattavlen den 22. maj 2003, men visse retsakter risikerer ikke at
vaere klare, inden fristen udleber naste ar. Kommissionen anmoder derfor indtreengende
Radet om at forsteerke indsatsen i de kommende maneder og forventer, at medlemsstaterne
ophaver de nationale forbehold i forhold til flere sager.

EU'S FALLES ASYL- OG INDVANDRINGSPOLITIK

Den seneste udgave af resultattavlen (om ferste halvar 2003) gav en overordnet positiv
vurdering af den gradvise gennemforelse af forste fase af den falles europaiske
asylordning. Denne positive vurdering baserede sig pa indferelsen af en en midlertidig
beskyttelsesordning, vedtagelsen af regler om minimumsvilkar for modtagelse af
asylansggere, vedtagelsen af forordningen, der skal erstatte Dublin-konventionen, om
ansvaret for behandling af en asylansggning samt lanceringen i begyndelsen af aret af
Eurodac-systemet.

Gennemfeorelsen af det felles europaiske asylsystem kraver - som Det Europaiske Rad
erindrede om i1 Thessaloniki - at der skabes enighed om de to sidste centrale elementer i
systemet. Det forste forslag vedrerer en fzlles definition pa flygtningestatus og en fzlles
tilgang til subsidier beskyttelse. Det andet forslag, som det italienske formandskab med
behorig hu insisterer pd, vedrerer asylprocedurerne, herunder en liste over sikre
oprindelseslande. Selv om Det Europziske Rad fastlagde fristen for at na til enighed til
udgangen af 2003 og pé trods af det italienske formandskabs konstruktive indsats, har
Rédet endnu ikke kunnet na til enighed om de to forslag.

Kommissionen vil endvidere 1 begyndelsen af 2004 forelegge et forslag til Radets afgerelse
om den neeste generation af den europaiske flygtningefond for perioden 2005-2010.

For sd vidt angar indvandring har et af de storste fremskridt i andet halvdr 2003 veret
vedtagelsen af direktivet om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlending.
Blandt de vigtigste fremskridt, som dette direktiv forer til, er muligheden for at opna status
som fastboende udlending efter fem ars lovligt ophold og anerkendelsen af ligebehandling
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pa flere sociale og ekonomiske omrader. Direktivet giver tillige fastboende udlendinge
mulighed for at etablere sig i en anden medlemsstat i forbindelse med beskaftigelse eller
studier pa harmoniserede vilkar.

Som opfelgning pd Kommissionens meddelelse af 3. juni om indvandring, integration og
beskeftigelse, understregede Det Europaiske Rad 1 Thessaloniki behovet for, at
medlemsstaterne udformer integrationspolitikker i en sammenhangende europaisk ramme.
Det Europziske Réad opfordrede i den forbindelse Kommissionen til at forelegge en arlig
rapport om integration og understregede betydningen af at udvikle samarbejdet og
udvekslingen af oplysninger inden for rammerne af den nyligt etablerede gruppe af
nationale kontaktpunkter. Samtidigt med at de nationale kontaktpunkters arbejde skrider
frem, har Kommissionen ivarksat et pilotprojekt under betegnelsen ”Integrering af
statsborgere fra tredjelande”, som er blevet meget positivt modtaget af civilsamfundet.
Kommissionen har endvidere fremskyndet arbejdet i1 det europaiske netvaerk for
indvandring (lanceret i 2002 som pilotprojekt).

Endvidere blev direktivet om familiesammenfering formelt vedtaget den 22. september
2003.

Takket vaere det italienske formandskabs konstruktive indsats kunne Ré&det den
6. november 2003 né til politisk enighed om direktivet om udstedelse af tidsbegranset
opholdstilladelse til ofre for organiseret ulovlig indvandring eller menneskehandel, der
samarbejder med de kompetente myndigheder.

Arbejdet med forslaget fra juli 2001 til direktiv om indrejse med henblik pa beskeaftigelse
skrider derimod langsomt frem, som Rédet bemarkede den 27. november 2003. Forslaget
til direktiv om indrejse med henblik pa studier vil snarest blive suppleret af et andet forslag
fra Kommissionen til et direktiv om indrejse for forskere.

Det Europaiske Rad understregede i Thessaloniki Rad behovet for at finde frem til lovlige
méder, hvorpd tredjelandsstatsborgere kan flytte til EU wunder hensyntagen til
medlemsstaternes modtagekapacitet inden for rammerne af et forstaerket samarbejde med
hjemlandene, der vil vise sig nyttigt for begge parter. I denne forbindelse noterede Det
Europeiske Rad sig pd medet 1 Bruxelles 1 oktober, at Kommissionen har iverksat en
undersogelse af forholdet mellem lovlig og ulovlig indvandring, og det opfordrer alle
medlemsstater, tiltredende stater og kandidatlande til fuldt ud at samarbejde med
Kommissionen herom. Efter Kommissionens tidsplan skulle denne undersggelse kunne
afsluttes 1 fordret 2004.

Bekampelsen af ulovlig indvandring er fortsat en politisk topprioritet, og den globale
fremgangsmade, som Kommissionen foreslog i sin meddelelse af 3. juni om udformningen
af en felles politik for ulovlig indvandring, menneskesmugling og menneskehandel,
forvaltning af de ydre grenser og tilbagesendelse af personer med ulovligt ophold, blev
godkendt af Det Europaeiske Rad pd medet i Thessaloniki. Dreftelserne har pd det seneste
fokuseret pa udformningen af en strategi for forvaltningen af de ydre greenser (dette aspekt
gennemgas 1 afsnittet "Politik vedrerende indre og ydre greenser, visumpolitik, Schengen” i
denne indledning).

Som svar pa anmodningen fra Det Europaiske Rad fremsat i Thessaloniki ndede Rédet den
3. oktober 2003 til principiel enighed om et instrument til oprettelse af et netvaerk af
indvandringsforbindelsesofficerer. Dette ventes formelt vedtaget inden udgangen af aret.



Med hensyn til ivaerksettelsen af en fzlles politik for tilbagesendelse af ulovlige
indvandrere noterede Det Europaiske Rad sig i konklusionerne fra Thessaloniki, at der kan
opnds sterre effektivitet ved at styrke det eksisterende samarbejde. Der blev i november
néet til politisk enighed om det italienske initiativ om tilretteleggelse af samlet udsendelse
med fly af tredjelandsstatsborgere, der opholder sig ulovligt pé to eller flere medlemsstaters
omrdde. Radet vedtog ogsd i november Radets direktiv om bistand ved gennemrejse i
forbindelse med udsendelse ad luftvejen.

Rédet ndede den 6. november ogsd til politisk enighed om Radets beslutning om
fastsaettelse af kriterier og nermere bestemmelser for udligning af de finansielle ubalancer,
som opstdr som felge af anvendelsen af Radets direktiv 2001/40/EF om gensidig
anerkendelse af afgerelser om udsendelse af tredjelandsstatsborgere.

Konklusionerne fra Det Europ®iske Rads mede i1 Thessaloniki nevner ogsd behovet for at
indfere indfore mekanismer med 1 forbindelse med tilbagesendelsespolitikken, herunder et
finansieringselement. Det Europaiske Rad hilste det derfor i Bruxelles velkomment, at
Kommissionen under hensyntagen til de finansielle overslag agter at fremsatte et forslag
om at yde gkonomisk stette til repatriering af ulovlige indvandrere. I denne henseende agter
Kommissionen snarest at forelaegge et forslag om vedtagelse af et finansielt instrument til
forvaltning af tilbagesendelser.

Kommissionen vil endvidere 1 2004 forelegge et forslag til Radets direktiv om
minimumsstandarder for tilbagesendelsesprocedurer og om gensidig anerkendelse af
afgerelser om tilbagesendelse.

For sé vidt angdr integreringen af migrationsspergsmal i EU’s forbindelser til tredjelande
ber den globale fremgangsmdde, der er fastlagt 1 Tammerfors og bekreftet i Sevilla,
Thessaloniki og i Bruxelles i oktober 2003, gennemfores langt bredere.

Kommissionen integrerer fortsat migrationsspergsmal 1 fellesskabsprogrammer for
regionalt samarbejde med tredjelande.

Kommissionen forelagde endvidere 1 juni 2003 et forslag om et program for gkonomisk og
faglig bistand til tredjelande pa omrédet indvandring og asyl. Radets og Europa-Parlaments
arbejde skrider hurtigt frem og burde kunne fore til en vedtagelse af teksten 1 begyndelsen
af det kommende ar.

For at konkretisere konklusionerne fra Thessaloniki skulle Radet inden é&rets udgang kunne
vedtage et system til evaluering af forbindelserne med tredjelande i bekeempelsen af ulovlig
indvandring.

Endelig er det klart, at hvis Fellesskabet vil vere effektivt og na til hurtige resultater 1
forhandlingerne om tilbagetagelsesaftaler med tredjelande og dermed forbedre styringen af
migrationsstremmene, bor Fallesskabet tale med én stemme pa baggrund af en tvaerfaglig
fremgangsmade, der deekker EU's forskellige politikker.

Der er for nyligt sket fremskridt med undertegnelsen af en tilbagetagelsesaftale med Macao
1 oktober 2003, og undertegnelsen af aftalen med Sri Lanka er meget naert forestaende.
Aftalen med Hong Kong blev undertegnet i november 2002, og aftalen med Macao skulle
kunne treede 1 kraft i begyndelsen af 2004. Der blev endvidere 1 begyndelsen af november
néet til enighed i forhandlingerne med Albanien. Denne aftale vil derfor kunne lanceres 1
december 2003.



For Kinas vedkommende blev der ndet til enighed om en ADS-protokol (Agreed
Destination Status) pa EU-Kina topmedet den 30. oktober, og denne burde kunne
undertegnes inden arets udgang. Protokollen, der skal forenkle grupperejser til Europa,
indeholder en tilbagetagelsesklausul, hvorefter Kina forpligter sig til inden for aftalens
rammer at tilbagetage personer, der forbliver i Europa efter udlebet af deres godkendte
ophold, og indeholder de nedvendige bestemmelser om vilkdrene for en hurtig
tilbagetagelse. Ved heringer pa hejt plan vedrerende ulovlig indvandring og
menneskehandel har Kina endvidere erkleret sig parat til at undersege spergsméilet om
tilbagesendelse inden for rammerne af et ekstraordinaert heringsmede pé hejt niveau, som
netop 1 lebet af forste halviar 2004 skal drefte tilbagesendelse og lovlig indvandring.
Kommissionen vil forelegge Kina et udkast til en fremtidig tilbagetagelsesaftale snarest
muligt og haber kort efter det ekstraordinere mode om tilbagesendelse at kunne indlede en
forste runde af formelle forhandlinger om en tilbagetagelsesaftale.

Med hensyn til Rusland og Ukraine er der afholdt tre forhandlingsrunder om tilbagetagelse.
Det erindres 1 felleserkleringen vedtaget pd EU-Rusland topmedet den 6. november, at
parterne fortsat sigter pd at né til enighed inden den fastsatte frist. Kommissionen er fast
indstillet pd hurtigt at afslutte forhandlingerne med disse to lande. Der har varet tekniske
droftelser om tilbagetagelse med Pakistan i1 oktober 2003, og det forventes, at
forhandlingerne om en aftale kan indledes 1 begyndelsen af 2004.

Kommissionen vil, som ensket af det Europaiske Rad i Bruxellles i oktober, prasentere en
rapport om den felles politik med hensyn til tilbagetagelse, 1 begyndelsen af 2004.

ET EUROPAISK OMRADE MED RETFARFARDIGHED OG SIKKERHED

Det civilretlige omrade

Der er sket sikre fremskridt inden for det civilretlige samarbejde inden for rammerne af
programmet for gensidig anerkendelse af retsafgerelser. Den nylige vedtagelse af
forordningen om foraldremyndighed og @gteskabsspergsmal vil fa direkte indvirkning pa
borgernes hverdag, navnlig — som ogsa understreget af Det Europeiske Rdd pd medet i
Bruxelles den 16. og 17. oktober 2003 — takket veere anerkendelsen og fuldbyrdelsen
overalt 1 Fellesskabet af afgerelser afsagt af nationale retter, hvilket forbedrer borgernes
adgang til domstolene betydeligt. Forordningen udger et vigtigt fremskridt hen imod
anerkendelse og fuldbyrdelse over alt 1 EU af afgerelser om foreldremyndighed og
beskyttelse af mindrearige. Kommissionen ser ogséd med stor tilfredshed pa de markante
fremskridt, der er gjort med hensyn til medlemsstaternes ratificering af
Haagerkonventionen af 1996 om foreldremyndighed. P& det familieretlige omrade vil
Kommissionen i den nermeste fremtid koncentrere sig om arveret.

Der er ogsd gjort betydelige fremskridt under det italienske formandskab vedrerende et
andet vigtigt instrument, nemlig direktivet om erstatning til ofre for forbrydelser, herunder
for terrorisme. Efter Kommissionens mening udger dette forslag et forste vigtigt skridt, som
gor det muligt at fastsatte mindstestandarder og dermed sikre ligebehandling af ofte.

Der er ivaerksat en oplysningskampagne om det civil- og handelsretlige samarbejde for at
bevidstgere offentligheden om den lige adgang til domstolene. Endvidere har
Kommissionen sammen med Europaradet udpeget den 25. oktober som Den Europiske
Civilretlige Dag og tilrettelagt flere begivenheder for at gore opmerksom pa dagen.



Efter vedtagelsen af direktivet om retshjelp 1 januar 2003 vedtog Kommissionen som
planlagt de nedvendige gennemforelsesbestemmelser gennem vedtagelsen i juni 2003 af en
beslutning om indferelse af en formular til fremsendelse af ansggninger om retshjelp. Der
vil inden é&rets udgang blive forelagt et forslag om indferelse af et europeisk
betalingspalaeg, og dette forslag vil ogsa indeholde harmoniserede formularer.

Med hensyn til Kommissionens forslag om ubestridte krav forventes Radet at vedtage en
feelles holdning inden udgangen af december 2003 til oversendelse til Europa-Parlamentet
med henblik pa endelig vedtagelse inden udlebet af denne samling.

Endelig vedtog Kommissionen den 22. juli 2003 et forslag til forordning om, hvilken lov
der gaelder for forpligtelser uden for kontraktforhold. Forslaget, som er udarbejdet efter
omfattende heringer, sigter pd at sikre, at samtlige retsmyndigheder i medlemsstaterne
anvender samme regler for at afgere, hvilke positive retsregler der skal anvendes pé tvister
om civilretligt ansvar. Forordningen vil derfor bidrage til at forbedre gennemsigtigheden og
forudsigeligheden af fremgangsmaderne ved losning af sddanne tvister.

Det strafferetlice omrade

Efter fremlaeggelsen i februar 2003 af grenbogen om retssikkerhedsgarantier for mistenkte
og tiltalte 1 straffesager i EU, atholdelsen af den offentlige hering den 16. juni 2003 og
Europa-Parlamentet afgivelse af udtalelse i november 2003 er Kommissionen nu parat til at
forelegge et forslag til rammeafgorelse om retsikkerhedsgarantier. Foranstaltningen er at
betragte som en forste etape, som vil blive fulgt af andre foranstaltninger til gennemforelse
af programmet for gensidig anerkendelse. Navnlig vil Kommissionen snarest fremlegge to
gronbeger, dels om varetegtsfaengsling og anerkendelse og fuldbyrdelse af alternativer til
varetegtsfengsling, dels om tilnermelse, anerkendelse og fuldbyrdelse af straffe i EU.
Rédet drofter i ovrigt fortsat det graeske initiativ om forbud mod dobbelt strafforfelgning
(ne bis in idem-princippet). Kommissionen er i denne henseende blevet opfordret til at
fremlaegge andre initiativer pd omradet forebyggelse af kompetencekonflikter.

Med hensyn til ofrenes stilling i forbindelse med strafferetlig procedure vil Kommissionen 1
december 2003 fremlegge sin forste rapport om gennemforelsen af rammeafgerelsen.

For sd vidt angédr anvendelse af gensidig anerkendelse pa afgerelser, der traeffes forud for
selve domsfasen, vedtog Rédet i juli 2003 rammeafgerelsen om indefrysning af midler og
beviser. Kommissionen forelagde i november 2003 et forslag til rammeafgerelse om en
europeisk bevissikringskendelse til fremskaffelse af genstande, dokumenter og data til brug
1 straffesager. Den underliggende tanke er, at den europeiske arrestordre, afsagt af en
retsmyndighed i en medlemsstat, direkte kan anerkendes og fuldbyrdes af en retsmyndighed
1 en anden medlemsstat.

En af malsatningerne fra Tammerfors er, at forbrydere ikke mere skal kunne unddrage sig
straf som folge af forskelle i de nationale lovgivninger. I denne henseende og inden for
rammerne af bekempelsen af terrorisme er det vigtigt at understrege, at medlemsstaterne
inden den 31. december 2003 skal ivaerksatte rammeafgorelsen om den europziske
arrestordre. Til dato har kun et beskedent antal medlemsstater indfert de kraevne
foranstaltninger. Kommissionen vil 1 2004 forelegge en rapport om medlemsstaternes
gennemforelse af rammeafgerelsen.



Bekaempelse af kriminalitet pd EU-plan

Det Europaiske Rad opfordrede pd madet i Bruxelles i oktober 2003 til en fortsat indsats
for et tattere politisamarbejde, retligt samarbejde og toldsamarbejde og en styrkelse af
samarbejdet inden for retshandhavelse, navnlig i1 forbindelse med den operative
bekampelse af grov kriminalitet og terrorisme.

Med hensyn til bekempelsen af terrorisme vil Kommissionen snart fremlagge en rapport
om gennemforelsen af rammeafgerelsen om bekampelse af terrorisme vedtaget 1 december
2002. Kommissionen vil endvidere inden udgangen af aret fremlaegge en meddelelse om
bekempelsen af finansieringen af terrorisme ledsaget af et forslag til afgerelse om
udveksling af oplysninger vedrerende terrorisme.

Med hensyn til det operationelle samarbejde, er arbejdet om multinationale ad hoc-hold til
udveksling af oplysninger om terrorister skredet godt frem wunder det italienske
formandskab, isar vedrerende deres funktionsmade.

Med hensyn til Europol vedtoges Radets retsakt om andring af Europol-konventionen i
november 2003, og dette &ndrer konventionen pa flere omrider for at oge effektiviteten.

P4 toldomrddet blev der 1 oktober 2003 vedtaget en resolution om en
toldsamarbejdsstrategi. Kommissionen vil pé sin side snarest fremlegge en meddelelse om
det fremtidige politi- og toldsamarbejde i EU.

Med hensyn til bekaempelse af ekonomisk kriminalitet vil Kommissionen snarest
fremlegge en meddelelse om forebyggelse og bekaempelse af organiseret kriminalitet i
finanssektoren. Der er endvidere nyligt udarbejdet en rapport, som vil blive fremlagt 1
januar 2004, om gennemforelsen af rammeafgorelsen om bekaempelse af svig og
forfalskning 1 forbindelse med andre betalingsmidler end kontanter, som medlemsstaterne
skal anvende siden juni 2003.

Kommissionen er ogsd ved at laegge sidste hand pd en rapporten om gennemforelsen af
rammeafgerelsen om hvidvaskning af penge, identifikation, opsporing, indefrysning eller
beslagleggelse og konfiskation af redskaber og udbytte fra strafbart forhold.

Med hensyn til bekampelse af korruption vedtog Radet i juli 2003 rammeafgorelsen om
bekaempelse af bestikkelse i den private sektor. Kommissionen vedtog i maj 2003 en
meddelelse om en falles politik om bekampelse af korruption. Den forelagde ogsa i
december 2003 et forslag til Radets afgarelse om bemyndigelse af Feallesskabet til at
undertegne FN-konventionen om bekampelse af korruption.

For s& vidt angdr de ovrige instrumenter i beka@mpelsen af kriminalitet, beklager
Kommissionen, at der i de seneste méneder ikke er sket fremskridt i vedtagelsen af
rammeafgorelsen om bekempelse af racisme og fremmedhad.

Der er under det italienske formandskab lanceret flere nye initiativer, som hurtigt er blevet
vedtaget af Ridet, is@r vedrorende den offentlig orden og harvark. Den forste resolution
vedrarer sikkerheden ved Det Europeiske Ridds meder og lignende begivenheder, den
anden vedtagelse af adgangsforbud i1 medlemsstaterne til anleg, hvor der spilles
internationale fodboldkampe.



Kommissionen vil snarest vedtage en meddelelse om kriminalitetsforebyggelse. Med
hensyn til det europaiske kriminalpraventive net blev der i november 2003 i Rom afholdt
en konference for at udveksle bedste praksis.

Forum for forebyggelse af kriminalitet har atholdt flere meder. Maderne har isaer vedrert
folgende omrider: bekampelse af forfalskning og piratkopiering, bekampelse af
korruption, bekempelsen af menneskehandel, hvidvaskning af penge, bekempelse af
vabenhandel, sikring af produkter mod kriminelle anvendelser, regionaludvikling og
kriminalitetsforebyggelse samt statistikker over kriminalitet.

POLITIK VEDRORENDE INDRE OG YDRE GRANSER, VISUMPOLITIK, SCHENGEN

Det Europaiske Réd understregede og erindrede i Sevilla i 2002 — og efterfolgende ogsa i
Thessaloniki og 1 Bruxelles 1 2003 — om samtlige medlemsstaters felles interesse i en mere
effektiv forvaltning af de ydre grenser, navnlig for at age sikkerheden for borgerne i EU.

Kommissionen har spillet en aktiv rolle pa dette omrdde kulminerende med forslaget fra
11. november 2003 om oprettelse af et agentur til forvaltning af de ydre greenser. Agenturet
ber isar styrke det operative samarbejde mellem de nationale myndigheder med ansvar for
kontrol ved og overvagning af medlemsstaternes ydre grenser. Forslaget bygger pa de
erfaringer, der er indhestet med fellesinstansen for de ydre graenser. Det Europaiske Rad
anmodede pa medet 1 Bruxelles i oktober 2003 Rédet om at na til politisk enighed om de
vigtigste elementer 1 forslaget inden udgangen af aret. Radet ndede i sine konklusioner fra
27. november 2003 til enighed om de vigtigste elementer vedrorende agenturet.

Der er ogsa gjort fremskridt 1 oprettelsen af et center for luftgrenser. For segraensernes
vedkommende er der &bnet to sarskilte centre henholdsvis i Grakenland for det ostlige
Middelhav og 1 Spanien for det vestlige Middelhav og alle de evrige maritime
granseregioner.

Radet vedtog 1 november 2003 endvidere et arbejdsprogram pa omradet i lyset af
Kommissionens undersggelse om sggrenser, der blev fremlagt i september 2003.

Sidelebende hermed skrider arbejdet med at ivarksatte Radets handlingsplan for
forvaltningen af de ydre granser ogsa hurtigt frem pa andre fronter. Kommissionen vil
snarest forelegge et forslag til forordning om systemet til udveksling af visumdata (VIS).
Den har bevilget midler til indferelsen af systemet, til forvaltningen af de ydre grenser og
til gennemforelsen af handlingsplanen for tilbagesendelse, som var de tre omrader, som Det
Europaiske Réd havde prioriteret. Under hensyntagen til de geldende finansielle overslag
undersoger Kommissionen fortsat muligheden for yderligere ekonomisk stette pd disse
omrader indtil 2006.

Kommissionens eovrige forslag forelagt 1 sidste halvir som svar pd Det Europaziske Rads
anmodninger vedrerer stempling af pas og mindre graensetrafik. Et forslag til omarbejdning
af den fzlles handbog for de ydre grenser er under udarbejdelse.

I betragtning af behovet for bedre sikring af dokumenter har Det Europaiske Rad anmodet
Radet om inden udgangen af aret at nd til politisk enighed om de to forslag, som
Kommissionen forelagde i september 2003 om indsattelse af biometriske identifikatorer i
visa og opholdstilladelser for tredjelandsborgere. Mélsatningen pa laengere sigt er at gore
dokumenter udstedt til EU-borgerne mere sikre. Radet reagerede positivt pa behovet for at
prioritere dette omréade, hvorfor Kommissionen snarest vil forelaegge et andet forslag for
indsattelse af biometriske identifikatorer i pas. Dette arbejde bidrager ogsa til at lette de
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igangverende droftelser om spergsmalet pd internationalt plan samt i samarbejdet med
tredjelande.

Med hensyn til indferelsen af et nyt Schengen-informationssystem (SIS II) skrider arbejdet
frem.

For at ferdiggere de nodvendige bestemmelser for at tage hojde for de sarlige forhold, der
gelder enklaven Kaliningrad med udsigten til EU’s fremtidige ydre grenser, vil
Kommissionen snart vedtage en afgerelse til dekning af de yderligere omkostninger for
Litauen som folge af indferelsen af FTD/FRTD i overensstemmelse med protokol nr. 5 om
persontransit over land mellem Kaliningradregionen og de evrige dele af Den Russiske
Foderation knyttet til tiltreedelsestraktaten fra 2003.

For at forbedre sikkerhedsstandarderne ved EU’s fremtidige ydre grenser indferes for
ojeblikket en supplerende finansieringsmekanisme for syv af tiltreedelsestraktaternes ti
signatarstater til finansiering af foranstaltninger for anvendelsen af Schengen-reglerne og
kontrollen ved de ydre grenser. Kommissionen laegger i ogjeblikket sidste hdnd pa det
nedvendige forberedende arbejde og vil snarest vedtage en afgerelse om forvaltning og
gennemforelse af Schengen-faciliteten.

Vedrerende visa vedtog Radet endelig 1 juli 2003 forordningen om foranstaltninger med
henblik pa at lette udstedelse af visum til medlemmer af den olympiske familie, der deltager
1 De Olympiske 1 Athen 1 2004.

UNIONSBORGERSKAB

Der er sket vigtige fremskridt med henblik pa at vedtage direktivet om unionsborgeres og
deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade.
Efter foreleeggelsen af Kommissionens @ndrede forslag i april 2003 naede Radet til politisk
enighed i september og stir over for at vedtage en falles holdning til oversendelse til
Europa-Parlamentet i december 2003.

Foranstaltningen er en omlagning til et enkelt instrument af samtlige Feallesskabets
retsakter vedrorende den frie bevagelighed for personer og vil 1 hej grad forenkle de
administrative procedurer, som unionsborgerne og deres familiemedlemmer skal folge, nr
de beslutter at etablere sig 1 en anden medlemsstat.

SAMARBEJDE PA NARKOTIKAOMRADET

Det Europ®iske Rad bekraftede pd ny pd medet 1 Bruxelles 1 oktober 2003 betydningen af
bekaempelsen af narkotikahandel og opfordrede Rédet til at vedtage Kommissionens forslag
til rammeafgerelse pa omradet, om muligt inden udgangen af 2003.

Rédet ndede faktisk til politisk enighed i november 2003 om denne rammeafgorelse om
fastsettelse af mindsteregler for, hvad der udger kriminelle handlinger, og for straffene for
ulovlig narkotikahandel. Kommissionen ser vedtagelsen af forslaget som et stort skridt
fremad mod oprettelsen af et omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed.

Kommissionen forelagde i november 2003 en meddelelse om koordineringen af
narkotikasamarbejdet 1 EU. Da det drejer sig om et kompleks problem med mange facetter
og mange implicerede akterer, er en effektiv koordinering vasentlig. En hensigtsmaessig
koordinering er nodvendig sdvel internt 1 EU og i medlemsstaterne som medlemsstaterne
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indbyrdes. Det drejer sig om et nogleelement 1 narkotikapolitikken, da koordineringen skal
ske i sdvel den nationale som den europaeisk beslutningsproces.

Rédet vedtog 1 juni 2003 handlingsplanen for reduktionen af udbud og efterspergsel pa
narkotikaomradet, og denne er knyttet til gennemforelsen af narkotikahandlingsplanen
(2000-2004). Medlemsstaterne, Kommissionen, Overvagningscentret og Europol
gennemforer for gjeblikket aktionerne i planen. Radet vedtog i juni 2003 en henstilling om
forebyggelse af narkotikamisbrug og reduktion af de med misbruget forbundne risici.

Kommissionen forelagde i oktober 2003 et forslag til Radets afgerelse om @ndring og
erstatning af den falles aktion af 16. juni 1997 om syntetisk narkotika.

Endelig ndede Rédet 1 november 2003 til enighed om en afgerelse om
kontrolforanstaltningerne og strafferetlige sanktioner for de nye former for syntetisk
narkotika, 2C-1, 2C-T-2, 2C-T-7 og TMA 2

STYRKET INDSATS UDADTIL

Forhandlingerne om kapitel 24 (retlige og indre anliggender) afsluttedes forelebigt den
29. oktober 2003 med Bulgarien. Der vil vere en stadig opfelgning indtil tiltreedelsen. For
Rumeniens vedkommende fortsatter forhandlingerne om kapitel 24, og der kan stadig
foreleegges et udkast til feelles holdning inden udgangen af éret.

Forbindelserne til Tyrkiet konsolideres pd omradet retlige og indre anliggender. Flere
aktiviteter ber styrke RIA-dialogen, navnlig parvist samarbejde, seminarer og tekniske
arbejdsgrupper.

Der er sket markante fremskridt vedrerende undertegnelse af aftalen mellem EU og
Republikken Island og Kongeriget Norge om anvendelsen af visse bestemmelser i
konventionen om gensidig retshjelp fra 2000 og protokollen fra 2001. Aftalen forventes
undertegnet ved arets udgang.

For det vestlige Balkan er retlige og indre anliggender sandsynligvis 1 dag det vigtigste
omrédde 1 EU's forbindelser til disse lande, hvilket ogsé konklusionerne fra Det Europziske
R&ds mede 1 Thessaloniki vidner om. Udformningen af en strategi for bekampelse af
organiseret kriminalitet stir everst pad dagsordenen, og Kommissionen forbereder i ovrigt
nye foranstaltninger for at styrke den institutionelle kapacitet. Graenseforvaltningen, den
demmende magt og migrationsspergsmal prioriteres ogsé hejt 1 tilknytning til den faglige
bistand. Trojkaen bestdende af justits- og indenrigsministrene afholdt et mede den 28.
november 2003. Rédet vedtog endvidere i juni 2003 en EU-narkotikahandlingsplan for
Balkan-landene.

Det halvarlige topmede med Rusland fandt sted den 6. november 2003. Blandt de dreftede
sporgsmdl var de store fremskridt i 2003 med hensyn til persontransit for enklaven
Kaliningrad. Andre fremskridt lader endnu vente pé sig i forbindelse med gennemforelsen
af handlingsplanen for bekempelse af organiseret kriminalitet. For Ukraines vedkommende
er der gjort fremskridt i gennemforelsen af RIA-handlingsplanen og resultattavlen.

Den 25. juni 2003 undertegnede EU aftaler med USA om udlevering og strafferetligt
samarbejde.

Forhandlingerne om tilbagetagelsesaftalerne fortsetter, og fremskridtene 1 denne henseende
er nermere beskrevet i kapitlet “Felles asyl- og indvandringspolitik™ (ovenfor).
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Med hensyn til de multilaterale instrumenter vedtog Réadet i oktober 2003 konklusioner om
anvendelsen af den europaiske arrestordre og forholdet til Europarddets juridiske
instrumenter pa udleveringsomradet.

FN's konvention om beka@mpelse af greenseoverskridende organiseret kriminalitet tradte i
kraft den 29. september 2003. Kommissionen vedtog den 22. august 2003 et forslag til
Rédets afgorelse om indgdelse pa Feallesskabets vegne af FN-konventionen om
bekempelse af graenseoverskridende organiseret kriminalitet med dertil knyttede
tilleegsprotokoller om menneskehandel og menneskesmugling.

FN-konvention om bekampelse af korruption skulle kunne undertegnes senest i december
2003.
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Kommissionens forslag og medlemsstaternes initiativer pa RIA-omradet, som
afventer aktion fra andre EU-institutioners side

Formalet med listen er at gore opmeerksom pa de vigtigste af Kommissionens forslag og
medlemsstaternes initiativer, som afventer behandling i de evrige EU-institutioner, eller
skal vedtages efter ophavelse af visse nationale forbehold.

Fzlles asylpolitik:

— Forslag til Radets direktiv. om minimumsstandarder for procedurer 1
medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af flygtningestatus

— Forslag til Radets direktiv om fastsettelse af minimumsstandarder for
anerkendelse af tredjelandsstatsborgere og statslase som flygtninge, eller som
personer, der af anden grund behgver international beskyttelse

Fzlles indvandringspolitik og bekampelse af ulovlig indvandring:

— Forslag til Radets direktiv om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse
og ophold med henblik pa beskaftigelse som lenmodtagere og udevelse af
selvstaendig erhvervsvirksomhed

— Forslag til Radets direktiv om udstedelse af tidsbegranset opholdstilladelse til ofre
for organiseret ulovlig indvandring eller menneskehandel, der samarbejder med de
kompetente myndigheder (politisk enighed)

— Forslag til Radets direktiv om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse
og ophold med henblik pa studier, faglig uddannelse eller volontertjeneste

— Forslag til Radets Beslutning om fastsattelse af kriterier og neermere bestemmelser
for udligning af de finansielle ubalancer, som opstar som folge af anvendelsen af
Rédets direktiv 2001/40/EF om gensidig anerkendelse af afgerelser om udsendelse
af tredjelandsstatsborgere (politisk enighed)

Indre og ydre graenser, feelles visumpolitik:

— Forslag til Radets direktiv om betingelserne for, at tredjelandsstatsborgere frit kan
bevaege sig pd medlemsstaternes omrade 1 hejst tre maneder, indferelse af en
serlig rejsetilladelse og fastsattelse af betingelserne for indrejse med henblik pa at
feerdes pd medlemsstaternes omrade i hojst seks méneder

— Initiativ fra Kongeriget Spanien med henblik pa vedtagelse af Radets direktiv om
transportvirksomheders forpligtelse til at fremsende oplysninger om befordrede
personer

— Forslag til Radets forordning om cendring af forordning (EF) nr. 1683/95 om
ensartet udformning af visa

— Forslag til Radets forordning om cendring af Radets forordning (EF) nr.
1030/2002 om ensartet udformning af  opholdstilladelser til
tredjelandsstatsborgere
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— Forslag til Radets forordning om indforelse af en forpligtelse for
medlemsstaternes — kompetente myndigheder til systematisk at stemple
tredjelandsstatsborgeres rejsedokumenter ved passage af medlemsstaternes ydre
greenser og om cendring i den henseende af konventionen om gennemforelse af
Schengen-aftalen og Den Feelles Handbog

— Forslag til Radets forordning om indforelse af en ordning for mindre greensetrafik
ved medlemsstaternes ydre landgreenser

— Forslag til Radets forordning om indforelse af en ordning for mindre greensetrafik
ved de midlertidige ydre landgrenser mellem medlemsstaterne

— Forslag til Radet forordning om oprettelse af et europceisk agentur for forvaltning
af det operative samarbejde ved de ydre grenser

Unionsborgerskab:

— Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om unionsborgeres og deres
familiemedlemmers ret til at ferdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes
omrade

Et egentligt europzeisk civilretligt omrade:

— Forslag til Radets direktiv om erstatning til ofre for forbrydelser

— Forslag til Réadets forordning om indferelse af et europisk
tvangsfuldbyrdelsesdokument for ubestridte krav

Bekampelse af kriminalitet og oprettelsen af et egentligt europzisk strafferetligt
omrade:

— Forslag til rddets rammeafgerelse om bekaempelse af seksuel udnyttelse af bern og
bernepornografi (politisk enighed)

— Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om strafferetlig beskyttelse af
Fellesskabets finansielle interesser

— Forslag til Radets rammeafgerelse om fastsattelse af mindsteregler for, hvad der
udger kriminelle handlinger, og for straffene for ulovlig narkotikahandel (politisk
enighed)

— Forslag til Radets afgarelse om bekampelse af racisme og fremmedhad

— Forslag til Rédets rammeafgorelse om angreb péd informationssystemer (politisk
enighed)

— Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets Direktiv om strafferetlig beskyttelse af
miljoet

— Forslag til direktiv om forurening fra skibe og om indferelse af sanktioner,
herunder strafferetlige sanktioner, for ulovlig forurening
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Forslag til Rdadets rammeafgorelse om en styrkelse af strafferetlige rammer til
bekeempelse af forurening fra skibe

Forslag til Rddets afgorelse om analyse og samarbejde vedrorende falske
euromgnter

Forslag til rammeafgorelse om en europeisk bevissikringskendelse til
fremskaffelse af genstande, dokumenter og data til brug i straffesager

Initiativ fra Det Forenede Kongerige, Den Franske Republik og Kongeriget
Sverige med henblik pd vedtagelse af Rédets rammeafgorelse om anvendelse af
princippet om gensidig anerkendelse pa ekonomiske sanktioner (politisk enighed)

Initiativ fra Kongeriget Danmark med henblik pa vedtagelse af udkast til Radets
rammeafgorelse om konfiskation af udbytte, redskaber og formuegoder fra
strafbart forhold (politisk enighed)

Initiativ fra Kongeriget Danmark med henblik pa vedtagelse af Radets
rammeafgerelse om fuldbyrdelse 1 EU af afgerelser om konfiskation

Initiativ fra Kongeriget Danmark med henblik pad Ridets vedtagelse af afgorelse
om styrkelse af samarbejdet mellem medlemsstaterne i Den Europziske Union
vedrerende afgerelser om rettighedsfrakendelse

Initiativ fra Den Hellenske Republik med henblik pa en rammeafgerelse om
princippet om forbud mod dobbelt strafforfelgning (ne bis in idem-princippet).
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2.1.

FALLES ASYL- OG INDVANDRINGSPOLITIK

Prioriteringerne fra Tammerfors:

De serskilte, men indbyrdes forbundne spergsmal asyl og indvandring krever, at der udformes en felles EU-politik. Det Europziske Rdd erindrede pa
medet i Sevilla udtrykkeligt om behovet for, at der vedtages retsakter, og fastsatte praecise frister herfor.

Partnerskab med hjem- og transitlande
EU har behov for en samlet strategi for indvandring, som tager fat pa de politiske spergsmal samt spergsmélene menneskerettigheder og udvikling i hjem- og
transitlandene og hjem- og transitregionerne. Et partnerskab med de bererte lande er ogsé et afgerende element for en vellykket politik pd omradet med henblik

pa at fremme feelles udvikling.

Siden Det Europ@iske Rads mede i Tammerfors er emner vedrerende retlige og indre anliggender maélrettet blevet integreret i samarbejdsprogrammer med
tredjelande (f.eks. de nationale og regionale strategidokumenter, som Kommissionen har vedtaget).

17



Mal: Vurdering af hjem- og transitlande eller -regioner med henblik pa at formulere specifikke integrerede strategier

Nedvendige Ansvar Tidsplan Status Gennemforelse
foranstaltninger for
vedtagelse . . .o . .
Indledning af arbejdet gennem Status i Radet og eventuelt Vedtagelse i Radet og eventuelt Planlagte foranstaltninger og
forslag, initiativer, meddelelser Europa-Parlamentet Europa-Parlamentet status over arbejdet
eller grenbog
Fornyelse af det mandat, | Radetog . Rapporten om gennemfgrelsen | = Efter Radets vedtagelse af
der er givet Arbejdsgruppen | Kommissionen af de allerede vedtagne | denne rapport har Gruppen pa hgjt
pa Hejt Plan for Asyl og handlingsplaner blev forelagt for Det | plan besluttet ikke at ivaerkseette nye
Migration Europzeiske Rad i Nice i december | handlingsplaner for gjeblikket.
2000.
Vurdering af andre lande og | Radet og April 2001 ] Som anmodet af  Det
regioner med henblik pa | Kommissionen Europzeiske Rad pa medet i
udarbejdelse af nye Thessaloniki er en
handlingsplaner evalueringsmekanisme til
overvagning af forbindelserne med
tredjelande pa omradet ulovlig
indvandring, under udformning.
Anvendelse af et nyt | Radetog Hurtigst ] Kommissionen har indgaet
budgetinstrument Kommissionen muligt forpligtelser for de 10 mio. EUR

vedrgrende samarbejde
med tredjelande, der er
hjemlande og transitlande’

opfert pa 2001-budgettet og de 12,5
mio. EUR, som budgetmyndigheden
har bevilget for 2002 og 20 mio.
EUR for 2003.

L] Kommissionen forelagde i juni
2003 et forslag til forordning om et
program for finansiel og teknisk
bistand til tredjelande pa migrations-
og asylomradet

Parlamentet afgav  udtalelse i
december 2003.
Forventes  vedtaget i feelles

beslutningsprocedure primo 2004.

Programmering forventes ivaerksat i
lgbet af forste halvar 2004.

! Opfelgning pa Europa-Parlamentets beslutning af 30. marts 2000. Se ogséd punkt 2.4 "Forvaltning af indvandrerstromme".

o

KOM(2003) 355 af 11.6.2003.
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2.2.

Et feelles europaisk asylsystem

Formalet er at sikre en fuldsteendig og inklusiv anvendelse af Genéve-konventionen, hvorved det garanteres, at ingen sendes tilbage til forfalgelse, dvs. at "non-

refoulement"-princippet opretholdes.

Det drejer sig ogsa om pa laengere sigt at etablere en for hele EU geeldende falles asylprocedure og ensartet status for dem, der indremmes asyl.
Asylansggeres ret til at bevaege sig mellem medlemsstaterne ber begranses.
Aftale om en midlertidig beskyttelsesordning for fordrevne personer vil aktivt blive sggt opnéet pé grundlag af solidaritet mellem medlemsstaterne.
Mal: Fastsaettelse af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning

Nedvendige Ansvar Tidsplan Status Gennemforelse
foranstaltninger for
vedtagelse Indledning af arbejdet gennem forslag, initiativer, Status i Radet og eventuelt Vedtagelse i Radet og Planlagte foranstaltninger
meddelelser eller granbog Europa-Parlamentet eventuelt Europa- og status over arbejdet
Parlamentet
Undersggelse af Dublin- | Evalueringen 2000 . Endelig evalueringsrapport forelagt i april 2001°
konventionens effektivitet foretaget af
Kommissionen
Vedtagelse af kriterier og Radet, pa April 2001 L] Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene
mekanismer (forordning) forslag af forelagt i marts 2000*.
Kommissionen
L] Forslag fra Kommissionen til forordning i juli 2001 om | = Parlamentet afgav | = Vedtaget af Radet i Ikrafttraeden:
hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en | udtalelse i april 2002°. februar 2003°. 17.3.2003,
asylanszigning5 og Kommissionens forordning i september = Radet vedtog i maj 2003 Anvendes
2002 om gennemfgrelsesbestemmelser til forordning en afgerelse om direkte
343/2003°. bemyndigelse af
Kommissionen til at forhandle
med Danmark®
. Initiativ fra AUT i november 2002 med henblik pa | = Parlamentet afgav
Radets forordnin% om hvilke lande, der kan betegnes som | udtalelse (forkastelse) i april
sikre tredjelande™. 2003"".
3 SEK(2001) 756 af 13.6.2001 Kommissionens arbejdsdokument: Evaluering af Dublin-konventionen.
4 SEK(2000) 522 af 21.3.2000: Kommissionens arbejdsdokument "Evaluering af Dublin-konventionen: Udvikling af Feellesskabets lovgivning om, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansegning, der indgives i en af De Europaiske
Fellesskabers medlemsstater".
3 KOM(2001) 447 af 26.7.2001: Forslag til forordning om kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansegning, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger i en af medlemsstaterne.
6 EFT L 222 af 5.9.2003 : Kommissionens forordning (EF) nr. 1560/2003 af 2. september 2003 om gennemforelsesforanstaltninger til Radets forordning (EF) nr. 343/2003 om fastsattelse af kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en asylansegning, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger i en af medlemsstaterne
7 A5-0081/2002 af 8.4.2002.
8 EFT L 50 af 25.2.2003
? Radets afgorelse om bemyndigelse af Kommissionen til at forhandle med Danmark om indgéelse af en aftale om kriterier og mekanismer for fastleeggelsen af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansegning indgivet i Danmark eller en

anden af EU's medlemsstater, og til at forhandle med Island og Norg om indgéelse af en protokol i henhold til artikel 12 i aftalen mellem Det Europiske Fellesskab, Republikken Island og Kongeriget Norge vedrerende kriterier og procedurer til
afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansegning, der er indgivet i en medlemsstat, i Island eller i Norge.
10 EFT C 17 af 24.1.2003 : Radets forordning om opstilling af kriterier for bestemmelsen af, hvilke lande der kan betegnes som sikre tredjelande, med henblik pa ansvaret for behandling af en asylansegning, der indgives af en tredjelandsstatsborger i en
medlemsstat, samt om fastleeggelse af en liste over sikre tredjelande i Europa.

1 A5-0210 af 13.6.2003
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Finpudsning af EURODAC

Radet og

Kommissionen

L] Kommissionen forelagde i maj 1999 et forslag til
Radets forordning om oprettelse af "Eurodac”, samt et
sendret forslag i marts 2000™.

L] Parlamentet afgav
udtalelse i november 1999
og i september 2000

= Radet vedtog
forordningen i december
2000 og en forordning om
visse
gennemferelsesbestemmelse
ri februar 2002"".

= Kommissionen er ved at
udvikle den centrale enhed i
forstaelse med
medlemsstaternes eksperter

= |veerksat af den feelles
tilsynsmyndighed den 28.
november 2002.

= Eurodac pabegyndte sin
virksomhed den 15.1.2003

= Kommissionen agter i
lebet af forste kvartal 2004
at fremleegge en
evalueringsrapport om
Eurodacs ferste aktivitetsar.

Forordningens
ikrafttraeden:
15.1.2003

KOM(1999) 260 af 26.5.1999: Forslag til Radets forordning om oprettelse af "Eurodac" til sammenligning af asylansegeres og visse andre udlendinges fingeraftryk.
KOM(2000) 100 af 15.3.2000: ZAndret forslag til Rddets forordning om oprettelse af "Eurodac” til sammenligning af asylansegeres og visse andre tredjelandsstatsborgeres fingeraftryk med henblik pa at lette anvendelsen af Dublin-konventionen.

A5-0059/1999 af 11.11.1999.
EFT C 146 af 17.5.2001.
EFT L 316 af 15.12.2000.

EFT L 62 af 5.3.2002, s. 1: Forordning om visse gennemforelsesbestemmelser til forordning nr. 2725/2000 om oprettelse af "Eurodac".
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Mal: En retfeerdig og effektiv asylprocedure

Nedvendige Ansvar Tidsplan Status Gennemforelse
foranstaltninger for
vedtagelse . . Lo i o . .
Indledning af arbejdet gennem forslag, initiativer, Status i Radet og eventuelt Vedtagelse i Radet og Planlagte foranstaltninger
meddelelser eller granbog Europa-Parlamentet eventuelt Europa- og status over arbejdet
Parlamentet
Vedtagelse af feelles | Radet, pa April 2001 Kommissionen forelagde et forslag til direktiv i | = Parlamentet afgav | = Radet vedtog
minimumsstandarder for | forslag af september 2000', zendret i juni 2002", i udtalelse i september 2001%°. | konklusioner i december
procedurer for tildeling og | Kommissionen overensstemmelse med Det Europaeiske Rads 2001%".
fraker_ldelse af konklusioner fra Laeken-mgdet. * Under behandiing
flygtningestatus, bl.a. med . . .
h N Réadet = Det Europziske Rad
henblik p& at reducere : ¥ . X
. anmodede i Sevilla og igen i
asylprocedurens  varighed e s
) Thessaloniki R&det om at
og med seerlig hensyntagen N .
til bgrns situation (direktiv) vedtage  direktivet  inden
udgangen af 2003.
Fastleeggelse af feelles | Radet, pa April 2001 Radet vedtog konklusioner i november 2000 pa
minimumsvilkar for | forslag af grundlag af et arbejdsdokument fra det franske
modtagelse af asylansggere | Kommissionen formandskab.
(med saerlig hensyntagen til
berns situation) (direktiv) Kommissionen forelagde i april 2001 et forslag til | e« Parlamentet afgav | = Vedtaget af Ré&det i Frist for

Radets direktiv®.

udtalelse i april 2002%.

januar 2003%.

iveerkseettelse:
senest 6.2.2005

KOM(2000) 578 af 20.9.2000: Forslag til Radets direktiv om minimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af flygtningestatus.

19 KOM(2002) 326 af 18.6.2002: ZAndret forslag til Radets direktiv om minimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af flygtningestatus.
2 A5-0291/2001 af20.9.2001.

2 14581/01 (presse 444).

2 KOM(2001) 181 af 3.4.2001: Forslag til Radets direktiv om minimumsstandarder for modtagelse af asylansegere i medlemsstaterne.

> A5-112/02 af 25.04.2002.

# EFT L 31 af 6.2.2003.
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Faelles asylprocedure Delvis L] Kommissionen forelagde en meddelelse i november | = Parlamentet afgav . Kommissionen @nsker

Kommissionen 2000%, hvori den foreslar en fremgangsmade opdelt i | udtalelse i oktober 2001%. i trad med sin meddelelse fra
to faser for at na frem til en feelles europaeisk november 2001 og i
asylordning baseret pa en feelles procedure og en overensstemmelse med
ensartet status anmodningen fra Det

Europeeiske Rad i Laeken at
bidrage til indfgrelsen af et
informationsudvekslingssyst
em om asyl, indvandring og

hjemlande (Udvalget
vedrgrende indvandring og
asyl). Kommissionen

oprettede i juli 2002 et EU-
netvaerk for folk, der arbejder

med asylspergsmal
(EURASIL).

. | november 2001 fgrste rapport fra Kommissionen om - Kommissionen  vil i
en feelles asylpolitik med anbefalinger og indferelse af lgbet af 2004 fremleegge en
en aben koordinationsmetode pa asylomradet” og i meddelelse om ndfgrelse af
marts 2003 anden rapport om en feelles asylpolitik og en felles procedure for
agendaen for beskyttelseza. behandling af anmodninger

om beskyttelse i

medlemsstaterne og et

Kommissionen fremlagde i juni 2003 en meddelelse om en )
forslag til afgerelse.

bedre forvaltning af asylordningerne®.

KOM(2000) 755 af 22.11.2000: Meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet - P4 vej mod en felles asylprocedure og en ensartet status, som galder i hele EU, for dem, der indremmes asyl.

2 A5-304/2001 af 3.10.2001.

KOM(2001) 710 af 28.11.2001: Meddelelse fra Kommissionen og Radet til Europa-Parlamentet om en felles asylpolitik og indferelse af en aben koordinationsmetode.

KOM(2003) 152 af 26.3.2003: Meddelelse fra Kommissionen og Radet til Europa-Parlamentet om en falles asylpolitik og agendaen for beskyttelse - Anden rapport fra Kommissionen om gennemforelsen af meddelelse KOM(2000) 755 endelig af
22.11.2000.

KOM(2003)315 af 3.6.2003 : « Vejen til lettere tilgaengelige samt mere retfeerdige og styrede asylsystemer ».
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Mal: Ensartet status, som geelder i hele EU, for personer, der indremmes asyl

Nodvendige Ansvar Tidsplan Status pennemforelse
foranstaltninger for
vedtagelse . . Lo b o .
Indledning af arbejdet gennem forslag, initiativer, Status i Radet og eventuelt Vedtagelse i Radet og Planlagte foranstaltninger og
meddelelser eller greanbog Europa-Parlamentet eventuelt Europa- status over arbejdet
Parlamentet
Som opfelgning pa | Radet, pa Kommissionen forelagde en meddelelse i november
Kommissionens meddelelse | forslag af 2000 (jf. foregaende punkt).
kan der vaere behov for et | Kommissionen
:z;gl:;:ggfm%sslgt Statusrapport forelagt af Kommissionen  (jf.
foregaende punkt).
Indbyrdes tilnzermelse af | Radet, pa April 2004 Kommissionen forelagde et forslag til direktiv i | = Parlamentet afgav | = Det Europeeiske Rad
bestemmelserne om | forslag af september 2001 udtalelse i oktober | anmodede i Sevilla Radet om
anerkendelse af | Kommissionen 2002%". at vedtage direktivet inden
flygtningestatus og om 2003, en frist, som Det
indholdet af denne status . Under behandling i Europeeiske Rad i
(direktiv) Radet Thessaloniki forlaengede il
udgangen af 2003.
30 KOM(2001) 510 af 12.9.2001: Forslag til Radets direktiv om fastsattelse af minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere og statslose som flygtninge, eller som personer, der af anden grund behever international beskyttelse.

3 A5-0333/02 af 21.10.2002.
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Mal: Vedtagelse af foranstaltninger vedrorende flygtninge og fordrevne personer med henblik pa at give enhver person, der har behov
for international beskyttelse, en passende status

Nedvendige Ansvar Tidsplan Status Gennemforelse
foranstaltninger for
vedtagelse . . PP i o s .
Indledning af arbejdet gennem forslag, initiativer, Status i Radet og eventuelt Vedtagelse i Radet og Planlagte foranstaltninger
meddelelser eller granbog Europa-Parlamentet eventuelt Europa- og status over arbejdet
Parlamentet
Midlertidig  beskyttelse i | Radet, pa Hurtigst Forslag fra Kommissionen til direktiv i maj 2000%, = Parlamentet afgav | = Vedtaget af Radet i juli | = Der fremlaegges primo | Frist for
tilfeelde af | forslag af muligt udtalelse i marts 2001, 2001%, 2005 en rapport om | ivaerkseaettelse:
massetilstremning af | Kommissionen . 33 direktivet 31.12.2002
fordrevne personer med Udtalelse fra Kpmn_ussmnen om Irlands qnslke om
b . . at acceptere direktiv 2001/55/EF og Kommissionens
ehov international fagrelse®

beskyttelse (direktiv) alg ’
Subsidizere  former  for | Radet, pa April 2004 Kommissionen forelagde et forslag til direktiv i | = Parlamentet afgav | = Det Europziske Rad | = Kommissionen vil i lgbet
beskyttelse (direktiv) forslag af september 2001¥ (jf. foregaende mal). udtalelse i oktober 2002%. anmodede i Sevilla Radetom | af 2004 fremlaegge en

Kommissionen

at vedtage direktivet inden
2003, en frist, som Det
Europeeiske Rad i
Thessaloniki forlaengede il
udgangen af 2003.

meddelelse om indfgrelse af

en feelles procedure for
behandling af anmodninger
om beskyttelse i
medlemsstaterne og
eventuelt et forslag il
afgerelse.

KOM(2000) 303 af 24.5.2000: Forslag til Radets direktiv om minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i tilfeelde af massetilstromning af fordrevne personer og om foranstaltninger til fremme af en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af
indsatsen med hensyn til modtagelse af disse personer og folgerne heraf.

SEK(2003)907 af 6.8.2003
C(2003)3428 endelig af 2.10.2003
A5-0077/2001 af 13.3.2001.

EFT L 212 af 7.8.2001.

KOM(2001) 510 af 12.9.2001: Forslag til Radets direktiv om fastsettelse af minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere og statslese som flygtninge, eller som personer, der af anden grund behever international beskyttelse.

A5-0333/02 af 21.10.2002.
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Mal: Fremme af en byrdefordeling mellem medlemsstaterne, nar det drejer sig om at modtage og bzere konsekvenserne af at modtage
flygtninge og fordrevne personer

Nedvendige Ansvar Tidsplan Status Gennemforelse
foranstaltninger for
vedtagelse . . Lo i o . .
Indledning af arbejdet gennem forslag, initiativer, Status i Radet og eventuelt Vedtagelse i Radet og Planlagte foranstaltninger
meddelelser eller granbog Europa-Parlamentet eventuelt Europa- og status over arbejdet
Parlamentet
Oprettelse af en europeeisk | Radet, pa | Hurtigst Kommissionen forelagde et forslag til Radets afgorelse i | = Parlamentet afgav | = Afgerelsen vedtaget af Der er indgaet
flygtningefond (afgerelse) forslag af | muligt december 1999%. udtalelse i april 2000%. Radet i september 2000*". forpligtelser  for

Kommissionen

marts 2003
Europeeiske

Kommissionen forelagde i
arbejdsprogrammet for Den
Flygtningefond.

- Kommissionen
forbereder et forslag il
afgerelse om ivaerksaettelsen

af Den Europeeiske
Flygtningefond  for 2005-
2010.

2000 - 2003.

Der skal oprettes en
finansiel reserve, der skal
sta til radighed i situationer
med massiv tilstremning af
flygtninge

Radet og EP pa
grundlag af et
eventuelt
forslag fra
Kommissionen

Den Europeeiske Flygtningefond rader nu arligt over en
reserve pa 10 mio. EUR til ngdsituationer/massiv
tilstremning.

Der vil ske en indbyrdes tilnermelse af betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold pa grundlag af en faelles vurdering af den ekonomiske og

En integrationspolitik ber sigte mod at indremme tredjelandsstatsborgere, der lovligt opholder sig pa en medlemsstats omrade (og iser personer, der har opholdt
sig 1 leengere tid 1 den pagzldende medlemsstat), rettigheder og pligter, der kan sidestilles med dem, der galder for EU-borgere, og endvidere stotte ikke-

2.3. Retferdig behandling af tredjelandsstatsborgere
befolkningsmaessige udvikling i EU samt af situationen i hjemlandene.
forskelsbehandling og bekaempelse af racisme og fremmedhad.

9 KOM(1999) 686 af 14.12.1999: Forslag til Radets afgorelse om oprettelse af en europzisk flygtningefond.

40 EFT C 40 af 7.2.2001.

4 EFT L 252 af 6.10.2000.
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Mal: Bekaempelse af alle former for forskelsbehandling og i saerdeleshed racisme og fremmedhad*

Nedvendige Ansvar Tidsplan Status Gennemforelse
foranstaltninger for
vedtagelse . . s . b . A .
Indledning af arbejdet gennem forslag, initiativer, | Status i Radet og eventuelt | Vedtagelse i Radet og | Planlagte foranstaltninger
meddelelser eller greanbog Europa-Parlamentet eventuelt Europa- | og status over arbejdet
Parlamentet
Gennemfgrelse af princippet | Radet, pa | Juni- Kommissionen forelagde et forslag til Radets direktivi | = Parlamentet afgav | = Radet vedtog i juni | Kommissionen har indledt | Frist for
om ligebehandling af alle | forslag af | december november 1999*. udtalelse i maj 2000*. 2000 direktiv 2000/43/EF*, overtreedelsesprocedurer for | gennemfgrelsen:
uanset race eller etnisk | Kommissionen 2000 manglende meddelelse af | 19.7.2003.
oprindelse (direktiv) gennemferelsesbestemmelse
r og er i feerd med at vurdere
de meddelte
gennemferelsesforanstaltning
ers overensstemmelse med
direktivet
Etablering af en generel | Radet, pa Kommissionen forelagde et forslag til Radets direktivi | = Parlamentet afgav | = Radet vedtog i Frist for
ramme for ensartet | forslag af november 1999, aendret i oktober 2000*". udtalelse i oktober 2000, november 2000 direktiv gennemfarelsen:
behandling i forbindelse | Kommissionen 2000/78/EF*. 2.12.2003.
med anseettelse og
beskeeftigelse (direktiv)
Programmer baseret pa | Radet, pa Kommissionen forelagde i november 1999% et forslag | = Parlamentet afgav | = Afgerelsen vedtagSet af | Arbejdsprogrammet for 2004 | Programmet
bedste praksis og erfaringer | forslag af til Radets afgerelse om EU-handlingsplanen (2001- | udtalelse i oktober 2000. Radet i november 20002, blev vedtaget den 21. | Igber fra
(afgerelse) Kommissionen 2006), der skal stotte medlemsstaternes indsats, november 2003. 1.1.2000 til
forslaget eendret i oktober 2000°". 31.12.2006

Styrkelse af samarbejdet
med Det Europeeiske
Observatorium for Racisme
og Fremmedhad samt med
Europaradet

Radet/
Kommissionen

Officiel abning af centret den 7. april 2000. Fjerde
arsberetning offentliggjort i december 2002.

Kommissionen fremlagde i august 2003 en
meddelelse om Observatoriets resultater ledsaget af
et forslag til omarbejdning af forordning (EF)
1035/97%.

Under behandling i Radet og
i Parlamentet

43

“ A5-0136/00 af 18.5.2000.
4 EFT L 180 af 19.7.2000, s. 22.

47

KOM(1999) 565 af 25.11.1999: Forslag til Radets direktiv om generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til beskeeftigelse og erhverv.
KOM(2000) 652 af 12.10.2000: ZAndret forslag til Radets direktiv om generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til beskeeftigelse og erhverv.

® EFT C 178 af 22.6.2001.

© EFT L 303 af 2.12.2000.

0 KOM(1999) 567 af 25.11.1999: Forslag til Radets afgorelse om Faellesskabets handlingsprogram for bekeempelse af forskelsbehandling (2001-2006).

3! KOM(2000) 649 af 10.10.2000: Endret forslag til Ridets afgerelse om Faellesskabets handlingsprogram for bekeempelse af forskelsbehandling (2001-2006).
32 EFT L 303 af 2.12.2000.

53

26

Foranstaltninger vedrerende ikke-forskelsbehandling og bekampelse af racisme og fremmedhad gaelder generelt for alle, der er bosat pa EU's omréade; de er sarlig relevante for statsborgere fra tredjelande.
KOM(1999) 566 af 25.11.1999: Forslag til Radets direktiv om gennemforelse af princippet om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse).

KOM(2003) 483 af 6.8.2003: Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om aktiviteterne under Det Europaiske Observatorium for Racisme og Fremmedhad samt
forslag til omarbejdning af Rédets forordning (EF) nr. 1035/97.




Udbygning af | Radet, pa
politisamarbejde og retligt | forslag af
samarbejde i forbindelse | Kommissionen

med forebyggelse og
bekeempelse af racisme og
fremmedhad - feelles regler
for, hvilkke former for
racisme og fremmedhad der
er strafbare
(rammeafng:relse)54

Kommissionen forelagde et forslag til rammeafgerelse
i november 2001%°.

Radet vedtog i aprii 2002 konklusioner om
bekeempelse af racisme, antisemitisme og
fremmedhad

L] Parlamentet afgav

udtalelse i juli 2002%.

. Under behandling
Radet

i Se ogsa tabellen "Bekaempelse af visse former for kriminalitet".
5 KOM(2001) 664 af 28.11.2001: Forslag til Radets rammeafgerelse om bekempelse af racisme og fremmedhad.
3 A5-189/02 af 24.5.2002.
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Mal: Indbyrdes tilnaeermelse af medlemsstaternes lovgivning om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold

Nedvendige Ansvar Tidsplan Status Gennemforelse
foranstaltninger for
vedtagelse . . o b o .
Indledning af arbejdet gennem forslag, initiativer, Status i Radet og eventuelt Vedtagelse i Radet og Planlagte foranstaltninger
meddelelser eller grenbog Europa-Parlamentet eventuelt Europa- og status over arbejdet
Parlamentet

Vurdering af aktuelle og | Radet/ = Kommissionen forelagde i november 2000 en | = Parlamentet afgav . Kommissionen har i

fremtidige Kommissionen/ meddelelse om en indvandringspolitik i EU udtalelse i oktober 2001%. trad med sin meddelelse fra

indvandrerstramme tii EU | medlems- juli 2001 og i

under hensyntagen til | staterne overensstemmelse med

befolkningsmaessige anmodningen fra Det

endringer, situationen pa Europzeiske Rad i Laeken

arbejdsmarkedet samt bidraget til indfgrelsen af et

indvandringspres fra informationsudvekslingssyste

hjemlande og -regioner m om asyl og indvandring
(Udvalget vedrgrende
indvandring og asyl).

Betingelserne for indrejse | Radet, pa = Meddelelse om en aben metode til koordinering59 . . Parlamentet afgav | = Forventes  draftet

og ophold med henblik pa | forslag af udtalelse i juni 2003%. Radet inden juni 2003.

(a) familiesammenfaring, (b)

studier eller
erhvervsuddannelse,
ulgnnede aktiviteter, (c)

Ignarbejde og selvstaendig
erhvervsvirksomhed
(direktiver)

Kommissionen

57

38 A5-305/2001 af 3.10.2001.

59

60 A5-224/03 af 12.6.2003.

KOM(2000) 757 af 22.11.2000: Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om en indvandringspolitik i EU.
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KOM(2001) 387 af 11.7.2001: Meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet om en aben metode til koordinering af Feellesskabets indvandringspolitik




L] Kommissionen forelagde i december 1999%" et forslag
til Radets direktiv om ret til familiesammenfering ,
@ndret i oktober 2000%, og i maj 2002% i
overensstemmelse med Det Europeeiske Rads
konklusioner fra mgdet i Laeken.

L] Parlamentet afgav
udtalelse i september 2000%
og ny udtalelse i april 2003,

. Vedtaget

den 22.

september 2003. &6

. Kommissionen agter i
december 2003 at foreleegge
et forslag til direktiv og en
handlingsplan om
betingelserne for
tredjelandsstatsborgeres
indrejse og ophold med
henblik pa forskning.

L] Kommissionen forelagde i juli 2001 et forslag til | e« Parlamentet afgav | = Under behandling i
direktiv om indrejse og ophold med henblik pa | udtalelse i februar 2003%. Radet
beskasftigelse®.
. Kommissionen forelagde i oktober 2002 et forslag til | = Parlamentet afgav | = Under behandling i
direktiv om indrejse og ophold med henblik pa | udtalelse ijuni 20037°. Radet
studier, faglig uddannelse eller volontartjenesteeg.
Standarder og procedurer | Radet, pa Se nedenfor
for udstedelse af | forslag af
langtidsvisa og | Kommissionen
opholdstilladelser (direktiv)
ol KOM(1999) 638 af 1.12.1999: Forslag til Rédets direktiv om ret til familiesammenforing.
o2 KOM(2000) 624 af 10.10.2000: ZAndret forslag til Radets direktiv om ret til familiesammenforing (forelagt af Kommissionen i henhold til EF-traktatens artikel 250, stk. 2).
o3 KOM(2002) 225 af 2.5.2002: ZAndret forslag til Radets direktiv om ret til familiesammenforing.
o4 A5-0201/2000 af 6.9.2000.
6 A5-0086/03 af 9.4.2003.
66 EFT L 251 af3.10.2003, s. 12.

67

o8 A5-0010/2003 af 12.2.2003

69

7 A5-0137/03 af 28.4.2003.
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KOM(2002) 548 af 7.10.2002: Forslag til Radets direktiv om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pé studier, faglig uddannelse eller volontertjeneste.

KOM(2001) 386 af 11.7.2001: Forslag til Radets direktiv om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik péa beskaftigelse som lenmodtagere og udevelse af selvstaendig erhvervsvirksomhed.




Mal: Tilnaermelse af tredjelandsstatsborgeres retsstilling

Nedvendige Ansvar Tidsplan Status Gennemforelse
foranstaltninger for
vedtagelse . . Lo b o .
Indledning af arbejdet gennem forslag, initiativer, Status i Radet og eventuelt Vedtagelse i Radet og Planlagte foranstaltninger
meddelelser eller greanbog Europa-Parlamentet eventuelt Europa- og status over arbejdet
Parlamentet
Fastleeggelse af et seet | Radet, pa Radet vedtog konklusioner i november 2000
ensartede rettigheder (f.eks. | forslag af
retten til ophold, til at | Kommissionen L . . A .
modtage undervisning og Kommissionen forelagde i marts 2001 et forslag til | = Parlamentet 7zgfgav . Vedtaget af Radet i | o Kommissionen agter i
arbejde som ansat eller som direktiv. om tredjelandsstatsborgeres status som | udtalelse i februar 2002 november 2003. lgbet af 2004 at foreleegge et
selvsteendig fastboende udleending”". forslag til  direktiv. om
erhvervsdrivende), der skal tredjelandsstatsborgeres
indremmes status som fastboende
tredjelandsstatsborgere, der flygtning og udieending under
lovligt har opholdt sig i en international beskyttelse.
medlemsstat i et bestemt
tidsrum, der endnu ikke er | februar 2002 forelagdes forslag til Radets forordning | = Parlamentet afgav . Forordning (EF) nr.
fastsat (direktiv) om udvidelse af bestemmelserne i forordning (EQF) | udtalelse i november 2002"*. | 859/2003 vedtaget af Radet i
nr. 1408/71 til at omfatte tredjelandsstatsborgere, der juni 2003 s,
ikke allerede er deekket af disse bestemmelser
udelukkende pa grund af deres nationalitet’
7 KOM(2001) 127 af 13.3.2001: Forslag til Radets direktiv om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlending.
” A5-0436/2001 af 5.2.2002.
7 KOM(2002) 59 af 6.2.2002: Forslag til Radets forordning om udvidelse af bestemmelserne i forordning (EQF) nr. 1408/71 til at omfatte tredjelandsstatsborgere, der ikke allerede er deekket af disse bestemmelser udelukkende pa grund af deres nationalitet.
™ A5-0369/02 af 21.11.2002.
= EFT L 124 af 20.5.2003, s. 1.
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Fastlaeggelse af de kriterier | Radet, pa = Kommissionen forelagde i juli 2001 en meddelelse om | = Parlamentet afgav | = Forventes dreftet i
og betingelser, hvorunder | forslag af en aben metode til koordinering af Feellesskabets | udtalelse ijuni 200377, Radet inden juni 2003.
tredjelandsstatsborgere, Kommissionen indvandringspolitik76 (se ovenfor)
ligesom EU-borgere og
deres familier, evt. vil kunne
fa tilladelse til at sla sig ned
og arbejde i en hvilken som
helst EU-medlemsstat,
under hensyntagen il
konsekvenserne for den
sociale ligevaegt og
arbejdsmarkedet (direktiv)

L] Kommissionen forelagde i marts 2001 et forslag til | = Parlamentet afgav | = Vedtaget af Radet i | e Kommissionen agter i
direktiv om tredjelandsstatsborgeres status som | udtalelse i februar 20027°. november 2003. lobet af 2004 at forelaegge et
fastboende udlaending””. forslag til  direktiv. om

tredjelandsstatsborgeres
status som fastboende
udleending under
international beskyttelse.

. Kommissionen fremlagde i juni 2003 en meddelelse . Kommissionen agter i
om invandring, integration og beskeeftigelse™ . lgbet af andet halvar 2004 at

fremleegge en rapport om

indvandring og integration.

24. Forvaltning af migrationsstromme

Forvaltningen af indvandrerstremme ber forbedres i alle dens faser gennem nzrt samarbejde med hjem- og transitlande. Det Europ@iske Rad erindrede pa medet
i Laeken om, hvor vigtigt det er at integrere politikken vedrerende migrationsstremme i Den Europziske Unions udenrigspolitik, at styrke bekaempelsen af
ulovlig indvandring gennem bekampelse af de involverede net af kriminelle, samtidig med at ofrenes rettigheder beskyttes, og anmodede om, at der udarbejdes
en handlingsplan pé grundlag af Kommissionens meddelelse om ulovlig indvandring og menneskehandel. Det Europziske Réd bekreftede pa medet i Sevilla
disse retningslinjer og anmodede om, at foranstaltningerne skal respektere en rimelig balance mellem en integrationspolitik for de indvandrere, der har bosat sig
lovligt, og en asylpolitik, der overholder de internationale konventioner, forst og fremmest Genéve-konventionen af 1951, og en resolut bekeempelse af ulovlig
indvandring og menneskehandel. Radet har ogsa anmodet Kommissionen om at foreleegge en rapport om de finansielle faellesskabsmidlers effektivitet og
tilstreekkelighed for sa vidt angar tilbagesendelse af indvandrere og afviste asylansegere, forvaltning af de ydre grenser og asyl- og migrationsprojekter i
tredjelande. Denne rapport blev draftet pa Det Europaiske Rads mede i Thessaloniki.

7 KOM(2001) 387 af 11.7.2001: Meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet om en aben metode til koordinering af Fallesskabets indvandringspolitik
7 A5-0224/03 af 19.6.2003.

7 KOM(2001) 127 af 13.3.2001: Forslag til Radets direktiv om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlending.

7 A5-0436/2001 af 5.2.2002

80 KOM(2003) 336 af 3.6.2003: Meddelelse fra Kommissionen til Rédet, Europa-Parlamentet, det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om indvandring, integration og beskaftigelse.
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Mal: At forbedre udvekslingen af statistikker og information om asyl og indvandring (udvekslingen skal omfatte bade statistikker og
information om nationale lovgivninger og politikker)

Ngdvendige
foranstaltninger

Ansvar

Tidsplan
for
vedtagelse

Status

Gennemforelse

Indledning af arbejdet gennem forslag, initiativer,
meddelelser eller greanbog

Status i Radet og eventuelt
Europa-Parlamentet

Vedtagelse i Radet og
eventuelt Europa-
Parlamentet

Planlagte foranstaltninger
og status over arbejdet

Viderefarelse af den
handlingsplan, som Radet
vedtog i april 1998

Kommissionen, i
samarbejde med
medlems-
staterne

Kommissionen fremlagde i april 2003 en meddelelse
om en handlingsplan for indsamling og analyse af EF-
statistikker pa indvandringsomradet”".

L] Parlamentet af%av
udtalelse i november 2003%,

. Kommissionen vil
snarest forelaegge et forslag
til forordning om

feellesskabsstatistikker pa
omradet indvandring og asyl.

Etablering af et europaeisk
overvagningscenter eller
netveerk for indvandring

Kommissionen

Forberedende aktioner (pa grundlag af en tidligere
gennemferlighedsundersggelse)  finansieret  over
Odysseus-programmet; et arbejdsdokument
udarbejdet af Kommissionens tjenestegrene blev
forelagt eksperterne fra medlemsstaterne i juli 2002.

= Oprettelse af et netvaerk

af kontaktpunkter
pabegyndes i december
2002.

. Udarbejdelse af
arbejdsprogram  for  2003.
Made med nationale

kontaktpunkter i maj 2003.

81

82 A5-0352/2003 af 6.1..2003.
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KOM(2003) 179 af 15.4.2003: Meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet med henblik pa fremleeggelse af en handlingsplan for indsamling og analyse af EF-statistikker pa indvandringsomradet.




Mal: At styrke bekaempelsen af menneskesmuglere og menneskehandel samt skonomisk udnyttelse af indvandrere

Nedvendige Ansvar Tidsplan Status Gennemforelse
foranstaltninger for
vedtagelse . . s b . .
Indledning af arbejdet gennem forslag, initiativer, Status i Radet og eventuelt Vedtagelse i Radet og Planlagte foranstaltninger
meddelelser eller greanbog Europa-Parlamentet eventuelt Europa- og status over arbejdet
Parlamentet
Fastleeggelse af | Radet, pa Kommissionen forelagde i december 2000 et forslag | = Parlamentet afgav | e Vedtaget af Radet i juli -Frist for
minimumsregler for | forslag af til Radets rammeafgorelse om bekaempelse af | udtalelse i juni 2001%. 2002%. ivaerkseettelse:
grundelementerne i | Kommissionen menneskehandel®. 1.8.2004
kriminelle handlinger og for
cs)armktpner over lfor Initiativer fra det franske formandskab vedrgrende | = Parlamentet afgav | e Vedtaget af Radet i -Frist for
ganiseret kriminalitet . Lo ’ 89 X
vedrarende henholdsvis et direktiv ogmen rammeafgorelse om | udtalelse ggorkastelse) i | november 2002™. gennemfarelse:
menneskehandel menneskesmugleres ansvar'. februar 2001™". 5.12.004
(rammeafgarelse)®
-1 ar for
Afslgring og optreevling af | Medlemsstatern Kommissionen forelagde i november 2001 en . Radet vedtog i februar | = Iveerksaettelse af | kortsigtede
kriminelle netvaerk, hvilket | e/ meddelelse _om en feelles politk mod ulovlig 2002 en handlingsplan®. Radets handlingsplan. foranstaltninger;
skal ske ved at gegre | Kommissionen/ indvandring®. 3 ar for
bekaempelsen af ulovlig | Europol mellemsigtede

indvandring til  en af
prioriteterne for det
operationelle samarbejde

Meddelelse fra juni 2003 om udformningen af en
feelles  politik  vedrgrende ulovlig indvandring,
menneskesmugling og -handel, ydre graenser og
tilbagesendelse af personer med ulovligt ophold91.

Kommissionen har forelagt et forslag til direktiv om
opholdstilladelse til ofre for menneskehandel®.

Parlamentet afgav udtalelse i
december 2002°*.

. Radet vedtog i april

2002 konklusioner
vedrgrende ulovlig
indvandring og

menneskehandel ad sgvejen.

. Politisk enighed i Radet
i november 2003.

foranstaltninger.

83
84

8 EFT C 53E af 28.2.2002, s. 121.
86 EFT L 203 af 1.8.2002, s. 1.

87

8 A5-0315/2001 af 15.2.2001.
8 EFT L 328 af 5.12.2002.

90
91

Se ogsa tabellen "Bekaempelse af visse former for kriminalitet".
KOM(2000) 854 af 21.12.2000: Forslag til rammeafgerelse om bekampelse af seksuel udnyttelse af bern og bernepornografi.

de ydre graenser og tilbagesendelse af personer med ulovligt ophold.

92
93

o A5-0397/02 af 5.12.2002

JAI 30 revl -6621/1/02: Handlingsplan for bekampelsen af ulovlig indvandring og menneskehandel i EU.
KOM(2002) 71 af 11.2.2002: Forslag til direktiv om udstedelse af tidsbegranset opholdstilladelse til ofre for organiseret ulovlig indvandring eller menneskehandel, der samarbejder i kampen mod smuglerne.
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KOM(2001) 672 af 15.11.2001: Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om en felles politik mod ulovlig indvandring.
KOM(2003) 323 af 3.6.2003: Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rédet med henblik pa Det Europaeiske Rads mede i Thessaloniki om udformningen af en felles politik vedrerende ulovlig indvandring, menneskesmugling og handel,

EFT C 253 af 4.9.2000: Initiativ fra F med henblik pé vedtagelse af Radets direktiv om definition af hjelp til ulovlig indrejse og rejse samt ulovligt ophold og vedtagelse af Radets rammeafgerelse om styrkelse af de strafferetlige rammer med henblik pa
bekampelse af hjelp til ulovlig indrejse og ulovligt ophold.




Ll Radets vedtagelse i
maj 2003 af Bruxelles-
erkleeringen om forebyggelse
af  menneskehandel og

bekaempelsen af
faenomenet™.

Udforskning af Kommissionen forelagde i oktober 2003 et forslag til | = Arbejde i gang i Radet

mulighederne for at afgorelse om oprettelse af et informations- og | (CIREFI) med henblik pa at

fastseette feelles normer og koordineringsnetvaerk (forbundet med | forbedre

for at omfordele ressourcer varslingssystemet Iconet). informationsudvekslingen og

til undersggelser bekaempelsen af netveerk for

vedrgrende netvaerk for ulovlig indvandring (se

ulovlig indvandring ovenfor).

Initiativ fra Den Hellenske Republik med henblik pa | = Parlamentet af%gzv . Forventes vedtaget af

vedtagelse af Radets forordning om oprettelse af et
netveerk af indvandringsforbindelsesofficerer

udtalelse i november 2003™.

Radet inden udgangen af
2003.

Yderligere harmonisering af | Radet, pa Initiativ fra det franske formandskab i juli 2000 med | = Parlamentet afgav | = Vedtaget af Radet i juni | = Erhvervslivet Frist for
medlemsstaternes forslag af henblik pa et forslag til Radets direktiv’’ fra ES i | udtalelse (forkastelse) i marts 2001'%. tilrettelaegger med | ivaerksaettelse:
lovgivning om | Kommissionen februar 2003 vedrgrende transportvirksomheders 2001%, Kommissionens stotte en | senest
transportvirksomheders eller pa initiativ forpligtelse til at fremsende oplysninger om befordrede rundbordskonference i | 11.2.2003
ansvar (direktiv) af en personer™. november 2001 om
medlemsstat generelle sporgsmal

vedrgrende

transportvirksomhedernes

ansvar.
o EFT C 137 af 12.6.2003.
% AF-0344/2003 af 6.11.2003.
7 EFT C 269 af 20.9.2000: Initiativ fra F med henblik pa vedtagelse af Radets direktiv om harmonisering af de ekonomiske sanktioner, der palegges transportvirksomheder, som befordrer tredjelandsstatsborgere uden de nedvendige papirer ind pa

medlemsstaternes omrade.

98

» A5-0069/2001 af 13.3.2001.
100 EFT L 187 af 10.7.2001. Direktiv om fastsattelse af supplerende bestemmelser til konventionen om gennemforelse af Schengen-aftalen.
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EFT C 82 af 5.4.2003 : Initiativ fra Kongeriget Spanien med henblik pa vedtagelse af Rédets direktiv om transportvirksomheders forpligtelse til at fremsende oplysninger om befordrede personer.




Mal: At bista hjem- og transitlande

Nedvendige Ansvar Tidsplan Status Gennemforelse
foranstaltninger for
vedtagelse . . s b . .
Indledning af arbejdet gennem forslag, initiativer, Status i Radet og eventuelt Vedtagelse i Radet og Planlagte foranstaltninger
meddelelser eller greanbog Europa-Parlamentet eventuelt Europa- og status over arbejdet
Parlamentet
Udvikling af | Radet, pa | April 2001 L] Kommissionen har indgaet forpligtelser for de 10 mio. | = Parlamentet afgav | = Radet vedtog i| = Udveelgelsen af 2003-
oplysningskampagner om | forslag af EUR opfert pa 2001-budgettet til forberedende | udtalelse ijuni 2003"%, november 2002 konklusioner | projekterne i gang.
de faktiske muligheder for | Kommissionen aktioner, og de 12,5 mio. EUR, som om intensivt samarbejde i
lovlig indvandring og for budgetmyndigheden har bevilget for 2002 samt 20 forvaltningen af | Kommissionen har
forebyggelse af alle former mio. EUR for 2003, ogsa til forberedende aktioner. indvandrerstrammene. udarbejdet ot
for menneskehandel .
arbejdsdokument
o . Rédet vedtog i maj 2003 | vedrerende intensiveringen
Fremme af frivillig * Kommissionen vedtog i december 2002 en konklusioner, hvor Radet | af  samarbejdet med
tilbagevenden meddelelse om integrering af |nd\1/ga1ndr|ngspollt|kken i navnlig anmoder | tredjelande pa
EU's forbindelser med tredjelande ™ Kommissionen om at | migrationsomradet (oktober
) ) ) udarbejde en rapport om | 2003).
Sg\é;krjr:aynnddelghgiedrg © bled(?': 1. Indvandring og udvikling g;aksaettelsen senest i
mulighed for effektivt at ' . Kommissionen  vil i
bekeempe menneskehandel 2. Rapport om de finansielle fzllesskabsmidlers lgbet af andet kvartal 2004
tilstreekkelighed for sa vidt angar tilbagesendelse af fremlaeggz en rlneddelelse
Hielpe tredjelande med at orasnacr o asy. 00 migrationaprojoker 1 redicionds, forhoidel mellem Iovig o
opfylde ~ deres g g asy-ogmig pro) ' ' ulovlig indvandring i EU og
tilbagetagelsesforpligtelser o o ) ved udgangen af 2004 en
over for EU og L] Kommissionen forelagdel i juli 2003 et for_slag til rapport om forbindelserne
medlemsstaterne afgerelse om et samarbejdsprogram med tredjelande | parlamentet afgav udtalelse i med tredjelande i forbindelse
0g i juni 2003 et forslag fil forordning om et program | december 2003 med bekaempelsen af ulovlig
for faglig og skonomisk bistand . indvandring.
Vedtages efter feelles
beslutningsprocedure primo
2004.
101 KOM(2002)703 af 3.12.2002
102 Forelegger ikke pa dansk: COM(2003) 355 af 11.6.2003: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing a programme for financial and technical assistance to third countries in the area of migration and asylum.
103 Se ogsa tabellen "Partnerskab med hjemlandene™.
104 A5-0224/03 af 19.6.2003.
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Mal: At udforme en sammenhaengende EU-politik for tilbagetagelse og tilbagevenden

Nedvendige Ansvar Tidsplan Status Gennemforelse
foranstaltninger for
vedtagelse
Indledning af arbejdet gennem forslag, initiativer, Status i Radet og eventuelt Vedtagelse i Radet og Planlagte foranstaltninger
meddelelser eller granbog Europa-Parlamentet eventuelt Europa- og status over arbejdet
Parlamentet
Indga tilbagetagelsesaftaler | Radet, pa Fremlaeggelse af udkast til mandater med henblik pa | = Parlamentet afgav | = Radet vedtog udkast til | = Undertegnelse af
eller indfgje | forslag af at indlede forhandlinger om tilbagetagelsesaftaler med | udtalelse (Hong; Kong) i | mandater med henblik pa at | tilbagetagelsesaftale med
standardklausuler i andre | Kommissionen Marokko, Pakistan, Sri Lanka og Rusland i februar, | december 2002'%. indlede forhandlinger om | Hong Kong den 27.
aftaler mellem EU og med Hong Kong og Macao i marts 2001, med Ukraine tilbagetagelsesaftaler ~ med | november 2002, og med

relevante tredjelande eller
grupper af lande

i marts 2002 og med Albanien, Algeriet, Kina og
Tyrkiet i oktober 2002.

Marokko, Pakistan, Sri Lanka
og Rusland i september
2002, med Hong Kong og
Macao i maj 2001, med
Ukraine i juni 2002 og med
Albanien, Algeriet, Kina og
Tyrkiet i november 2002.

- Det Europaeiske
Rad anmodede i Sevilla (juni
2002) og i Bruxelles (oktober
2003) om en fremskyndelse
og forenkling af indgaelsen af
tilbagetagelsesaftaler under
forhandling.

Macao den 13. oktober 2003.
Indgaelse og ikrafttreeden

forventet i lgbet af forste
halvar 2004.
. Tilbagetagelsesaftale

paraferet med Sri Lanka den
30. maj 2002, forventes
undertegnet inden udgangen
af 2003.

. Forhandlingerne  med
Albanien afsluttet i november
2003.

. Der er forhandlinger i

gang om
tilbagetagelsesaftaler ~ med
Rusland, Marokko og
Ukraine. Forhandlingerne

med Tyrkiet, Kina, Pakistan
og Algeriet forventes indledt i
forste halvar 2004.

. a opfordring fra Det

Europeeiske Rads
efterarsmede i Bruxelles,
agter Kommissionen i
begyndelsen af 2004 at
fremleegge en rapport om
prioriteterne i en feelles

tilbagetagelsespolitk og de
foranstaltninger, der er truffet
for at sikre, at en sadan
politik kan udvikles med held.

105 A5-0382/02 af 19.12.2002
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Opstilling

minimumsnormer
hjemsendelse

af feelles | Radet/
for | Kommissionen/
medlems-
staterne

Initiativ fra det franske formandskab iULuIi 2000 med
henblik pa et forslag til Radets direktiv'®.

Kommissionen fremlagde i april 2002 en grenbog

og i en meddelelse fra oktober 2002 sine indledende
overvejelser  om et  handlingsprogram for
tilbagesendelseﬂo.

Kommissionen forelagde i februar 2003 forslag til
beslutning om udligning af de finansielle ubalancer,
som opstar som felge af gensidig anerkendelse af
afgerelser om udsendelse".

Initiativ fra DE i januar 2003 med henblik pa bistand
ved gennemrejse ved udsendelse ad luftvejen” .

Initiativ fra IT i september 2003 om bistand ved
gennemrejse gennem en eller flere medlemsstaters
territorium'"®.

. Parlamentet afgav
udtalelse (forkastelse) i marts
2001,

. Parlamentet forventes
at af%ive udtalelse i juni
2003'",

. Parlamentet afgav
udtalelse (forkastelse) i apri
2003"" og ny udtalelse i
september 2003""°.
L] Initiativet  bliver ikke
vedtaget af Radet

Ll Vedtaget af Radet i maj
2001"%®
. |

overensstemmelse
med Det Europeeiske Rads

anmodning fra megdet i
Sevilla vedtog Radet i
november 2002 et

tilbagesendelsesprogram pa
grundlag af Kommissionens
grenbog og meddelelse samt
en tilbagesendelsesplan for
Afghanistan.

. Politisk enighed i Radet
i november 2003.

e Vedtaget af Radet i

november 2003.

Initiativ fra IT i september 2003 om tilrettelaeggelse af
samlet udsendelse med ﬂyW.

. Politisk enighed i Radet
i november 2003.

. Kommissionen Vi
snarest forelaegge et forslag
til afgerelse om indferelse af
et instrument til forvaltning af
tilbagesendelser.

- Kommissionen  vil i
2004 forelaegge et forslag il
direktiv om
mindstestandarder for
asylprocedurer og gensidig
anerkendelser af afgerelser
pa asylomradet.

Radet vedtager konklusioner
om bistand ved gennemrejse
gennem en eller flere
medlemsstaters territorium.

Iveerkseettelse:
inden den
2.12.2002

112

EFT C 243 af 24.8.2000: Initiativ fra Den Franske Republik med henblik pa vedtagelse af Radets direktiv om gensidig anerkendelse af afgerelser om udsendelse af tredjelandsstatsborgere.

A5-0065/2001 af 13.3.2001.
EFT L 149 af 2.6.2001.

KOM(2002) 175 af 10.4.2002: Grenbog om en fellesskabspolitik for tilbagesendelse af personer med ulovligt ophold.
KOM(2002) 564 af 14.10.2002: Meddelelse om en fallesskabspolitik for tilbagesendelse af personer med ulovligt ophold.
KOM (2003) 49 af 3.2.2003: Forslag til Radets Beslutning om fastsattelse af kriterier og narmere bestemmelser for udligning af de finansielle ubalancer, som opstir som folge af anvendelsen af Rédets direktiv 2001/40/EF om gensidig anerkendelse af

afgerelser om udsendelse af tredjelandsstatsborgere.
A5-0166/03 af 21.5.2003

EFT C 4 af 9.1.2003 : Initiativ fra Forbundsrepublikken Tyskland med henblik pa vedtagelsen af Radets direktiv om bistand ved gennemrejse i forbindelse med udsendelse ad luftvejen.

A5-0104/03
A5-0291/03 af 9.9.2003

EFT C 223 af 19.9.2003: Initiativ fra Den Italienske Republik om bistand ved gennemrejse gennem en eller flere medlemsstaters territorium i forbindelse med medlemsstaternes afgerelse om udsendelse af tredjelandsstatsborgere.

EFT C 223 af 9.9.2003 : Initiativ fra Den Italienske Republik om tilrettelaeggelse af samlet udsendelse med fly af tredjelandsstatsborgere, der opholder sig ulovligt pa to eller flere medlemsstaters omrade.
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3.1.

ET £GTE, EUROPAISK RETLIGT OMRADE

Prioriteringerne fra Tammerfors:

Formaélet er at give borgerne i hele EU en fzlles retsfolelse, hvilket skal opfattes som noget, der letter folks dagligliv og drager dem til ansvar, der truer friheden
og sikkerheden for den enkelte eller samfundet som helhed. Det indeberer bdde bedre adgang til domstolene og et fuldt udbygget retligt samarbejde mellem
medlemsstaterne.

Det Europziske Rdd anmodede pa medet i Tammerfors om, at der traeffes foranstaltninger for at forbedre retsadgangen i Europa og etableres mekanismer til
beskyttelse af ofres rettigheder. Det Europaiske Rdd anmodede ogsé om indferelse af ordninger for gensidig anerkendelse af retsafgarelser.

Bedre adgang til domstolene og tilsvarende organer i Europa

I et gte, europaeisk retligt omride ber enkeltpersoner og virksomheder have lige s let adgang til domstole og myndigheder i andre medlemsstater
som 1 deres egen, og de retlige og administrative systemer i medlemsstaterne mé ikke vaere sa komplicerede, at det forhindrer dem i eller pd forhand
far dem til at opgive at udeve deres rettigheder.
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Mal: At sikre retssikkerhed og lige adgang til domstolene

Nedvendige foranstaltninger

Ansvar

Tidsplan
for
vedtagelse

Status

Gennemforelse

Indledning af arbejdet gennem forslag, initiativer,
meddelelser eller granbog

Status i Radet og eventuelt
Europa-Parlamentet

Vedtagelse i Radet og
eventuelt Europa-
Parlamentet

Planlagte
foranstaltninger og
status over arbejdet

Oplysningskampagner og
udgivelse af "brugervejledninger"
for det retlige samarbejde i EU

Kommissionen

For at lette brugeroplysningen har Kommissionen i
oktober 2002 tilrettelagt en feelles konference med
Europaradet om oplysning til borgerne og retsadgangen

Der er udarbejdet sammenlignelige oplysningsblade om
retshjeelp i samarbejde med Europaradet

Konkrete initiativer til forbedring af dommernes og
offentlighedens kendskab til det europaeiske retlige
netveerk pa det civil- og handelsretlige omrade er nu
iveerksat. (en plakat, en brochure til offentligheden, en
folder til dommere).

Kommissionen har iveerksat en oplysningskampagne om
det retlige samarbejde pa det civil- og handelsretlige
omrade, og kampagnen bliver gennemfart i 2004.

Kommissionen har sammen med Europaradet udpeget
den 25. oktober som Den Europaeiske Civilretlige Dag.
Der vil i forbindelse med denne dag blive tilrettelagt
begivenheder bade pa europeeisk og nationalt plan.

. Der er i 2003
lanceret en
oplysningskampagne.

Etablering af et permanent
informationssystem via et
netveerk af nationale
myndigheder (det europaeiske
retlige netvaerk for civilsager))

Radet,
forslag
Kommissionen

pa
af

2001

Kommissionens forsla1g tl Radets beslutning om
oprettelse af et netveerk e,

Netveerket har fungeret siden den 1.12.2002.

Indvielsesmadet blev afholdt den 4.12.2002.

Netstedet kom on-line i marts 2003. Netstedet indeholder
oplysninger pa alle feellesskabssprog om en rsekke
civilretige emner med en beskrivelse af national ret, EU-
ret og international ret..

Kommissionens forsag til forordning om fastlaeggelse af en

generel ramme for Faellesskabets aktiviteter'™', forslaget
zendret i november 2001%,

L] Parlamentet
udtalelse i april 2001

afgav
110219

. Parlamentet afgav

udtalelse i oktober 2001'%
og i marts 2002'%,

. Vedtaget af Radet

ultimo maj 20012,

L] Forordningen

vedtag?t af Radet i april

2002

. Netstedet vil blive
udbygget i 2004, og vil
navnlig blive udviddet til
ogsa at omfatte de nye
medlemsstater og
deres sprog.

= Anvendelsesd
ato: fra den
1.12.2002
(artikel 2 og 20:
inden den
1.6.2002)

118 KOM(2000) 592 af 22.9.2000: Forslag til Radets beslutning om oprettelse af et europzisk retligt netveerk for civil- og handelssager.

119 A5-0091/2001 af 5.4.2001.

120 EFT L 174 af 27.6.2001.

121 KOM(2001) 221 af 25.5.2001: Forslag til Radets forordning om fastlaggelse af en generel ramme for Fallesskabets aktiviteter med henblik pa at fremme gennemforelsen af et europaisk civilretligt omrade
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Forslag om fastseettelse af | Radet, pa | April 2004 Pa baggrund af den grgnbog, Kommissionen forelagde i | = Parlamentet afgav | = Vedtaget af Radet i . Iveerksaettel
minimumsstandarder for | forslag af februar 2000'%, afholdt den i februar 2001 en hering og | udtalelse i september | januar 2003 se: senest
retshjeelp Kommissionen forelagde i januar 2002 et forslag til direktiv om 2002"%°. 30.11.04, bortset
eller pa initiativ retshjaelp127. fra art.3, stk. 2,
af en medlems- litra a): 30.5.06
stat Kommissionen vedtog i juni 2003 en beslutning om
indfgrelse af en formular til fremsendelse af ansggninger
om retshjeelp <.
Forslag fra Kommissionen til direktiv om adgang til
domstolene pa miljigomradet™".
Forslag om feelles | Radet, pa | April 2004 Kommissionen forelagde i april 2002 et forslag til | = Parlamentet afgav
procedureregler for smasager pa | forslag af forordning om ubestridte krav'®, og et @ndret forslag i juni | udtalelse i april 2003"4.
handels- og forbrugeromradet | Kommissionen 2003 foranlediget af Parlamentets udtalelse* .
samt ubestridte krav og krav | eller pa initiativ =  Radet vedtog generelle
vedrgrende underholdsbidrag af en medlems- retningslinjer i november
stat 2003.
Kommissionen vedtog i december 2002 en grgnbog om . Under behandling i | = Kommissionen vil
bileeggelse af tvister om mindre krav samt en EU- Radet i 2004 foreleegge et
procedure for betalingspélaeg135. forslag om sggsmal om
krav af mindre veerdi.
Forslag til forordning forventes forelagt i december 2003
om indferelse af en europaeisk betalingspabudsprocedure.
Med hensyn il underholdsbidrag iveerksatte . Kommissionen
Kommissionen i foraret 2002 en forberedende agter i 2004 at
unders@ggelse. Kommissionen anmodede i april 2003 ogsa fremleegge en grenbog
om bemyndigelse til at forhandle en konvention om om underholdsbidrag.
underholdsbidrag inden for rammerne af
Haagerkonventionen om international privatret.
122 KOM(2001) 705 AF 20.11.2001: ZEndret forslag til Rddets forordning om fastleggelse af en generel ramme for Fellesskabets aktiviteter med henblik pa at fremme gennemforelsen af et europeisk civilretligt omréde.
123 A5-0339/2001 af 23.10.2001.
124 C5-0021/2002 AF 12.3.2001.
125 EFT L 115 af 1.5.2002.
126 KOM(2000) 51 af'9.2.2000: Grenbog fra Kommissionen - Retshjalp i civilsager: problemerne for parter i greenseoverskridende tvister.
127 KOM(2002) 13 af 18.1.2002: Forslag til Radets direktiv om forbedret adgang til domstolsprevelse i forbindelse med graenseoverskridende sager gennem fastsattelse af feelles mindsteregler for retshjalp og andre finansielle aspekter i civile retssager.
128 C(2003)1829 af 18.6.2003 : Kommissionens beslutning af 18. juni 2003 om udferdigelse af en formular til fremsendelse af ansegninger om retshjelp i henhold til Réadets direktiv 2003/8/EF af 27. januar 2003 om forbedret adgang til domstolene i
graenseoverskridende tvister gennem fastsattelse af feelles mindsteregler for retshjelp i forbindelse med tvister af denne art.
129 A5-312/02 af 25.9.2002.
130 EFT L 126 af 31.1.2003.
131 KOM(2003) 624 af 24.10.2003: Forslag til direktiv om adgang til klage og domstolsprovelse pa miljoomridet (iveerksettelse i medlemsstaterne af tredje sejle i Arhus-konventionen af 1998 om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i
beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprevelse pa miljgomradet).
132 KOM(2002) 159 af 18.4.2002: Forslag til Radets forordning om indferelse af et europzisk tvangsfuldbyrdelsesdokument for ubestridte krav.
133 KOM(2003) 341 af 11.6.2003: ZAndret forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om indferelse af et europzisk tvangsfuldbyrdelsesdokument for ubestridte krav.
134 A5-0108/03 af 8.4.2003
135 KOM (2002) 746 af 20.12.2002: Grenbog om en EF-procedure for betalingspabud og om foranstaltninger til forenkling og fremskyndelse af sogsmal om krav af mindre vardi.
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Forslag

om fastsaettelse af

minimumskvalitetsnormer for
udenretslig bilaeggelse af tvister

Medlemsstatern
e skal etablere
de udenretslige
procedurer

April 2004

Radet vedtog i maj 2000 konklusioner om alternativ
konfliktlgsning.

. Der blev i 2003
indledt et arbejde med
henblik pa at udforme
en europeeisk plan over
bedste praksis inden
for mediation.

- Kommissionen vil
i 2004 forelaegge et
forslag til direktiv. om
alternativ
konfliktlgsning.

Kommissionen lancerede i oktober 2001 det europaeiske
udenretlige net for forbrugere (EEJ-Net)136.

Kommissionen lancerede i februar 2001 FIN-NET til
udenretslig bileeggelse af tvister i finanssektoren. FIN-
NET var i foraret 2002 genstand for en sterre
oplysningskampagne med bl.a. en brochure til borgerne.

Kommissionen har lanceret nettet FIN-NET til udenretslig
bileeggelse af tvister i finanssektoren. Der blev reklameret
mere for FIN-NET i foraret 2002, herunder en brochure til
borgerne.

Kommissionen fremlagde i april 2002 en grenbog om
mindstestandarder for konfliktlzsningens  kvalitet’”.
Kommissionen tilrettelagde en offentlig hering i februar

2003 om denne grgnbog.

. Parlamentet gfgav

udtalelse i marts 2003,

. Der afholdtes en
konference i juni 2003
for at evaluere
fors@gsfasen for EEJ-
Net. Derefter vil
Kommissionen
fremleegge en rapport
for Radet og Europa-
Parlamentet i Igbet af
forste kvartal 2004.
Systemantallet under
FIN-NET vil sa vidt
muligt blive udvidet.
Det vil iseer sige
organer i
tiltreedelsesstaterne og
organer i
investeringsservicesekt
oren.

136
137
138

Nettet baserer sig pa henstillinger vedtaget af Kommissionen (98/257/EQF og 2001/310/EQF).
KOM(2002) 196 af 19.4.2002: Grenbog om alternativ konfliktlesning pa det civil- og handelsretlige omréade.

A5-0058/03 af 12.3.2003
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Kommissionen iveerksatte i juli 2002 SOLVIT-netveerket
til lasning af problemer med nationale administrationers
darlige anvendelse af reglerne for det indre marked"® ',
Tiltaget fik en positiv modtagelse pa Radets mgde (indre
marked) i marts 2002™'.

Fra og med november
2003 er SOLVIT abent
for medlemmer af
Europa-Parlamentet

og organisationer,
sasom Euro Info
Centrene, EU-
radgivningskontorern
e, handelskamre og
handelsstandsforenin
ger, sa der direkte on-
line kan indgives
sager til netvaerket.

Udarbejdelse af flersprogede
formularer,
anerkendes
greenseoverskridende retssager

der gensidigt
som gyldige i

Radet, pa
forslag af
Kommissionen
eller pa initiativ
af en
medlemsstat

April 2004

Dette spergsmal indgar i grenbogen om tvister om mindre
krav, og det vil blive behandlet i forbindelse med de
generelle drgftelser om harmonisering af visse civilretlige
regler

Kommissionen vedtog i juni 2003 en beslutning om
udferdigelse af en formular til fremsendelse af

ansggninger om retshjaalpm.

Forslaget til forordning om ubestridte krav og forslaget til
forordning om foraeldremyndighed indeholder
harmoniserede formularer.

. Kommissionen

indleder i 2003 arbejdet
for at udforme et
yderligere skema for

ansggninger om
retshjeelp.
. Forslaget om at

indfere et europaeisk
betalingspalzeg, som
foreleegges i december
2003 kommer ogsa il

at indeholde
harmoniserede
formularer.

- Det europeeiske

civilretlig atlas
indeholder ogsa en
samling nyttige

formularer ~ for  det
civilretlige samarbejde.

139
140
141
142

KOM(2001) 702 af 27.11.2001: Meddelelse fra Kommissionen - Effektiv problemlosning i det indre marked ("SOLVIT").
EFT L 331 af 15.12.2001, s. 79.

Dok. 6503/02 af 1.3.2002.

C(2003)1829 af 18.6.2003 : Kommissionens beslutning af 18. juni 2003 om udferdigelse af en formular til fremsendelse af ansegninger om retshjelp i henhold til Réadets direktiv 2003/8/EF af 27. januar 2003 om forbedret adgang til domstolene i

graenseoverskridende tvister gennem fastszttelse af felles mindsteregler for retshjelp i forbindelse med tvister af denne art.
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Mal: At beskytte ofres ret til skadeserstatning og yde dem bistand

Nedvendige foranstaltninger Ansvar Tidsplan Status Gennemforelse
for
vedtagelse Indledning af arbejdet gennem forslag, initiativer, Status i Radet og eventuelt Vedtagelse i Radet og Planlagte
meddelelser eller greanbog Europa-Parlamentet eventuelt Europa- foranstaltninger og
Parlamentet status over arbejdet
Fastsaettelse af | Radet, pa | 2002 Kommissionen fremlagde en meddelelse i juli 1999™.
minimumsstandarder for | forslag af

beskyttelse af ofre

Kommissionen
eller pa initiativ
af en medlems-
stat

Initiativ fra P formandskabet med henblik pa en = Det feelles | Frist for
rammeafggrelse om ofres stilling 144 = Parlamentet afgav | = Rammeafgarelsen orogram o | < ssttolse:
udtalelse i december | vedtaget af Radet i marts | foranstaltninger, der | 22.03.02,
20007 200177 har il formal at | 22.03.04 eller
gennemfare 22.03.06 alt efter
princippet om | artikel
gensidig o
anerkendelse af | Kommissionens
strafferetlige forste  rapport
afgerelser, omfatter efter
ligeledes under disse | fammeafggrelse
parametre ns artikel 18
mekanismer til | forventes )
beskyttelse af ofres | forelagt i
december 2003.

rettigheder

143
144
145
146

KOM(1999) 349 af 14.7.1999: Meddelelse fra Kommissionen - Ofre for kriminalitet i Den Europaeiske Union - Overvejelser om standarder og tiltag.
EFT C 243 af 24.8.2000: Udkast til rammeafgerelse om oftrenes stilling i forbindelse med strafferetlig procedure.
A5-0355/2001 af 12.12.2000.

EFT L 82 af22.3.2001.
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Yderligere instrumenter | Radet, pa | 2004 Kommissionen forelagde i september 2001 en grenbog
vedrgrende  tilneermelse  af | forslag af om erstatning til ofre for forbrydelser'"’, efterfulgt af en | * Parlamentet afgav
erstatningsordninger for ofre Kommissionen offentlig hering den 21. marts 2002. udtal(ﬂge ! september
eller pa initiativ 20027
ztfaten medlems- Kommissionen forelagde i oktober 2002 et forslag til
direktiv om erstatning'®. *  Parlamentet afgav
udtalelse i oktober 2003.
Undersgge muligheden for at Omfattet af artikel 1, litra b), punkt iv), i udkast til = Indgar i
anerkende retsafgerelser truffet rammeafgorelse om anvendelse af princippet om programmet for
af hensyn til ofre for kriminalitet, gensidig anerkendelse pa gkonomiske sanktioner eller gensidig
nar en sadan afggrelse indgar i Radets forordning 44/2001 af 22.12.2000 om retternes anerkendelse pa det
en strafferetlig dom. kompetence, anerkendelse og fuldbgrdelse af civilretlige strafferetlige omrade.
afgerelser, herunder handelsretlige75 .
147 KOM(2001) 536 af 28.9.2001: Grenbog - Erstatning til ofre for forbrydelser.
148 A5-0309/02 af 24.9.2002
149 KOM(2002) 562 af 16.10.2002: Forslag til direktiv om erstatning til ofre for forbrydelser.
150 EFT L 12 af 16.01.2001.
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3.2. Gensidig anerkendelse af retsafgerelser

Et ®gte retsomrdde ma give privatpersoner og erhvervsdrivende retssikkerhed. Derfor ber domme og andre retsafgerelser respekteres og fuldbyrdes over hele

EU.
Dget gensidig anerkendelse af retsafgerelser og domme vil sammen med den nedvendige indbyrdes tilnaermelse af lovgivningen kunne lette samarbejdet mellem

myndighederne og fremme den retlige beskyttelse af den enkeltes rettigheder, og vil, som Det Europziske Rid erindrede om pi medet i Laeken, gore det
muligt "at overvinde de vanskeligheder, der skyldes forskelle mellem retssystemerne'. Derfor stettes princippet om gensidig anerkendelse, der ber vaere
hjernestenen i det retlige samarbejde inden for EU béde pé det civil- og det strafferetlige omrade.

Pa det civilretlige omrade:

Mal: @get gensidig anerkendelse af retsafgerelser og domme og den nadvendige indbyrdes tilnaermelse af lovgivningen med henblik
pa at lette samarbejdet mellem myndighederne og fremme den retlige beskyttelse af den enkeltes rettigheder'®’

Nedvendige foranstaltninger Ansvar Tidsplan Status Gennemforelse
for
vedtagelse . . P i o . o
Indledning af arbejdet gennem forslag, initiativer, Status i Radet og eventuelt Vedtagelse i Radet og Planlagte
meddelelser eller granbog Europa-Parlamentet eventuelt Europa- foranstaltninger og
Parlamentet status over arbejdet

Program over foranstaltninger | Radet og | Ultimo 2000 Programmet for gensidig anerkendelse blev vedtaget af
vedrgrende gensidig | Kommissionen Radet i november 2000'% og omfatter fire omrader:
anerkendelse af afgerelser i
civilsager, herunder
handelssager (indeholdende
foranstaltninger, der er

ngdvendige for gensidig
anerkendelse og fuldbyrdelse;
fiernelse af  hindringer  for
fuldbyrdelse af mindre krav og
bileeggelse  af  familieretlige

tvister)
] pa det forste omrade er der ved at blive igangsat
pilotprojekter (jf. pkt. 3.1.4.)

. pa det andet omrade:
- udarbejdede Kommissionen i marts 2001 18 et
arbejdsdokument om gensidig anerkendelse af afgerelser
om foraeldremyndighed

151 Se ogsa tabellen "Sterre konvergens pa det civilretlige omrade".

152 EFT C 12 af 15.1.2001.

153 KOM(2001) 166 af 27.3.2001: Kommissionens arbejdsdokument - Gensidig anerkendelse af afgerelser om foraeldremyndighed
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- forelagde Kommissionen i september 2001 et forslag til
forordning, som skal supplere forordningen om
aegteskabssager og sager om foraaldremyndighed1 4

- forelagde Kommissionen i oktober 2001'®° et forslag il

beslutning om bemyndigelse af medlemsstaterne til at
undertegne Haagerkonventionen fra 1996 og i juni 2003 et
forslag til afgerelse om bemyndigelse af medlemsstaterne til
at ratificere eller tiltraede konventionen'®®.

- forelagde F i juli 2000 initiativ med henblik pa en forordning
om samvaersret'®.

- forelagde Kommissionen i maj 2002'%° et forslag, der sigter

pa at samle det franske initiativ, Kommissionens forslag til
forordning fra september 2001 og forordning (EF) nr.
1347/2000 (den sakaldte Bruxelles lI-forordning).

- Initiativ fra Kongeriget Nederlandene i juli 2002 med henblik
pa vedtagelse af Radets forordning om aendring af
forordning (EF) nr. 44/2001 om retternes kompetence og om
anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafggrelser pa det civil-
og handelsretlige omrade'®

- forelagde Kommissionen i oktober 2002'®* et forslag il

Radets afgegrelse om Fellesskabets undertegnelse af
Europaradets konvention om samveer med bern.

= Trukket tilbage af
Kommissionen og medtaget
i forslaget fra maj 2002.

= Parlamentet afgav
udtalelse om forslaget om
ratificering i oktober 2003.

= Parlamentet afgav
udtalelse i december
2000'%°.

= Parlamentet afgav
udtalelse i november2002'®".

= Parlamentet afgav
udtalelse i september
2003'%,

= Beslutningen om
undertegnelse vedtaget af
Radet i december 2002,

= Vedtaget af Radet i
november 2003

= Under behandling
Radet

154
155

156

157
158
159
160

161
162
163
164

KOM(2001) 505 af 30.8.2001: Forslag til Radets forordning om kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser i egteskabssager og i sager vedrerende foreldremyndighed.

KOM(2001) 680 af 20.11.2001: Forslag til Radets beslutning om bemyndigelse af medlemsstaterne til i Det Europaeiske Fellesskabs interesse at undertegne konventionen om retternes kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse af retsakter samt

om samarbejde vedrorende for@ldremyndighed og foranstaltninger til beskyttelse af mindrearige (Haagerkonventionen af 1996).

KOM(2003) 348 af 17.6.2003: Forslag til Radets afgerelse om bemyndigelse af medlemsstaterne til i Det Europaeiske Faellesskabs interesse at ratificere eller tiltreede konventionen om retternes kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse af retsakter

samt om samarbejde vedrerende forazldremyndighed og foranstaltninger til beskyttelse af mindredrige (Haagerkonventionen af 1996)

EFT L 48 af 21.2.2003.

EFT C 234 af 15.8.2000: Initiativ fra F med henblik pa Rédets forordning om gensidig anerkendelse af afgerelser om samveersret.

A5-0311/2000 af 17.11.2000.

KOM(2002) 222 af 3.5.2002: Forslag til Radets forordning om kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser i &egteskabssager og i sager vedrerende foreeldremyndighed, om opheavelse af forordning (EF) nr. 1347/2000 og om @ndring

af forordning (EF) nr. 44/2001, for sa vidt angar sager vedrerende underholdspligt.

A5-0385/2002

EFT C 311 af 14.12.2002.
A5-0253/03 af 9.7.2003
KOM(2002) 520 af 2.10.2002:
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forordning (EF) nr. 1348/2000 om forkyndelse i

medlemsstaterne af retslige og udenretslige dokumenter i
civile og kommercielle sager

Pa det tredje og fijerde omrade har Kommissionen
igangsat forberedende undersggelser i 2001, og
resultaterne er allerede gjort tilgaengelige.

For sa vidt angar det fierde omrade, tilrettelagde
Kommissionen i oktober 2002 i samarbejde med
Europaradet en konference om arveret.

= Vedtagelse af en
henstilling fra R&adet med
bemyndigelse af
Kommissionen til at indlede
forhandlinger med Danmark
om bestemmelserne i
forordning 44/2001 og
1348/2000.

= Kommissionen agter
snarest efter
afslutningen pa
forhandlingerne med
Danmark at forelaegge
et forslag til afgerelse
om bemyndigelse af
Feellesskabet  til  at
undertegne og indga to
aftaler, som udvider
anvendelsesomradet for
bestemmelserne i
forordning 44/2001 og
1348/2000 til ogsa at
omfatte Danmark.

= En rapport om
forordning  1348/2000
fremlaegges i 2004.

= Kommissionen vil i
lgbet af forste kvartal
2004 fremlaegge en
grenbog om arv og
testamente.

= Kommissionen

unders@ger ogsa
muligheden for at
fremlaegge en grgnbog
om de formueretlige
folger af segtefeellers og
samboende pars
separation samt arveret.

Forslag om minimumsstandarder
for specifikke aspekter af civil
retspleje (nye bestemmelser om
betalingspalaeg)

Radet, pa
forslag af
Kommissionen
eller pa initiativ
af en
medlemsstat

Kommissionen fremlagde i december 2002 en grenbog
om mere vidtgaende tilnaermelse af procedurereglerne
for ubestridte krav (europaeisk betalingspaleeg) og
mindre krav (jf. ovenfor punkt 3.1.4).

Forslag til forordning om indferelse af en europaeisk
betalingspabudsprocedure  forventes  forelagt i
december 2003.

= Kommissionen agter
i 2004 at foreleegge et
forslag vedrgrende
tvister om mindre krav
(jf. ovenfor punkt 3.1.4).
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Igangseettelse af arbejdet

vedrgrende

det europeeiske

tvangsfuldbyrdelsesdokument

Radet, pa
forslag af
Kommissionen
eller pa initiativ
af en
medlemsstat

Denne foranstaltning indgar i programmet over
foranstaltninger til gennemfgrelse af princippet om
gensidig anerkendelse.

Kommissionen forelagde i april 2002 et forslag til
forordning’® (jf. ovenfor punkt 3.1) om indferelse af et
europaeisk tvangsfuldbyrdelsesdokument.

Med hensyn til samvaersret vil forelaeggelsen af
Kommissionens nye forslag til forordning gere det
muligt at viderefare arbejdet med at afskaffe eksekvatur
pa dette omrade (jf. ovenfor punkt 3.2)

= Parlamentet afgav
udtalelse i april 2003".

165
166

KOM(2002) 159 af 18.4.2002: Forslag til Radets forordning om indferelse af et europzisk tvangsfuldbyrdelsesdokument for ubestridte krav.

A5-0108/03 af 8.4.2003
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Pa det strafferetlige omrade:

Mal: Sikre, at kriminelle ikke har nogen tilflugtssteder

Nedvendige foranstaltninger Ansvar Tidsplan Status Gennemforelse
for
vedtagelse . . Lo b .
Indledning af arbejdet gennem forslag, initiativer, Status i Radet og eventuelt Vedtagelse i Radet og Planlagte
meddelelser eller grenbog Europa-Parlamentet eventuelt Europa- foranstaltninger og
Parlamentet status over arbejdet
=  Samtlige
Ratifikation af EU- | Medlemsstater April 2001 medlemsstater
udleveringskonventionerne  fra har ratificeret
1995 og 1996 1995-
konventionen,
bortset fra | og
F.
=  Samtlige
0000000000
PARININI NN NN
OO000A4ADD
OOOADIONOD
0000000000
0000000000
00000000
Undersggelse af mulighederne | Radet, pa | Ultimo 2001 . Kommissionen forelagde i september 2001 et forslag til | =  Parlamentet afgav | = Vedtaget af Radet i juni | Kommissionen agter i | Frist for
for at ophzeve de formelle | forslag af rammeafgerelse om den europasiske arrestordre . udtalelse i februar 2002"". 2002, andet halvar 2004 at | iveerkseettelse:
udleveringsprocedurer for | Kommissionen fremlaegge en rapport | 31.12.2003
personer, der unddrager sig om gennemfgrelsen af
retsforfglgning efter at veere rammeafgerelsen.
blevet endeligt domfaeldt'®®.
Etablering af procedurer for | Radet, pa | Ultimo 2001 Medtaget i Kommissionens forslag (se ovenfor). =  se ovenfor
fremskyndet udlevering forslag af
Kommissionen
Undersggelse af spgrgsmalet | Radet, pa | April 2004 Medtaget i Kommissionens forslag (se ovenfor). =  se ovenfor
om udlevering i forbindelse med | forslag af
udeblivelsesprocedurer Kommissionen
eller pa initiativ
af en medlems-
stat
167 Disse to foranstaltninger er omfattet af EU's handlingsplan for bek@mpelse af terrorisme (kereplan).
168 EFT L 67 af 12.3.2002: Efter initiativ fra SU (EFT C 195 af 11.7.2001), Radets afgerelse 2003/169/RIA af 27. februar 2003 om fastsattelse af de bestemmelser i 1995-konventionen om forenklet udleveringsprocedure mellem medlemsstaterne i Den

Europaiske Union og i 1996-konventionen om udlevering mellem Den Europaiske Unions medlemsstater, der udger en udvikling af Schengen-reglerne i henhold til aftalen om Republikken Islands og Kongeriget Norges associering i anvendelsen,
gennemforelsen og udviklingen af Schengen-reglerne.

169 Disse to foranstaltninger er omfattet af EU's handlingsplan for bekempelse af terrorisme (kereplan).

170 EFT C 332 E af 27.11.2001: Forslag til Rddets rammeafgorelse om den europiske arrestordre og overgivelsesprocedurerne mellem EU-medlemsstaterne.
171 A5-0003/2002 af 6.2.2002.

172 EFT L 190 af 18.7.2002.
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Mal: Sikre, at afgarelser truffet i én medlemsstat har virkning i hele EU

Nedvendige foranstaltninger

Ansvar

Tidsplan
for
vedtagelse

Status

Gennemforelse

Indledning af arbejdet gennem forslag, initiativer,
meddelelser eller grenbog

Status i Radet og eventuelt
Europa-Parlamentet

Vedtagelse i Radet og
eventuelt Europa-
Parlamentet

Planlagte
foranstaltninger og
status over arbejdet

Programmet over
foranstaltninger
anvendelse af princippet om

anerkendelse  skal
op af

gensidig
falges
instrumenter

vedrgrende

specifikke

Radet/
Kommissionen

Ultimo 2000

Kommissionen forelagde en meddelelse i juli 2000".

L] Parlamentet

afgav
udtalelse i maj 2001,

= Vedtagelse af det
feelles program
Radet/Kommissionen i
november 2000

= De fleste
foranstaltninger med
hgjeste  prioritet  er
anfert i andre af
resultattaviens tabeller.
Programmet forventes
at sgge realistiske
udviklinger, sa forbehold
og erkleaeringer i henhold
til artikel 5 i
konventionen om
gensidig retshjeelp for
sa vidt angar eksekutive
tvangsforanstaltninger
ikke kan gares
geeldende
medlemsstaterne
imellem, samt at
undersgge, hvorledes
retsafgerelser truffet af
hensyn til ofre for
kriminalitet kan
anerkendes, nar en
sadan afggrelse indgar i
en strafferetlig dom.

173
174
175

Grgnbog fra Kommissionen i februar 2003 om
retssikkerhedsgarantier for misteenkte og tiltalte i
straffesager i EU" og forslag til rammeafgarelse
forventes forelagt i december 2003.

KOM(2000) 495 af 28.7.2000: Meddelelse fra Kommissionen - Gensidig anerkendelse af endelige afgorelser i straffesager.

A5-0145/2001 af 17.5.2001.

KOM (2003) 75 af 19.2.2003: Grenbog om retssikkerhedsgarantier for misteenkte og tiltalte i straffesager i EU.
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=  Kommissionen vil i
2004 fremlaegge en
meddelelse med henblik
pa at lette princippets
anvendelse for sa vidt
angar retternes
kompetence.




Anvendelse af princippet om
gensidig anerkendelse pa
afgerelser, der treeffes forud for
selve domsfasen'”.

Rédet, pa
forslag af
Kommissionen
eller pa initiativ
af en
medlemsstat

Initiativ fra DK med henblik pa Radets afggrelse om
styrkelse af samarbejdet mellem medlemsstaterne i
Den Europziske Union vedrgrende afgerelser om
rettighedsfrakendelse .

Initiativ fra EL i februar 2003 med henblik pa en
rammeafgerelse om princippet om forbud mod dobbelt
strafforfalgning (ne bis in idem-princippet)177.

Initiativ fra F, B et S i februar 2001"® med henblik pa en
rammeafgerelse om indefrysning af midler og beviser.

=  Parlamentet afgav
udtalelse  (forkastelse) i
december 2002.

= Parlamentet afgav
udtalelse i september
2003,

= Under behandling i
Radet

= Parlamentet afgav
udtalelse i september

2001"" og i juni 20028 .

= Vedtaget af Radet i juli
2003"%,

e  Kommissionen

agter i 2004  at
fremlaegge en
meddelelse om

rettighedsfrakendelse.

= Frist
iveerkseettelse:
2.8.2005

for

Kommissionen forelagde i november 2003 et forslag til
rammeafgerelse om en europaeisk
bevissikringskendelse til fremskaffelse af genstande,
dokumenter og data til brug i straffesagerm.

= Medtaget i det
feelles  program  for
gensidig anerkendelse
af strafferetlige
afgerelser (se
foranstaltning 6 og 7).

176 EFT C 23 af 19.9.2002: Rédets afgerelse om styrkelse af samarbejdet mellem medlemsstaterne i Den Europaiske Union vedrerende afgerelser om rettighedsfrakendelse.

177 EFT C 100 af 26.4.2003: Initiativ fra Den Hellenske Republik med henblik pd vedtagelse af Radets rammeafgerelse om anvendelse af "ne bis in idem"-princippet

178 A5-0275/03 af 14.7.2003

179 Denne foranstaltning er omfattet af EU's handlingsplan for bekeempelse af terrorisme.

180 EFT C 75 af 7.3.2001: Udkast til Radets rammeafgorelse om gennemforelse i Den Europaiske Union af kendelser om indefrysning af aktiver eller bevismidler.

181 EFT C 77E af 28.3.2002, s. 91.

182 A5-0172/02 af 16.5.2002.

183 EFT L 196 af 2.8.2003, s. 45.

184 KOM(2003) 688 af 14.11.2003: Forslag til Radets rammeafgorelse om en europaisk bevissikringskendelse til fremskaffelse af genstande, dokumenter og data til brug i straffesager.
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Undersggelse af mulighederne | Radet, pa | April 2004 Initiativ fra F , S og UK med henblik pa en rammeafgerelse | =  Parlamentet afgav | = Formel vedtagelse efter | = Medtaget i det
for at forbedre det | forslag af om anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse pa | udtalelse i januar 2002'%. ophaevelse af forbeholdene | feelles  program  for
graenseoverskridende Kommissionen bodestraffe'®. (UK/DK/S/IRL/NL). gensidig anerkendelse
samarbejde vedrgrende | eller pa initiativ «  Principiel enighed i maj af strafferetlige
overfgrsel af retssager og | af en medlems- 2003 afgerelser (se punkt 17,
fuldbyrdelse af domme stat ’ 18, 20 og 21).
Initiativ fra D om etablering, i overensstemmelse med | = Integreret i
EU-traktatens artikel 34, af konventionen om | rammeafggrelsen om
samarbejde mellem EU's medlemsstater i | anvendelse af princippet om
feerdselssager og gennemfgrelse af de dertil knyttede | gensidig anerkendelse pa
okonomiske sanktioner. badestraffe.
Initiativ. fra DK i juni 2002 med henblik pa | = Parlamentet afgav
rammeafgeorelse om fuldbyrdelse af afgerelser om | udtalelse i november
konfiskation i EU'®". 2002"%,
Undersggelse af mulighederne | Radet, pa | April 2004 = Medtaget i det
for at udvide og eventuelt | forslag af felles  program  for
formalisere  udvekslingen af | Kommissionen gensidig anerkendelse
oplysninger om strafferegistre eller pa initiativ af strafferetlige
af en medlems- afgerelser (se
stat foranstaltning 3 og 4).
= Anmodning om
oplysninger om tidligere
straffedomme omfattet i
et forslag il
rammeafggrelse, som
Kommissionen
forelagde i november
2003 om en europeeisk
bevissikringskendelse til
fremskaffelse af
genstande, dokumenter
og data til brug i
straffesager.
185 EFT C 278 af 2.10.2001: Udkast til rammeafgorelse om anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse pé bedestraffe.
186 A5-0444/2001 af 17.1.2002.
187 EFT C 184 af 2.8.2002: Forslag til Radets rammeafgorelse om fuldbyrdelsen i Den Europaiske Union af afgerelser om konfiskation.
188 A5-0383/02 af 7.11.2002
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3.3.

Sterre konvergens pa det civilretlige omrade

For at smidiggere det retlige samarbejde og give bedre adgang til domstolene ma der skabes sterre overensstemmelse og konvergens mellem retssystemerne.

Mal: At fjerne hindringer, der skyldes forskelle i love og procedurer

Nedvendige foranstaltninger Ansvar Tidsplan Status Gennemforelse
for
vedtagelse . . Lo b o
Indledning af arbejdet gennem forslag, initiativer, Status i Radet og eventuelt Vedtagelse i Radet og Planlagte
meddelelser eller grenbog Europa-Parlamentet eventuelt Europa- foranstaltninger og
Parlamentet status over arbejdet
Ny retsplejeregler for | Radet, pa | April 2004 ] Initiativ fra D i september 2000 om bevisoptagelse'. | =  Parlamentet afgav | = Vedtaget af Radet Frist for
graenseoverskridende sager | forslag af Spergsmalet om retsplejeregler indgar delvis i | udtalelse i marts 2001, ultimo maj 2001"". iveerksaettelse:
(f.eks. forelgbige retsmidler, | Kommissionen programmet for gensidig anerkendelse 1.7.2004 bortset
bevisoptagelse og tidsfrister) eller pa initiativ fra artikel 9-21
af en L] Kommissionen indledte i april 2002 en forberedende =  Kommissionen 0g 22:1.7.2001
medlemsstat
undersggelse  af,  hvordan  fuldbyrdelsen  af forbereder en grenbog
retsafgerelser i medlemsstaterne kan forbedres'®. om forbedring af
effektiviteten i
fuldbyrdelsesprocedurer
ne.
Generel undersggelse med | Radet skal | Ultimo 2001 Kommissionen forelagde i juli 2001'" en meddelelse om | =  Parlamentet afgav = Radets rapport blev | = Kommissionen
henblik pa at identificere og | udarbejde en europeeisk aftaleret for at skabe en bred debat om behovet | udtalelse i november2001'%. forelagt Det Europaeiske | offentligger snarest et
fierne hindringer for, at civile | rapport og mulighederne for en harmonisering pa visse vigtige R&ad pa medet i Laeken. forste sammendrag af
retssager forlaber omrader af civilretten og om de metoder, der kan anvendes. de modtagne svar fra
tilfredsstillende Reaktionerne indlgb inden den 15. oktober 2001 og indgar i hgringen om
en synteserapport, som Kommissionen har lagt pa handlingsplanen (p-t.
Internet . ca. 130 svar).
189 EFT C 314 af 3.11.2001.
190 15-0073 af 4.3.2001.
191 EFT L 174 af 27.6.2001.
192 EFT S 67 af 5.4.2002.
193 KOM(2001) 398 af 11.7.2001: Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet europzisk aftaleret.
194 http://europa.eu.int/comm/consumers/cons_int/safe_shop/fair_bus_pract/cont_law/index_en.htm
195 A5-0384/2001 af 15.11.2001.
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Efter meddelelsen fra juli 2001 og pa baggrund af
reaktionerne pa dokumentet fra de forskellige akterer
fremlagde Kommissionen i februar 2003 en meddelelse
med titlen "en mere sammenhangende europaeisk
aftaleret en handlingsplan”. ™.

=  Parlamentet vedtog
beslutning den 2.9.2003.

= Radets resolution om
stgtte til  handlingsplanen
vedtaget 22.9.2003.

=  Kommissionen vil i
lgbet af andet kvartal

2004 fremlaegge en
meddelelse, som pa
baggrund af analysen af
svar modtaget
vedrgrende
handlingsplanen
beskriver

Kommissionens
konklusioner med
hensyn til det fremtidige
arbejde.

Finpudsning af Bruxelles- og | Radet, pa | April 2001 Den diplomatiske konference med henblik pa en = Radet vedtog i = |krafttreeden
Lugano—konventionerne197 forslag af verdensomspaendende  konvention om retternes december 2000 den 1 1.3.2002.
Kommissionen kompetence og gensidig anerkendelse af retsafgarelser forordning, der skal erstatte
i civilsager, herunder handelssager, fandt sted i juni Bruxelles-konventionen'®,
2001. Som led i forhandlingsforlgbet har Kommissionen
igangsat offentlige hgringer pa Internet og tilrettelagt en
hering i oktober 2001.
196 KOM(2003) 68 af 12.2.2003: Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rédet - En mere sammenhangende Europaisk aftaleret - En handlingsplan.
197 Se ogsa tabellen "Gensidig anerkendelse af retsafgerelser".
198 EFT L 12 af 16.1.2001.
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Kommissionen forelagde i 2001 og i 2002 henstilling
om forhandlingsdirektiver (jf. hgjre kolonne).

Haagerkonferencen besluttede i april 2002 at overlade
udarbejdelsen af et mere afgreenset udkast
hovedsageligt om veernetingsklausuler til en uformel
arbejdsgruppe.

Der blev udarbejdet et udkast, som skal dreftes i
december 2003. Kommissionen forelagde i september
2003 en henstiling om forhandlingsdirektiver med
henblik pa dette made.

Kommissionen forelagde i marts 2002'% et forslag il

henstilling om forhandlingsdirektiver med henblik pa en
aftale mellem Fzellesskabet og Lugano-landene.

= Radet vedtog i maj 2001
en afgerelse pa forslag fra
Kommissionen om
indledning af forhandlinger
inden for rammerne af
Haagerkonferencen med
henblik pa en
verdensomspaendende

konvention om retternes
kompetence og gensidig
anerkendelse af
retsafgerelser i civilsager,
herunder handelssager.

= Pa forslag fra
Kommissionen vedtog Radet
i marts 2002 nye
forhandlingsdirektiver ~ med
henblik pa et mgde i Haag i
april 2002.

= Radet vedtog i
november 2003 en afgerelse
om bemyndigelse af
Faellesskabet til at indlede
forhandlinger om vedtagelse
af en konvention om
veernetingsklausuler i
Haagerkonferencens regi

= Radet vedtog i oktober
2002 forhandlingsdirektiver
med henblik pa en aftale
mellem Feellesskabet og
Lugano-landene.

=  Kommissionens

forhandlinger kan forst
afsluttes, nar Domstolen
har afgivet udtalelse pa
anmodning fra Radet

om spgrgsmalet
vedragrende
Feellesskabets
kompetence.

Udarbejdelse  af et retligt | Radet, pa | April 2001 Som opfelgning pa den offentlige hgring igangsat om et

instrument om, hvilke | forslag af udkast til forordning, herunder en offentlig

lovbestemmelser der gaelder for | Kommissionen hgringsseance i januar 2003, forelagde Kommissionen i

uden for kontraktforhold (Rom | eller pa initiativ juli 2003 et forslag til forordning om Rom 112,

). af en

medlemsstat
199 SEK(2002) 298 af 22.3.2002: Henstilling med henblik pa Radets beslutning om bemyndigelse af Kommissionen til at indlede forhandlinger med henblik pé vedtagelse af en konvention mellem Fellesskabet og pé den ene side Danmark, for sé vidt angar

protokollen om Danmarks stilling, og pa den anden side Island, Norge, Schweiz og Polen.

200 KOM(2003) 427 af 22.7.2003: Forslag til Europa-parlamentets og Rédets forordning om lovvalgsregler for forpligtelser uden for kontraktforhold ("ROM II")
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Om ngdvendigt, revision af | Radet, pa | April 2001 Kommissionen tilrettelagde i april 2002 et forberedende =  Kommissionen
Rom-konventionen af 1980 | forslag af ekspertmgde. tilretteleegger en
(Rom I) Kommissionen offentlig hering ultimo
eller pa initiativ Kommissionen fremlagde i januar 2003 en grenbog om 2003.
af en ) N
omdannelse af konventionen til en feellesskabsretsakt
medlemsstat ; 201
sammen med en opdatering af dens bestemmelser™ .
Indledende undersggelse af, om | Radet/ April 2004 Radet foretog i maj 2000 en sammenlignende = Kommissionen
der kan udarbejdes et retligt | Kommissionen undersggelse af de nationale lovgivninger og af afholdt et ekspertmgde i
instrument om lovvalg ved medlemsstaternes holdninger. marts 2003.
skilsmisse
Kommissionen iveerksatte en supplerende =  Kommissionen
undersggelse i 2001, hvis resultater forela i tredje undersgger muligheden
kvartal 2002. for en hvidbog om
lovvalg ved skilsmisse.
Indledende  undersggelse af | Radet/ April 2004 Spergsmalet om retternes kompetence og gensidig =  Kommissionen
retskompetence og gaeldende | Kommissionen anerkendelse af retsafgerelser indgar i programmet om agter i 2004  at
egteskabelig  formueret  og gensidig anerkendelse (jf. punkt 3.2 ovenfor). fremleegge en grenbog
arveret om arveret. Senere Vvil
Kommissionen har iveerksat omfattende forberedende Kommissione
f fremleegge en grenbog
undersggelser om disse emner. Resultaterne af .
. . . ) om de formueretlige
unders@gelsen om arveret blev gjort tilgeengelige ultimo
h folger af segtefeellers og
2002. Resultaterne af undersggelsen om aegteskabelig
; h samboende pars
formueret foreleegger siden maj 2003. : .
separation (jf. ovenfor
punkt 3.2)
Endvidere tilrettelagde Kommissionen i oktober 2002 i
samarbejde med Europaradet en konference om
arveret.
201 KOM (2002) 654 af 14.1.2003: Grenbog om omdannelse af Rom-konventionen af 1980 om, hvilken lov der skal anvendes pa kontraktlige forpligtelser, til en fellesskabsretsakt med opdatering af dens bestemmelser.
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4.1.

BEKZAMPELSE AF KRIMINALITET PA EU-PLAN

Tammerfors-prioriteringerne og EU's strategi for bekeempelse af organiseret kriminalitet i det nye drtusinde:

Det Europziske Rad opfordrede i Tammerfors til, at der ber sikres en afbalanceret udvikling af kriminalitetsbekeempende foranstaltninger pd EU-plan, herunder
grov organiseret, greenseoverskridende kriminalitet, samtidig med at enkeltpersoners og ekonomiske akterers frihed og lovfastede rettigheder beskyttes. I denne
forbindelse er opmearksomheden isar rettet imod den "Europeiske Unions strategi for begyndelsen af det nye &rtusinde" vedrerende forebyggelse og kontrol af
organiseret kriminalitet. Nogle supplerende foranstaltninger, som gar ud over konklusionerne fra Tammerfors, og som der stilles krav om i henstillingerne
vedrarende denne strategi, er blevet inkluderet i dette kapitel.

Kriminalitetsforebyggelse pA4 EU-plan

Skal en politik til bekaeempelse af alle former for kriminalitet veere effektiv, ma den omfatte tveergaende, preeventive foranstaltninger.

Kriminalpreeventive aspekter ma indarbejdes i alle aktioner og programmier til kriminalitetsbekaempelse pad EU-plan og nationalt plan.

Man ber fremme samarbejdet mellem nationale preeventive organisationer, samtidig med at man prioriterer visse omréader.
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Mal: At forebygge kriminalitet ved at give de kriminelle feerre muligheder for at bega overtraedelser

Nedvendige foranstaltninger Ansvar Tidsplan Status Gennemforelse
for
vedtagelse
Indledning af arbejdet gennem forslag, initiativer, Status i Radet og Vedtagelse i Radet og Planlagte foranstaltninger
meddelelser eller grenbog eventuelt Europa- eventuelt Europa- og status over arbejdet
Parlamentet Parlamentet
Fastloeggelse og udvikling af | Radet/ Kommissionen forelagde i november 2000 en meddelelse | = Parlamentet afgav | = Vedtaget af Radet i = Der blev afholdt mgder | Frist for
feelles prioriteter - politiske | Kommissionen/ om forebyggelse af kriminalitet i EU med beslutning om | udtalelse om Hippokrates- | juni 2001%%°. i forum for forebyggelse af ivaerkseettelse:
retningslinjer - som der bgr | medlems- oprettelse af et forum samt forslag til et finansielt program | programmet i april 2001%%, kriminalitet i2001 og 2002
tages hensyn til, nar der | staterne (Hippokrates) vedrgrende forebyggelse af kriminalitet 02, samt tilrettelagt forskellige 31.12.2002
udarbejdes ny lovgivning; workshops. | 2003 blev T
vurdering %f (.jen virkning, som Pa baggrund af Radets resolution fra december 1998 fglgende f.ora og workshops
ny lovgivning har pa forelagde Kommissionen og Europol i marts 2001 i tilrettelagt:
forebyggelsen af kriminalitet fore 9 9 p . L
‘eellesskab en rapport om en europeeisk strategi il -bekaempelse af
forebyggelse af  organiseret  kriminalitet™. Den forfalskning og
Forebyggelse af, at organiseret kommende rapport vil ligeledes behandle piratkopiering; (2)
kriminalitet vinder indpas i lovlige forebyggelsesdimensionen. regionaludvikling og
wkonomiske sektorer. strukturfonde
-bekaempelse af korruption;
-bekaempelse af
menneskehandel(2);
-statistik;
-hvidvaskning af penge;
-bekeempelse af ulovlig
handel med vaben;
-«Product Proofing»;
- kreditkort. Lignende fora
og andre planleegges
afholdt i 2004
= Kommissionen agter i
meget snart at fremleegge
en opfglgningsmeddelelse
om den samlede
kriminalpraeventive  politik
(prioriteringer for de
felgende fem ar).
202 KOM(2000) 786 af 29.11.2000: Forslag til Radets afgerelse om indforelse af et tilskyndelses-, udvekslings-, uddannelses- og samarbejdsprogram inden for forebyggelse af kriminalitet (Hippokrates).
203 SEK(2001) 433 af 13.3.2001: Rapport udarbejdet i feellesskab af Kommissionen og EUROPOL - "Pa vej mod en EU-strategi for forebyggelse af organiseret kriminalitet".
204 A5-0094/2001 af 5.4.2001.
205 EFT L 186 af 7.7.2001.
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Evaluering og analyse af = Kommissionen
kriminelle risici (Crime Proofing) pabegyndte i 2003 en
"crime proofing" af
lovgivning, som
gennemfgres i 2004.
Indarbejdelse af | Radet/ "Den Europzeiske Unions strategi for begyndelsen af det Radet vedtog i oktober
kriminalpreeventive aspekter i | Kommissionen/ nye artusinde" vedrgrende forebyggelse og kontrol af 2003 rapporten om trufne
alle aktioner og programmer til | medlems- organiseret kriminalitet®®. og iveerksatte
kriminalitetsbekeempelse pa EU- | staterne foranstaltninger til
Fr:aén o9 fr;:illg];gl:e plan poﬁtei]sdg Kommissionen udarbejdede i marts 2003 et gﬁgggﬁ;ﬂg;: i EU?sf
. L arbejdsdokument om iveerksaettelsen af den europaeiske ng
retningslinjer : - . 7 strategi for det nye
strategi for begyndelsen af det nye artusinde™". . ;
artusinde.
206 EFT C 124 af 3.4.2000.
207 SEC(2003) 378 af 21.3.2003: Kommissionens arbejdsdokument om foranstaltninger og aktioner vedtaget til gennemforelse af henstillingerne i strategien for begyndelsen af det nye drtusinde vedrerende forebyggelse og kontrol af organiseret kriminalitet.
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Mal: At lette samarbejdet mellem medlemsstaterne

Udveksling af bedste praksis og | Radet/ 2001 . Feelles initiativ fra F og S i november 2000 med henblik | = Parlamentet afgav | = Afgorelsen vedtaget af | = Nettet madtes i: Ikrafttreeden:
samarbejde mellem nationale | Kommissionen/ pa Radets afggrelse om oprettelse af et europaeisk | udtalelse i marts 20012 Radet ultimo maj 2001%'°. -oktober 2001 28.5.2001
kriminalpreeventive myndigheder | medlems- kriminalpreeventivt net™". = Radet vedtog i juni 2002 | - januar, april, september,
pa prioriterede omrader, | staterne et udkast til konklusioner om | oktober og december 2002.
eventuelt ved at udarbejde et den forste arlige rapport fra | - februar, juni og september
EU-finansieret program, der bl.a. det europaiske | 2003
skal vedrgre ungdoms-, by- og kriminalpreeventive net.
narkokriminalitet. = Radet vedtog i maj 2003 | = Der blev i oktober 2002
et udkast til konklusioner om | afholdt en konference for at
den den arlige rapport for | gere status over bedste
2002 og om | praksis (Aalborg - DK)
arbejdsprogrammet for | = Nettets internetside blev
2003-2004 for det | formelt abnet i november
europaeiske 2002.
kriminalpraeventive net = Undergruppen "crime
and  victimisation"  blev
oprettet i september 2002.
= En anden konference
om bedste praksis blev
afholdt i november 2003
(Rom—IT).
Kommissionen har vedtaget et finansielt instrument
(Hippokrates-programmet - se ovenfor) , som i 2003 blev
erstattet med AGIS-programmet.
Styrkelse af samarbejdet mellem | Réadet/ . Kommissionens forslag til Radets afgerelse om fornyelse | = Parlamentet afgav | = Radet vedtog i juli 2002 | = Forste arsprogram | lkrafttreeden:
rets- og ordensmyndigheder og | Kommissionen/ af de programmer under afsnit VI, der udlgber. | udtalelse i april 2002. et  rammeprogram om | iveerksat i december 2002; | 22.7.2002
mellem personer, der | Medlems- Gennemfarelse af AGIS-programmet for 2003-2007, der politisamarbejde og retligt | projekter modtaget i marts
beskaeftiger sig med | staterne bygger videre pa de tidligere programmer Oisin, Grotius, samarbe;de i kriminalsager | 2003; udveelgelse foretaget,
politimaessigt og retligt Stop, Falcone, Hippokrates og budgetposten til (AGIS)21 . aftaler under indgaelse og
samarbejde. gennemferelse af EU's handlingzsPIan for bekeempelse af feerdiggerelse inden
narkotikamisbrug for 2000-2004 " udgangen af 2003
208 EFT C 362 af 16.12.2000: Udkast til Radets afgerelse om oprettelse af et europaeisk kriminalpraventivt net.
209 A5-0070/2001 af 14.3.2001.
210 EFT L 153 af 8.6.2001.
211 KOM(2001) 646 af 9.11.2001: Forslag til Radets afgarelse om indferelse af et rammeprogram pa grundlag af afsnit VI i traktaten om Den Europaeiske Union - Politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager.
212 EFT L 203 af 1.8.2002.
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4.2.

Udbygning af samarbejdet om kriminalitetsbekaempelse

I et ®gte retsomrdde mé kriminelle ikke kunne udnytte eventuelle forskelle mellem medlemsstaternes retssystemer. I forbindelse med beskyttelsen af
Feellesskabets finansielle interesser tog Det Europaeiske Rad i Lacken Kommissionens grenbog om en europaisk anklagemyndighed til efterretning og anmodede
Rédet om at gennemgé den hurtigt. Det Europaiske Konvent har foreslaet regeringskonferencen i den fremtidige forfatningstraktat at indfaje mulighed for at
skabe en anklagemyndighed kompetent til navnligt at beskytte Feellesskabets finansielle interesser.

Hvis borgerne skal sikres et hgjt beskyttelsesniveau, mé der skabes et tettere samarbejde mellem de retshdndhavende myndigheder. Med det formédl mé der
drages sterst mulig fordel af samarbejdet mellem medlemsstaternes myndigheder, nér de efterforsker greenseoverskridende tilfzelde.

Amsterdam-traktaten gav Europol nye befojelser og erkendte derved den helt centrale rolle, som organet spiller for samordningen pa EU-plan af arbejdet med at
forebygge og bekaempe organiseret kriminalitet.
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Mal: At samordne og eventuelt centralisere procedurerne

Nedvendige foranstaltninger Ansvar Tidsplan Status Gennemforel
for se
vedtagelse
Indledning af arbejdet gennem forslag, initiativer, Status i Radet og Vedtagelse i Radet og Planlagte foranstaltninger og
meddelelser eller grenbog eventuelt Europa- eventuelt Europa- status over arbejdet
Parlamentet Parlamentet
Som et forste skridt: oprettelse = |Initiativ fra P formandskabet i marts 2000 med henblik = Radet vedtog i maj Ratificering af
af feelles efterforskningshold til pa at fremskynde anvendelsen af konventionens artikel 2000 konventionen om PT, DK og ES
bekampelse af narko- og 13, hvorom drgftelserne er suspenderet. gensidig retshjeelp, hvis
menneskehandel samt artikel 13 bestemmer, at
terrorisme, nar der er tale om der skal der oprettes
efterforskning af feelles efterforskningshold
graenseoverskridende (se punkt 4.2)*™.
kriminalitet
= B, F, ES, UK forelagde i september 2001 et initiativ med | = Parlamentet afgav = Vedtaget af Ré&det i | ¢ Kommissionen agter i forste | Frist for
henblik pa udformning af et udkast til rammeafgerelse | udtalelse i november juni 2002%". kvartal 2004 at fremleegge en | iveerkseet-
om feelles efterforskningshold®'®. 20017, rapport om gennemforelsen af | telse:
rammeafggrelsen. 1.1.2003
= |Initiativ fra EL i januar 2003 med henblik pa Radets = Vedtaget af Radet i
henstilling om en standardaftale til oprettelse af feelles maj 2003.
efterforskningshold.
Oprettelse  af en enhed | Radet, pa | Ultimo 2001 = Initiativer fra P, F, S og B?' med henblik pa vedtagelse = Radet vedtog; i Den
bestaende af nationale offentlige | forslag af af Radets afggrelse om oprettelse af en midlertidig retlig december 2000 en midlertidige
anklagere, retsembedsmaend | Kommissionen samarbejdsenhed. afgerelse om oprettelse af enhed  blev
eller politiienestemaend med | eller pa initiativ en midlertidig enhed i etableret i
tilsvarende kompetence - | af en januar 2001. marts 2001.
EUROJUST?'® medlemsstat

213
214

216
217
218
219
220

Denne foranstaltning er omfattet af EU's handlingsplan for bekeempelse af terrorisme.

EFT C 197 af 12.7.2000.

EFT C 295 af 20.10.2001: Udkast til rammeafgorelse om faelles efterforskningshold.

A5-0369/2001 af 13.11.2001.

EFT L 162 af 20.6.2002.

Denne foranstaltning er omfattet af EU's handlingsplan for bekeempelse af terrorisme.

EFT C 243 af 24.8.2000, s. 21: Udkast til Radets afgarelse om oprettelse af en midlertidig retlig samarbejdsenhed.
EFT L 324 af 21.12.2000.
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Initiativer fra F, P, S, B*' og D?® med henblik pa | = Parlamentet afgav | * Radet vedtog i februar Frist for
vedtagelse af Radets afgerelse om oprettelse af | udtalelse i maj 2001%* - | 2002 en afgerelse om ivaerk-
Eurojust. og i november 2001 (ny | oprettelse af Eurojust®®®. sesttelse:
hering)®®. senest
- . . P 6.9.2003
Kommissionen forelagde en meddelelse i november Radet godkendte i juni
2000 om oprettelse af Eurojust®®>. 2002 forretningsordenen
for Eurojust og udpegede
formanden. Officiel abning
af Eurojust i Haag i april
2003.
Gennemfgrelse og eventuelt | Radet, pa | April 2001 = Radet vedtog i juni | = Pilotprojektfasen vedrarende
videreudvikling af det | forslag af 1998 en feelles aktion om | et telekommunikationsnet
europasiske retlige netvaerk®?’ Kommissionen oprettelse af et europeeisk | igangsat i august 2001 fortseetter.
eller pa initiativ retligt netvaerk®®
af en
medlemsstat = Sekretariatet og
budgettet for det
europaeiske retlige
netvaerk er integreret i
Eurojusts  (jf.artikel 26,
stk. 2, litra b), i afgerelsen
om Ofrettelse af
Eurojust)2 o
Forebyggelse af | Radet, pa | April 2004 Initiativ fra Den Hellenske Republik med henblik pa | Parlamentet afgav = Medtaget i det feelles program
kompetencekonflikter ved at | forslag af Radets rammeafggrelse anvendelse af princippet om | udtalelse i juli 2003%". for gensidig anerkendelse af
undersgge mulighederne for at | Kommissionen forbud mod dobbelt strafforfelgning (ne bis in idem- strafferetlige  afgerelser  (se
registrere verserende retssager i | eller pa initiativ princippet)230 foranstaltning 12)
flere medlemsstater af en
medlemsstat = Kommissionen agter i 2004 at
fremlaegge en meddelelse om
kompetence i forbindelse med
gensidig anerkendelse af
strafferetlige afgerelser for at
forebygge positive
kompetencekonflikter mellem
medlemsstaterne (se oven for).
221 EFT C 243 af 24.8.2000, s. 15: Udkast til Radets afgerelse om oprettelse af Eurojust med henblik pa at styrke bekaempelsen af grov organiseret kriminalitet.
222 EFT C 206 af 19.7.2000: Udkast til Radets afgerelse om oprettelse af en Eurojust-stab.
223 KOM(2000) 746 af 22.11.2000: Meddelelse fra Kommissionen om oprettelse af Eurojust.
224 A5-0153/2001 af 17.5.2001.
225 A5-0398/2001 af29.11.2001.
226 EFT L 63 af 6.3.2002.
227 Denne foranstaltning er omfattet af EU's handlingsplan for bekeempelse af terrorisme.
228 EFTL 191 af 7.7.1998.
229 EFT L 63 af 6.3.2002.
230 Initiativet indeholder en bestemmelse herom. EFT C 100 af 26.4.2003.
231 A5-0275/2003 af 14.7.2003.
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Mal: At yde gensidig bistand i sterst muligt omfang

Ngdvendige foranstaltninger

Ansvar

Tidsplan for
vedtagelse

Status

Gennemfgrelse

Indledning af arbejdet gennem forslag, initiativer,
meddelelser eller grenbog

Status i Radet og eventuelt
Europa-Parlamentet

Vedtagelse i Radet og
eventuelt Europa-
Parlamentet

Planlagte foranstaltninger
og status over arbejdet

Vedtagelse,
gennemferelse af konventionen
gensidig
straffesager®™.

om

Radet/
medlems-
staterne

ratifikation og April 2001

retshjeelp i

Initiativ fra F i august 2000 med henblik pa
vedtagelse af en protokol til konventionen om
gensidig retshjaelg i straffesager mellem EU-
medlemsstaterne® (vedrgrende udveksling af
bankmeaessige oplysninger).

= Radet vedtog
konventionen den 29. maj
20007

= Radet vedtog i oktober
2001 protokollen til
konventionen®®.

= Radet vedtog i oktober
2002 en forklarende rapport.

= Frist for,
hvornar
medlems-
staterne skal
indlede de
ngdvendige
ratificerings-
procedurer:
inden januar
2001 og juli
2002 for
protokollens
gseedkommende

= Konven-
tionen ratificeret
af PT, DK og
ES

= Protokollens
ikrafttraeeden og
anvendelse er
betinget af
konventionens
ikrafttraeeden og
anvendelse.

232
233

234
235
236

Denne foranstaltning er omfattet af EU's handlingsplan for bekeempelse af terrorisme.
EFT C 243 af 24.8.2000, s. 11: Udkast med henblik pa vedtagelse af en protokol til konventionen om forbedring af gensidig retshjelp i straffesager, navnlig for sa vidt angar bekampelse af organiseret kriminalitet, hvidvaskning af udbyttet fra strafbart

forhold og ekonomisk kriminalitet.

EFT C 197 af 12.7.2000.

EFT C 326 af 21.11.2001.

Se ogsa tabellen "Gensidig anerkendelse af retsafgerelser".
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Droftelse af ordninger, hvorefter | Radet, pa | April 2001 . Neermere bestemmelser for aflytning, kontrollerede
myndighederne kan operere pa | forslag af leverancer, diskrete undersggelser og feelles
en anden medlemsstats omrade Kommissionen efterforskningshold er fastlagt i konventionen af 29.
eller pa initiativ maj 2000.
af en
medlemsstat
- Initiativ fra B, F, ES, UK i september 2001 med =  Parlamentet afgav L] Vedtaget af Radet i = Kommissionen agter i Iveerksaettelse:
henblik pa et udkast til rammeafgerelse om feelles | udtalelse i november2001%®, juni 20027, forste  halvar 2004 at | inden den
eﬁerforskningshold237. fremlaegge en rapport om | 1.1.2003
gennemferelsen af
rammeafgorelsen.
. Initiativ fra B, ES, FR vedrerende et udkast til Radets | = Parlamentet afgav =  Principiel enighed i
afgerelse om eendring af artikel 40, stk. 1 og 7, i | udtalelse i april 2002. Radet i juni 2002 (forbehold
konventionen om gennemfegrelse af Schengen- fra D/DK/S)
aftalen af 14. juni 1985 vedrgrende den gradvise
fiernelse af kontrol ved de feelles greenser.
Undersggelse af mulighederne | Radet, pa | April 2001 ] Forslag til resolution pa initiativ fra F formandskabet = Radsafgerelsen
for harmonisering af reglerne om | forslag af (pa grundlag af et initiativ fra P formandskabet™") om vedtaget af Radet i oktober
databeskyttelse Kommissionen oprettelse af et feelles sekretariat for de instanser, 2000%",
eller pa initiativ der er beskeaeftiget med databeskyttelse.
af en
medlemsstat ] Initiativ fra S vedrgrende reglerne for overfersel af | = Parlamentet afgav | = Vedtaget af Radet i Gennemfarelse:
persondatam. udtalelse i november 2001. februar 2002%%%, 1.3.2002
= Radet vedtog i = Kommissionen vil i 2004 Gennemfarelse:
december 2001 en | foreleegge et forslag til | 7.12.2001
afgerelse om bemyndigelse | rammeafgerelse om
af Europols direktor til at | beskyttelse af persondata
indlede forhandlinger om | inden for politisamarbejdet og
aftaler med tredjelande og | det strafferetlige samarbejde
organisationer, der ikke er
tilknyttet EU?*.
237 EFT C 295 af 20.10.2001: Udkast til rammeafgerelse om faelles efterforskningshold.
238 A5-0369/01 af 13.11.2001
239 EFT C 162 af 20.6.2002.
240 EFT C 141 af 19.5.2000: Udkast til afgerelse om oprettelse af et sekretariat for de feelles tilsyns/kontrolorganer vedrorende databeskyttelse, der er oprettet i henhold til konventionen om oprettelse af en europaisk politienhed (Europol-konventionen),
konventionen om brug af informationsteknologi pa toldomrédet og konventionen om gennemforelse af Schengen-aftalen om gradvis ophavelse af kontrollen ved de felles grenser (Schengen-konventionen).
241 EFT L 271 af 24.10.2000.
242 EFT C 163 af 6.6.2001: Initiativ med henblik pa endring af Rédets retsakt af 12. marts 1999 om fastsattelse af regler for Europols videregivelse af personoplysninger til tredjelande og eksterne organisationer.
243 EFT C 76 af 27.3.2002.
244 EFT C 358 af 15.12.2001.
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Oprettelse af det europaeiske
netveerk for retlig uddannelse

Initiativ fra F med henblik pa en afgerelse om
oprettelse af et europeeisk netvaerk for retlig
uddannelse®®.

Kommissionens arbejdsdokument -

statu sopgﬂrelsem.

=  Parlamentet afgav
udtalelse i september 200277

Netveerket oprettet i juni
2003 i form af en
sammenslutning i henhold il
belgisk lov (lov af 1919).

245
246
247

EFT C 18 af 19.1.2001.

SEK(2002) 635 af 3.5.2002: Kommissionens arbejdsdokument vedrerende det europaeiske netvaerk for retlig uddannelse - Statusopgerelse.

A5-0276/02 af 24.9.2002.
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Mal: At beskytte ofres rettigheder og bistand til ofre

Nedvendige foranstaltninger Ansvar Tidsplan Status Gennemforelse
for
vedtagelse
Indledning af arbejdet gennem forslag, initiativer, Status i Radet og eventuelt Vedtagelse i Radet og Planlagte foranstaltninger
meddelelser eller granbog Europa-Parlamentet eventuelt Europa- og status over arbejdet
Parlamentet
Udarbejdelse af | Radet, pa | April 2001 L] Initiativ fra P i august 2000 med henblik pa en . Parlamentet afgav . Vedtaget af Radet i L] Det feelles program for | Iveerksaettelse:
minimumsstandarder forslag af rammeafggrelse om ofres stilling i forbindelse med | udtalelse i december 2000%*° marts 2001°°(se pkt. 3.1). foranstaltninger, der har til | senest
Kommissionen strafferetlig procedure”™. formal at gennemfgre | 22.3.2002
eller pa initiativ princippet om gensidig | bortset fra artikel
af en anerkendelse af strafferetlige | 10: 22.3.2006 og
medlemsstat afgerelser, omfatter ligeledes | artikel 5 og 6:
under disse parametre | 22.3.2004.
mekanismer til beskyttelse af
ofres rettigheder.
. Kommissionens  forste
rapport om gennemfarelsen
af rammeafgerelsen forventes
vedtaget i december 2003.
248 EFT 243 af 24.8.2000: Udkast til rammeafgorelse om ofrenes stilling i forbindelse med strafferetlig procedure.
249 A5-0355/2000 af 12.12.2000.
250 EFT L 82 af22.3.2001.
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Mal: At udvikle operativt politisamarbejde og uddannelse af politifolk pa EU-plan

Nedvendige foranstaltninger

Ansvar

Tidsplan
for
vedtagelse

Status

Gennemfor
else

Indledning af arbejdet gennem forslag, initiativer,
meddelelser eller grenbog

Status i Radet og eventuelt
Europa-Parlamentet

Vedtagelse i Radet og

eventuelt Europa-
Parlamentet

Planlagte foranstaltninger
og status over arbejdet

Etablering af en europaeisk
operativ task force af politichefer

Radet, pa
forslag af
Kommissionen
eller pa initiativ
af en
medlemsstat

2001

. Etablering i oktober 2000
af en europeeisk operativ task
force af politichefer. Task
forcen nedsatte i april 2002 en
styringskomité (bestaende af
det tidligere, det nuveerende
og det kommende
formandskab, Europol, Radets
Generalsekretariat og
Kommissionens
Generalsekretariat) med
ansvar for at forbedre
forberedelsen af og
opfelgningen pa mederne®’.

- Kommissionen vil i 2004
foreleegge et forslag il
rammeafggrelse om en
styrkelse af politisamarbejdet i
EU's regionalgraenseomrader.

Oprettelse af kompatible
kriminalefterretningssystemer
mellem medlemsstaterne

Radet

Initiativ fra DK i juli 2002 med henblik pa feelles
benyttelse af forbindelsesofficerer udsendt af
medlemsstaternes retshandhaevende
myndighederzsz.

] Parlamentet afgav
udtalelse i november20022>.

Vedtaget af Radet i

februar 2003%%.

. Cheferne for de
nationale
efterretningstjenesters  anti-
terrorafdelinger medes
regelmaessigt siden den 11.
september 2001 25,

251 Se ogsa EU's handlingsplan for bekeempelse af terrorisme.
252 EFT C 176 af 24.7.2002: Initiativ fra Kongeriget Danmark med henblik pa vedtagelse af Rédets afgerelse om felles benyttelse af forbindelsesofficerer udsendt af medlemsstaternes retshandhavende myndigheder.

253 A5-374/02 af 20.11.2002

254 EFT L 67 af 12.3.2003.

255 Se ogsa EU's handlingsplan for bekeempelse af terrorisme.
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Oprettelse af en europaeisk | Radet, pa | 2001 . Parlamentet afgav Ll Radet vedtog il = Cepols funktionsmade:
politiskole, der skal starte som et | forslag af udtalelse i november december  2000%®  en enighed i Radet i februar
netveerk af eksisterende | Kommissionen 2000%. afgerelse om oprettelse i 2002 om en midlertidig
nationale eller pa initiativ 2001 af Det Europeeiske lasning for placeringen af Det
uddannelsesinstitutioner og | af en Politiakademi - Cepol - som Europeeiske  Politiakademis
veere aben for kandidatlandene medlemsstat siden den 1. januar 2001 sekretariat, nemlig i
har fungeret som net Kabenhavn, samt om
mellem de nationale | finansieringen af Cepol. Der
= |Initiativ fra P med henblik pa en forelgbig oprettelse politiskoler. er udpeget en midlertidig
af Det Europaesiske Politiakademi®®. direktgr.
. Radet vedtog i juli
2002 Cepols arsberetning | = 3-arsrapporten for
for 2001. Radet vedtog i | CEPOL skal fremleegges for
oktober 2003 rapporten for | Radeti december 2003
2002 og
arbejdsprogrammet for
2003 samt i november
2003 budget for 2004.
= F, D, S iveerksatte allerede fra og med 2001 feelles
udddannelsesforanstaltninger som led i Cepols
formodede endelige struktur, med samfinansiering
over OISIN Ill-programmet.
256 EFT C 206 af 19.7.2000: Initiativ fra Portugal med henblik pa vedtagelse af Radets afgerelse om forelobig oprettelse af Det Europaiske Politiakademi .
257 A5-0316/2000 af 17.11.2000.
258 EFT L 336 af 30.12.2000.
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Mal: At udbygge toldsamarbejdet i forbindelse med kriminalitetsbekaempelse gennem brug af informationsteknologi

Nedvendige foranstaltninger Ansvar Tidsplan =Status Gennemforelse
for
vedtagelse . . PR o o
Indledning af arbejdet gennem forslag, initiativer, Status i Radet og eventuelt Vedtagelse i Radet og Planlagte

meddelelser eller greanbog Europa-Parlamentet eventuelt Europa- foranstaltninger og

Parlamentet status over arbejdet
TIS-konventionen er
Gennemfgrelse af TIS- | Medlems- Igang- Initiativ fra D, F og B formandskabet i november 2001 | = Parlamentet afgav = Vedtaget af Radet i maj | aificeret af alle
konventionen af 26.7.1995%° | stater vaerende med henblik pa et forslag til protokol til TIS- | udtalelse i december 2002°%. 2003*°. En handbog, der | mediemsstater. bortset fra

(Toldinformationssystem) og proces konventionen vedrgrende oprettelse af et elektronisk fastsaetter retningslinjer for B ogD. '

Napoli Il-konventionen af sagsregister pa toldomradet™". gennemfarelse af Napoli Il- | Aftalen®* om

18.12.1997%°

konventionen bliver udarbejdet
primo 2003.

= Kommissionen vil i Igbet af
andet halvar 2004 foreleegge
et forslag til afgerelse om
evalueringsmekanismen  for
anvendelsen af Napoli Il.

konventionens
midlertidige ikrafttreedelse
er ratificeret af alle
medlemsstater undtagen
B og D. Den anvendes
indbyrdes af de
medlemsstater, der har
ratificeret den (november
2000).

Napoli ll-konventionen er
ratificeret af EL, E, F, S,
NL, L, UK, IRL, DK og D.
Flere af disse
medlemsstater er blevet
enige om at anvende den
indbyrdes.

Styrkelse af politisamarbejdet
om bekeaempelse af smugleri

| andet halvar 2001 fremlagde IT et arbejdsdokument
om en EU-strategi vedrgrende smugling.

Kommissionen forventes at fremlaegge en meddelelse i
januar 2004 om forbedring af samarbejdet mellem politi
og toldveesen inden for EU.

= Arbejdet er i gang.

= Radet vedtog i oktober

2003 en resolution om en
toldsamarbejdsstrategizes.

259
260
261

262
263
264
265

EFT C 316 af 27.11.1995, s. 34.
EFT C 24 af 23.1.1998.

EFT C 328 af 23.11.2001: Initiativ fra Forbundsrepublikken Tyskland, Kongeriget Belgien og Den Franske Republik med henblik pa vedtagelse af Rédets retsakt om udarbejdelse af en protokol til @ndring af konventionen om brug af informationsteknologi
pé toldomradet for sa vidt angar oprettelse af et elektronisk sagsregister pa toldomradet.

AS5-0450/02 af 18.12.2002

EFT C 139 af 1.8.2002, s. 1.
EFT C 316 af27.11.1995, s. 58.
EFT C 247 af 2.10.2003, s. 1.
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Mal: At skabe et internationalt samarbejde om bekaempelse af greenseoverskridende organiseret kriminalitet

Vedtagelse og ratifikation af FN's | Radet/ Under- = FN's konvention om bekaempelse af
konvention om | medlems- tegnelse greenseoverskridende  organiseret  kriminalitet og
graenseoverskridende staterne/ ultimo 2000 tilherende protokoller om bekaempelse af
organiseret  kriminalitet med | Kommis- menneskehandel og ulovlig indsmugling af indvandrere
supplerende protokoller sionen blev underskrevet og abnet for ratifikation i december

2000 og skal saledes ratificeres snarest muligt
= Traeder i kraft den 29. september 2003.

= Forslag til Radets afgerelse om indgaelse pa
Feellesskabets vegne af FN-konventionen om
bekaempelse af greenseoverskridende organiseret
kriminalitet®®®

= Forslag til Radets afggrelse om indgaelse pa
Feellesskabets vegne af protokollen om bekampelse af
ulovlig indsmugling af indvandrere ad lande-, Iuft- og
sovejen knyttet til FN-konventionen om bekaempelse af
greenseoverskridende organiseret kriminalitet

= Forslag til Radets afgerelse om indgaelse pa
Feellesskabets vegne af protokollen med henblik pa at
forebygge, bekaempe og straffe menneskehandel,
herunder seerligt kvinder og bgrn, knyttet til FN-
konventionen om bekaempelse af greenseoverskridende
organiseret kriminalitet®®®

bl Kommissionens undertegnelse pa Faellesskabets .
vegne af FN-konventionen om skydevaben (jf. punkt
8).
266 Foreligger ikke pa dansk: COM (2003) 512-1 af 22.8.2003 : Proposal for a Council Decision on the conclusion, on behalf of the European Community, of the United Nations Convention Against Transnational Organised Crime.
267 Foreligger ikke pa dansk: COM (2003) 512-2 af 22.8.2003 : Proposal for a Council Decision on the conclusion, on behalf of the European Community, of the Protocol Against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air, supplementing the United
Nations Convention Against Transnational Organised Crime.
268 Foreligger ikke pa dansk: COM (2003) 512-3 af 22.8.2003 : Proposal for a Council Decision on the conclusion, on behalf of the European Community, of the Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women And

Children, supplementing the United Nations Convention Against Transnational Organised Crime.
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FN's konvention om korruption Radet / EU's deltagelse i FN's forberedende arbejde (jf. punkt
medlemsstate 8).
e /
Kommissione
n
Kommissionen forelagde i april 2002 et forslag til =  Vedtaget af Radet i | = Konventionen forventes
forhandlingsdirektiver med henblik pa en FN- september 2002. undertegnet i december 2003
konvention om korruptionzsg.
- Kommissionen vil i 2004
Forslag til Radets afgerelse om undertegnelse pa foreleegge et forslag il
Feellesskabets vegne af FN-konventionen om afgerelse om ratificering af
bekeempelse af korruption270 FN-konventionen om
korruption
Initiativ fra DK vedrgrende et udkast til tredje feelles . Radet vedtog i juni og
holdning om forhandlingerne i FN-regi om november 2002 en farste og
udarbejdelsen af en FN-konvention om beksempelse af en anden falles holdning
korruption. om forhandlingerne i FN-
regi om udarbejdelsen af en
FN-konvention om
bekaempelse af korruption.
269 SEK(2002) 431 af 23.4.2002: Forslag til forhandlingsdirektiv for Kommissionens forhandling om en FN-konvention om korruption.
270 Foreligger ikke pa dansk: COM(2003) 751 af'4.12.2003: Proposal for a Council decision on the signing, on behalf of the European Community, of the United Nations Convention against Corruption
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Mal: At oge Europol