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2.

BEGRUNDEL SE

BAGGRUND

Den 20. september 2000 vedtog Kommissionen et forslag til Radets direktiv om
minimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af
flygtningestatus™.

Fordaget blev sendt til Radet, Europa-Parlamentet og Det @konomiske og Sociale
Udvalg.

Det @konomiske og Sociale Udvalg afgav en positiv udtalelse den 25. og 26. april
2001 (CES 530/2001).

Pa plenarmadet den 20. september 2001 vedtog Europa-Parlamentet sin udtalelse,
hvori det godkendte Kommissionens forslag med en rakke aandringsforsag og
opfordrede Kommissionen til at aadre sit forslag i overensstemmelse hermed. Pa
grundlag af en betaankning, som formanden for Udvalget om Borgernes Friheder og
Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender, Graham R. Watson, fremlagde pa
plenarmgadet, vedtog Europa-Parlamentet 106 aandringsforslag (A5-0291/2001).

| Rédet blev der forhandlet om forslaget i lagbet af 2001. Under det belgiske
formandskab vedtog Radet pa sit made i december 2001 en raskke konklusioner for
sAvidt angdr linjen i det kommende direktiv>.

Det Europadske Rad i Laeken anmodede i sin erklaging Kommissionen om at
fremsadte et andret fordag.

ET OVERBLIK OVER DET NYE FORSLAG

| overensstemmelse med Radets konklusioner fastsadtes der i dette forslag en anden
struktur for asylprocedurerne i medlemsstaterne, og et stort antal af de
minimumesstandarder, som K ommissionen havde fores aet, aandres.

Desuden er en rakke af Europa-Parlamentets aandringsforslag medtaget, enten i
betragtningerne eller i teksten til forslaget.

Der er foretaget falgende vigtige aandringer:

1. P4 fordag af visse medlemsstater og Europa-Parlamentet er nassten ale
garantierne i kapitel Il blevet aandret, dvs. enten forbedret med hensyn til det
niveau af beskyttelse, der ydes til asylansggere, eller indskraaket for at tage
hensyn til specifikke omstaendigheder eller undtagelser, der forekommer i
praksis, metoder til bekaampelse af eller garantier mod misbrug og visse vilkar
eller saglige forhold i medlemsstaterne.

KOM (2000) 578 endelig, EFT C 62E af 27.2.2001, s. 231.

EFT C 77E af 28.3.2002, s. 94.

15107/1/REV 1. Pressemeddelelse 14581/01 (Presse 444), 2396. made i Radet (retlige og indre
anliggender og civilbeskyttelse), Bruxelles, den 6. og 7. december 2001.
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. | overensstemmelse med Radets konklusioner er systematikken for procedurerne
i de tidligere kapitler 111 og IV blevet andret. | stedet for at blive behandlet i en
sagskilt indledende undersggel sesprocedure kan ansggninger, der betragtes som
uantagelige, behandles i hasteprocedurer.

. Pa fordag af visse medlemsstater indferes der saalige standarder for to nye
former for hasteprocedurer, nemlig en procedure for behandling af ansggninger,
der indgives ved gramsen eller ved indrejsen i medlemsstaten, og en procedure,
hvor det vurderes, om der skal indledes en ny procedure i forbindelse med
gentagne ansggninger.

. Der indfagres en rakke nye tilfadde, hvor ansggningerne ikke kan behandles,
mens andre tilfadde, hvor der er bevis for forseelser eller misbrug af proceduren
fra asylansggerens side, ogsa kan behandles i hasteprocedurer.

. Forpligtelsen til at fastszdte en rimelig frist for, hvornar der skal treeffes afgarelse
i normalproceduren, og til at betragte manglende overholdelse af denne frist som
en negativ afgerelse, som ansggeren kan paklage, og klageorganernes pligt til at
treeffe afgerelse inden for en rimelig frist udgar.

. Forpligtelsen til at indfere et klagesystem med to instanser, hvor en domstol
mindst én gang har kompetence til a preve en afgerelse, erstattes i
overensstemmelse med de generelle fadlesskabsretlige principper af en
bestemmelse om, at enhver asylansgger har ret til effektive retsmidler for en
domstol i forbindelse med en afgerelse om hans ansggning, idet det er op til
medlemsstaterne at fastlaggge de institutionelle rammer for klage eller anke.

. Pa grundlag af et andringsfordag fra Europa-Parlamentet foredds det, at
gennemferelsen af dette specifikke asyldirektiv skal vurderes mindst hvert andet
ar.



BEMZARKNINGER TIL ARTIKLERNE

Betragtningerne

Betragtningerne er blevet andret for at tage hensyn til aandringerne i teksten. Desuden
afspejler de (dele af) Europa-Parlamentets aandringsforslag 2, 3, 4, 5, 8, 11, 17 og 21.

KAPITEL |
Anvendelsesomr ade og definitioner
Artikel 1
| denne artikel defineres formalet med direktivet.
Artikel 2

Denne artikel indeholder definitioner af de forskellige begreber og udtryk, der bruges i
forslaget. Pa grund af andringerne i kapitlet om klage- og ankeadgang udgar definitionerne af
"ankeinstans', "appelret" og "afgerelse’, da de nu er overfladige. Henvisningen til en
besluttende myndighed med karakter af domstol og henvisningen til de forskellige steder,
hvor frihedsbergvelse kan finde sted, udgar ligeledes, da de nu er overfladige. Der indsadtes
en definition af "repreesentant” for klart at beskrive de forskellige personer eller
organisationer, der reprassenterer uledsagede mindredrige i medlemsstaterne. Den falger
definitionen i resolutionen under sgile 3 fra 1997 om uledsagede mindredrige, der er
statsborgerei tredjelande. Begrebet "flygtning” defineresi det andrede forslag i sammenhaang
med forslaget til Radets direktiv om fastsadtelse af minimumsstandarder for anerkendelse af
tredjelandsstatsborgere og statsdgse som flygtninge eller som personer, der af anden grund
behgver international beskyttelse (KOM(2001) 510 endelig). Der indssdtes en ssarskilt
definition af "endelig afgerelse” for at skabe starre juridisk klarhed i teksten.

Artikel 3

Henvisningen til protokollen om asyl for statsborgere i Den Europsaske Unions
medlemsstater, der er knyttet som bilag til traktaten om oprettelse af Det Europadske
Fadlesskab, flyttestil en betragtning.

Artikel 4

For a understrege, a medlemsstaterne frit kan fastsadte gunstigere standarder for
procedurerne, hvilket Europa-Parlamentet kraevede i sit aandringsforslag 18, er der indsat en
ny artikel herom.



KAPITEL [1

Grundlaeggende principper og garantier

Artikel 5

Den tidligere artikel 4 er issg blevet andret for at tage hensyn til en rakke forslag, der er
blevet draftet pa ekspertniveau i Radet.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Stk. 1 sikrer, at medlemsstaterne ikke afviser en asylansggning eller udelukker den fra
realitetsbehandling, alene fordi den ikke er indgivet hurtigst muligt. Tidsfrister for
indgivelse af ansagninger om beskyttelse er ikke forbudt som sadan, men kun for sa vidt
som de kan brugestil at omga kravet om en passende behandling af en ansagning.

Ifalge stk. 2 kan medlemsstaterne kreeve, at asylansggninger indgives personligt; i safald
kan en advokat eller anden rédgiver ikke handle pa vegne af den pageddende.

Selv om ansggningerne normalt indgives personligt i overensstemmelse med stk. 2,
tillader nogle medlemsstat, at en person indgiver en ansggning pa en andens vegne. Pa
grundlag af den tidligere artikel 4, stk. 4, ifelge hvilken denne praksis var tilladt, gives der
i dette forslag en raekke yderligere garantier i stk. 3 og 4. | stk. 3 fastsadtes der regler for
personer, der ikke kan indgive en ansggning pa egne vegne (mindredrige under en ader,
der skal fastsates ved national lov, og uledsagede mindredrige, hvis ansagning skal
indgives af en repraesentant).

Stk. 4 opstiller til gengaedd minimumsgarantier, som finder anvendelse, hvis
medlemsstaterne gnsker at fastsadte ved lov, at en asylansggning ogsa kan indgives af en
ansgger pavegne af personer, som han har forsargerpligt over for (asgtefedle, mindredrige
osv.). For at forebygge misforstaelser og misbrug skal den pagaddende eksplicit anmode
om, at der indgives en asylansggning pa hans/hendes vegne. Dette indebager, at den
pagaddende ikke laangere kan indgive en saaskilt ansagning. Hvis den pagaddende
indgiver en sagskilt ansggning, kan medlemsstaterne afvise ansggningen med den
begrundelse, at der allerede er indgivet en ansggning.

Stk. 5 skal sikre, at proceduren for fastsedtelse af flygtningestatus indledes hurtigst muligt
efter, at en ansagning er indgivet i en medlemsstat, selv om der ifglge nationa lovgivning
er formkrav, der skal opfyldes (f.eks. krav om, at den pagaddende skal udfylde et
asylansagningsskema eller give made et bestemt sted med henblik pa identifikation).

Stk. 6 omfatter to forpligtelser, der tidligere optradte i forskellige artikler, nemlig
forpligtelsen til at sikre, at alle myndigheder, der kan forventes at modtage henvendel ser
ved medlemsstatens gramse eller pad dens omrade, har modtaget instrukser om at
videresende ansagninger til behandling hos den kompetente myndighed (tidligere artikel
4, stk. 3), og forpligtelsen til at give disse myndigheders personale den ngdvendige
uddannelse (tidligere artikel 14, stk. 1, litraa)).

Artikel 6

1)

Artiklens anvendelsesomrade er blevet praiseret ved at tilfgie en henvisning til den
besluttende myndighed. Forpligtelsen vedrarer retten til at forblive i landet, indtil der



tradfes afgerelse i ferste instans. Retten til at forblive i landet under klage eller anke
afhaanger af anvendelsen af artikel 39 og 40.

2) Stk. 2 henviser til en ny artikel, som giver medlemsstaterne mulighed for at have en saalig
procedure for gentagne ansggninger (se artikel 33 og 34). En indledende undersagel se vil
gere det muligt for medlemsstaterne at afgere, om der er rimelig grund til at "indlede en
ny asylprocedure”. Fra det tidspunkt, hvor det besluttes ikke at indlede en ny procedure,
kan medlemsstaterne udsende ansggerne fra deres omrade pa grundlag af en tidligere
afgerelse. Spargsmalet om, hvorvidt klage eller anke har opsagtende virkning, behandles i
kapitel IV.

Artikel 7

Tidligere artikel 6, artikel 13, stk. 1, og artikel 14, stk. 1, litra d), samles i én artikel under
overskriften "krav til behandlingen af ansggninger”. Standarderne afspejler nagleelementerne
i en retfaadig og effektiv procedure til fastsadtelse af flygtningestatus og samles derfor i én
artikel. | artikel 7, stk. 1, litrab), opdeles forpligtelsen i den tidligere artikel 14, stk. 1, litrad),
I en forpligtelse til at indhente oplysninger om hjemlandet og en forpligtelse til at give det
personale, der behandler og tredfer afgarelse om ansggningerne, disse oplysninger. Der er
kun foretaget mindre aandringer i indholdet i forpligtelseni stk. 2.

Artikel 8

Begrebet "en retfaadig og effektiv procedure’ skal ogsa afspejles i standarderne for de
formelle og materielle krav til selve afgarelserne. Disse standarder indgik tidligere i artiklen
om proceduregarantier for asylansggere. Det foreslds nu at indfare en saaskilt artikel, som
mere eller mindre overtager ordlyden fraden tidligere artikel 7, litrad).

Artikel 9

| denne artikel fastsadtes der en rakke garantier for ale asylansggere under den besluttende
myndigheds behandling af deres asylansggning, bade i hasteproceduren og |
normal proceduren. Der er foretaget en raskke aandringer i den tidligere artikel 7 p& baggrund
af dreftelserne i Rédet.

Der er foretaget falgende aandringer i stk. 1:

a) Bestemmelsen om information understreger, at oplysningerne skal gives tidligt nok til, at
ansggeren bade kan udeve sine rettigheder og opfylde de forpligtelser, der er omhandlet i
dette direktiv. Det fastsadtes ikke, hvordan det skal ske. Som foreddet i Europa-
Parlamentets aandringsforslag 23 kan det geres i form af en standardskrivelse, f.eks. et
standarddokument om proceduren pa et sprog, som ansggeren med rimelighed kan
formodes at forstd. Formalet med andringen er ogsa at understrege, at det ikke er
ngdvendigt at give alle oplysningerne pa én gang, s laage de gives tidligt nok til, at den
pagad dende kan udave sine rettigheder og opfylde sine forpligtel ser.

b) Det praiseres nu, at medlemsstaterne mindst skal sarge for, at ansggeren, nar han
indkaldes til en samtale, inden der tradfes afgerelse i farste instans — uanset om der er tale
om den samtale, der er naavnt i artikel 10-12, eller en anden samtale i denne fase af
proceduren — skal have stillet en tolk til radighed.



c) | stedet for at skulle give ansggeren mulighed for at kommunikere med (en repraesentant
for) UNHCR €eller en anden organisation, der arbejder pa vegne af UNHCR, er
medlemsstaterne nu blot forpligtet til ikke at naagte ansageren en sadan mulighed.

d) Med litrad) indferes begrebet underretning, hvilket understreger behovet for, at ansggeren
officielt far meddelelse om afgerelsen i sin sag. Det ska indga i det st aof
minimumsstandarder, der skal indferesi farste fase af harmoniseringen. Der fastsedtes to
forpligtelser. For det farste skal asylansggeren underrettes om afgaerelsen i farste instans
inden for en rimelig frist, efter at afgerelsen er truffet. For det andet skal den pagad dende
underrettes om afgerelsen pa en passende méade. Ved underretningen skal det sikres, at
afgerelsen givestil den pagad dende personligt. Dette kan ske ved at sende den med posten
til den adresse, ansggeren har opgivet, eller ved rent fysisk at aflevere afgerelsen til
anspgeren selv (f.eks. pa et modtagecenter, hvor vedkommende afventer udfaldet af
proceduren). For at sikre den ngdvendige smidighed ved gennemferelsen af denne
potentielt vidtraskkende forpligtelse tilfgjes det, at hvis en advokat eller anden radgiver
reprassenterer ansggeren, kan denne advokat eller rédgiver i stedet underrettes om
afgerelsen. Repraesentation betyder i denne forbindelse, at advokaten eller radgiveren
traeder 1 ansggerens sted i forbindelse med visse formelle retshandlinger. Hvis ansggeren
ikke kan underrettes om afgerel sen pa den made, der er beskrevet ovenfor, f.eks. fordi han
er forsvundet, skal underretning om afgerelsen ske pa en anden passende méade. Alt efter
national praksis kan det ske gennem offentliggerelse i den pagaddende medlemsstats
statstidende, aflevering pa ansggerens sidste kendte adresse osv. Den pagaddendes
forsvinden bar ikke forhindre, at afgarel sen kundgeres.

e) Ligesom i det oprindelige forslag er det ikke ngdvendigt at oversadte selve afgarel sen til
et sprog, som ansggeren forstar. Da det er de faareste ansagere, der kan lasse eller fuldt ud
forstar medlemsstatens officielle sprog, skal de i det mindste informeres om indholdet i
afgerelsen pa et sprog, som de med rimelighed kan formodes at forsta. Medlemsstaterne
har foresldet, at teksten skal afspejle, at det i princippet snarere ber vagre den pagad dende
advokat €eller rédgiver, der (med hjadp fra en tolk) varetager denne opgave. Hvis
ansggeren ikke er reprassenteret, er det nadvendigt, at medlemsstaterne selv sarger for, at
vedkommende underrettes pad anden méade i overensstemmelse med princippet.
Medlemsstaterne kan f.eks. vedlagyge afgerel sen et (standard)informationsark.

Stk. 2 traeder i stedet for den tidligere artikel 8, stk. 3. | stk. 3 fastsedtes det, at de fleste af
garantierne ogsa gadder under klage €eller anke. Det er imidlertid ikke ngdvendigt at medtage
hele listen over garantier. Forpligtelsen i litra a) til at informere ansggeren om (hele) den
procedure, der skal falges, er under ale omstaandigheder allerede opfyldt i ferste instans.
Hvad angér forpligtelseni litrae), anses det for at vaare mere hensigtsmaessigt, at reglerne for,
hvordan de pageddende skal underrettes om domme fra ankeinstanser, fastszdtes pa
med| emsstatsniveau.

Artikel 10

Artikel 10, 11 og 12 indeholder standarder vedrgrende den personlige samtale, som béade
giver ansggerne de ngdvendige garantier og giver medlemsstaterne den ngdvendige
smidighed. Den tidligere artikel 8 opdeles i tre forskellige bestemmelser, der vedrarer
henholdsvis det personlige anvendelsesomrade for forpligtelsen til at afholde en samtae, de
objektive krav til afholdelsen af samtalen og anvendelsen af (resultatet af) den personlige
samtale, dvs. samtalereferatet, under processen til fastlasggel se af flygtningestatus.



Artikel 10 vedrarer de personer, der indkaldes til en personlig samtale, inden den besluttende
myndighed tradfer afgerelse. Artikel 10 traeder i stedet for den tidligere artikel 8, stk. 1 og 5.
Alt efter fasen i og arten af proceduren henvises der i denne artikel til den personlige samtale
om ansggningens antagelighed og/eller sagens redlitet eller til den personlige samtale om
sagens realitet.

Princippet om, at enhver asylansgger skal have mulighed for at fremlagyge sin sag under en
personlig samtale, fastholdes fuldt ud i stk. 1. Ligesom i alle andre administrative procedurer
er en udveksling af oplysninger vigtig for, at der kan tradffes afgarelse pa grundlag af de
relevante omstandigheder. Asylprocedurerne adskiller sig generelt fra andre administrative
procedurer ved, at asylansggere ikke altid kan give myndighederne uigendrivelige skriftlige
beviser for, at de har behov for international beskyttelse. Da den besluttende myndighed i
langt de fleste asylsager skal vurdere forklaringernes og/eller ansagerens trovaadighed ud fra
ale de foreliggende oplysninger, er det afgarende for en korrekt vurdering, at ansaggerne i
videst muligt omfang har mulighed for at fremlasgge disse personligt, dvs. under en samtale.

Muligheden for at udsadte personlige samtaler overlades til medlemsstaternes skan.

Det har i praksis vist sig, at det i en rakke tilfadde ikke er ngdvendigt med en personlig
samtale, og der bar fastsadtes regler herom i dette direktiv. De fire undtagel ser fra princippet,
der er fastsat i stk. 2, bygger pa de tilfadde, der er beskrevet i den tidligere artikel 8, stk. 5.
Dette anses for at vage en udtemmende liste over de tilfadde, hvor medlemsstaterne ikke er
forpligtet til at give ansggeren mulighed for at deltage i en samtale. | ale andre tilfadde skal
medlemsstaterne serge for, at ansggeren i det mindste har mulighed for at deltage i en
samtale. Om ansggeren benytter sig af denne mulighed er ikke vigtigt for de formal, der sigtes
mod her. Der er derfor indsat et stk. 4, hvori det fastsadtes, at det forhold, at der ikke har
vaget afholdt en samtale, ikke forhindrer den besluttende myndighed i at tredfe afgerelse;
dette sikrer, at processen til fastsadtelse af flygtningestatus kan afsluttes i sddanne tilfadde.

For at sikre, at ovennae/nte princip kan overholdes, er det ngdvendigt med en bestemmelse,
som anvendes, hvis de relevante oplysninger af grunde, som ansggeren ikke er herre over,
ikke kan fremlasgges under en personlig samtale. | stk. 3 fastsedtes det derfor, at i de tilfadde,
der er naavnt i stk. 1, andet led, og stk. 2, litrab), ¢) og d), skal ansegeren tilbydes mulighed
for, inden den besluttende myndighed tredfer afgerelse, at fremssdte bemaarkninger, som
tragder | stedet for en personlig samtale, om ngdvendigt med bistand fra en advokat eller
anden radgiver og/eller, nar der er tale om mindredrige, en repraesentant.

Artikel 11

| artikel 11 samles ale bestemmelserne om kravene til tilrettelagggelsen af den personlige
samtale. Stk. 1 gengiver den tidligere artikel 8, stk. 4, uden at andre ordlyden. Stk. 2 sgrger i
generelle vendinger for, at personlige samtaler afholdes pa betingelser, som giver ansggerne
mulighed for at give en fyldestgarende redegerelse for deres asylmotiver; bl.a. naa/nes
spargsmalet om valg af tolk. Dette stykke traader i stedet for den tidligere artikel 8, stk. 7, som
blot regulerede det specifikke spargsma om opmaaksomhed pa kensaspekter under samtalen.
Stk. 2, litra b), sidste punktum, giver medlemsstaterne mulighed for af gkonomiske grunde at
vadge en tolk, der tolker til og fra et mere amindeligt sprog, hvis det ikke skader ansggerens
interesser.



Artikel 12

| denne artikel sondres der mellem to forskellige situationer vedrgrende den status, som
referatet af den personlige samtale tillasgges under proceduren. Den samler og prasciserer
stk. 2 og 6 i den tidligere artikel 8.

(1) Medstk. 1indfgresder enpligt til at udarbejde et referat af alle personlige samtaler.

(2) For at tage hensyn til princippet om en retfaadig og effektiv procedure fastsedtes der i
stk. 2 en generel regel om, at medlemsstaterne skal sikre, at ansggerne i dle tilfadde i
rette tid fér adgang til referatet af den personlige samtale, som ligger eller vil komme til
at liggetil grund for afgerelsen. Dette giver ansggeren mulighed for at udeve sin ret til at
klage eller anke pa en passende made, og det giver klage- og ankeinstanserne mulighed
for i givet fald at kontrollere, om afgerelsen hviler pa relevante oplysninger. Det skal
understreges, at forpligtel sen ikke laengere er begramset til normal proceduren.

(3 Stk. 3 vedrarer den specifikke situation i visse medlemsstater, hvor ansggeren skal
godkende indholdet af referatet af den personlige samtale. Nar der kreeves en sadan
godkendelse, skal det sikres, at ansggeren har mulighed for at fa rettet fejloversadtelser
og misforstaelser i referatet. For at sikre, at beslutningsprocessen er effektiv, foreslas der
en supplerende bestemmelse, som skal anvendes, hvis ansggeren naggter at godkende
indholdet af referatet af den personlige samtale. Medlemsstaterne skal i sa fald alligevel
have mulighed for at tradfe afgarel se om asylansagningen.

Artikel 13
Den tidligere artikel 9 (juridisk bistand) opdelesi to artikler.

| artikel 13 fastsadtes retten til juridisk bistand under asylproceduren, og i artikel 14 fastsadtes
advokaters og andre rédgiveres rettigheder. Ved juridisk bistand forstds enhver form for
bistand eller repraesentation ydet af en person i forbindelse med behandlingen af
asylansagningen. Den kan ydes af en advokat eller en anden rédgiver, der er kvalificeret til
det efter national ret.

| artikel 13 er der tilfgjet en ragkke yderligere betingelser, som ansggeren skal opfylde for at
have ret til vederlagsfri juridisk bistand, nér der er truffet en negativ afgerelse.

1) | stk. 1 fastsadtes hovedreglen om retten til juridisk bistand og reprassentation. Enhver
ansgger skal have mulighed for pa en effektiv made at radfere sig med (i stedet for at
kontakte) en advokat eller en anden rédgiver om spergsmd, der vedrgrer deres
asylansggninger, i alle faser af proceduren, herunder nér der er truffet en negativ afgerel se.

2) | stk. 2 fastsadtes reglerne for vederlagsfri juridisk bistand efter en negativ afgerelse. Pa
forslag af visse medlemsstater tilfgjes der en raskke nye betingelser for, hvornar der kan ydes
vederlagsfri juridisk bistand, efter at en beduttende myndighed har truffet en negativ
afgerelse. For det farste skal ansggerne anmode om en sddan bistand. For det andet kan
medlemsstaterne derefter undersgge, om det er ngdvendigt at yde vederlagsfri juridisk
bistand. En sddan undersggelse kan omfatte kontrol af, om den pagad dende har tilstraskkelige
midler, og en vurdering af sagens redlitet. Nar medlemsstaterne foretager sadanne
undersggel ser, bar fadlesskabsretten ikke indeholde detaljerede bestemmelser om grunde og
procedurer, men blot fastsatte den generelle fremgangsmade. Det foreslas derfor, at man blot
medtager den standard, der er fastlagt i artikel 47 i Den Europadske Unions charter om



grundlagggende rettigheder. For det tredje har medlemsstaterne lov til at begraanse den
vederlagsfri juridiske bistand til de advokater eller andre rédgivere, som specifikt i den
nationale lovgivning er udpeget til at bistd og/eller repraesentere asylansagere. Det betyder, at
anspgerne stadig frit kan vadge en advokat eller anden rédgiver, men i sa fald ikke langere
kan paberabe sig retten til vederlagsfri juridisk bistand.

Artikel 14

| denne artikel fastsadtes der tre rettigheder for advokater eller andre radgivere, nemlig retten
til aktindsigt i ansggerens sagsakter, retten til at besgge ansageren i lukkede omrader og retten
til at vaaretil stede under en personlig samtale. Rettighedernei stk. 1 og 3 er nye.

1) Advokaten eller r&dgiveren skal have adgang til oplysningerne i asylansggerens sagsakter
for i alle situationer at kunne reprassentere sin klients interesser pa en ordentlig made.
Denne regel betyder dog ikke, at sddanne personer har adgang til sagens akter nér som
helst, eller at de har adgang til alle oplysninger. Medlemsstaterne har lov til at bibeholde
deres praktiske forholdsregler pa dette omrade. Hvad angér de oplysninger, der indgér i
ansggerens sagsakter, vil medlemsstaterne kun vaae forpligtet til at give adgang til de
oplysninger, som kan forventes behandlet af de myndigheder, der er naevnt i kapitel V.

Den tidligere artikel 9, stk. 2, er blevet revideret, sa den bedre udtrykker det princip, som
ligger til grund for bestemmelsen, og beskriver medlemsstaternes forpligtelser med
hensyn til at give advokater eller andre rédgivere ret til at besage asylansagere i lukkede
omrader. For det farste foreslas det nu, at medlemsstaterne kun ma begramse retten til at
besgge asylansegere i lukkede omrader, nar det er nadvendigt for omradets sikkerhed eller
for at sikre en effektiv sagsbehandling. Henvisningen til den juridiske bistands kvalitet
erstattes af en henvisning til sikkerheden i de pagaddende omréder. For at sikre en effektiv
behandling af asylansggninger i lukkede omréder, herunder overholdelse af de frister for,
hvorndr der skal tradffes afgerelse, der er fastsat i nationale love eller administrative
bestemmelser, kan medlemsstaterne vadge at fastlagyge regler for tidspunktet for og
varigheden af advokaters eller andre rédgiveres besag hos asylansggere. For det andet er
denne ret ikke &ben for en hvilken som helst advokat eller radgiver, men begramset til de
advokater og andre radgivere, som rent faktisk bistar og/eller repraesenterer de ansggere,
der opholder sig i lukkede omréder. Endelig tilfgies det pa grundlag af Europa-
Parlamentets amndringsforslag 34, at begramsninger, der indfares pa grundlag af dette
stykke, skal vage strengt nadvendige for de beskrevne formd og aldrig ma medfere, at
retten til juridisk bistand i praksis ophaeves.

2) | modsagning til den tidligere artikel 9, stk. 3, udvider denne bestemmelse advokatens
eller rédiverens ret til at veae til stede under samtaler til ogsa at gedde samtaler under
hasteproceduren. Desuden er ordlyden aandret.

Artikel 15

Denne artikel indeholder de ngdvendige supplerende proceduregarantier for uledsagede
mindredrige i overensstemmelse med Wien-handlingsplanen fra december 1998 og
resultattavlen.

| stk. 1 specificeres de proceduregarantier, der skal gadde for ale uledsagede mindredrige,
uanset hvilken form for procedure deres ansggning behandles i. Definitionen er aandret (for at
tage hensyn til indferelsen af begrebet repraesentant), og det er ngdvendigt med en
krydshenvisning til artikel 10, stk. 3 (muligheden for ikke at indkalde en mindredrig til en
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personlig samtale om asylansggningen). |déen i det oprindelige fordag om, at den
reprassentant, der bistér en uledsaget mindredrige, i givet fald kan drefte med den uledsagede
mindredrige, om det er ngdvendigt at fortsatte proceduren, nar der ser ud til at vage andre
muligheder, bibeholdes fuldt ud.

Stk. 2 fokuserer pa de betingelser, der skal vaae opfyldt, ndr en ansggning fra en uledsaget
mindredrig skal behandles, og nér der skal tredffes afgarelse om den. Den tidligere artikel 10,
stk. 2, og artikel 14, stk. 1, litra c) og d), samles i én bestemmelse. Der fastsadtes en
minimumsstandard om, at den personlige samtale skal forestas af en person, der har den
nedvendige viden om mindredriges salige behov (litra a)). Det gadder ogsa for den
embedsmand, der tradfer afgarelse om ansggningen (litrab)).

| stk. 3 fastsedtes der to procedurestandarder, som skal anvendes, hvis en medlemsstat
anvender |asgeundersagel ser til at bestemme uledsagede mindredriges alder. Litra a) er blevet
skaret ned til det vaesentlige, nemlig pligten til at informere den uledsagede mindredrige om
muligheden for en sidan laageundersggelse. Selv om en uledsaget mindredrig kan naggte at
lade sig undersage, bar dette ikke forhindre den besluttende myndighed i at tradfe afgerelse
om hans ansggning. For at sikre en retfaadig vurdering foreslds det derfor at indfere en
garanti om, at et afslag pa ansagningen ikke udelukkende kan baseres pa, at den mindredrige
naggter at lade sig undersgge. Denne garanti svarer til den garanti, der gedder, nar
asylansggeren naggter at godkende referatet af samtalen, jf. artikel 12, stk. 2. Det er klart, at de
metoder, der bruges ved lasgeundersagelser for at bestemme uledsagede mindredriges alder,
skal vaae sikre og respektere den menneskelige vaardighed. Den tidligere artikel 10, stk. 3,
litra @), udgdr.

Artikel 16

| denne artikel fastlagges der undersggel sesstandarder, der skal gadde for behandlingen af
alle asylansggninger. De andringer, der er foretaget i forhold til den tidligere artikel 25,
vedrgrer isaa ordlyden. Artiklen er imidlertid blevet flyttet fra afdelingen om
normalprocedurer i kapitlet om procedurerne for realitetsbehandling til kapitlet om
grundlagggende principper og garantier, da sagsbehandlingen i hasteproceduren i
overensstemmelse med Radets konklusioner skal omfatte en realitetsbehandling i lyset af
Genéve-konventionen. Standarderne finder derfor ogsd fuldt ud anvendelse under
hasteproceduren.

Artikel 17

| artikel 17 fastssdtes der en minimumsramme for vurderingen af berettigelsen af
frihedsbergvel se, men indfaldsvinklen er en anden end i den tidligere artikel 11. | stedet for at
opstille en udtegmmende liste over frihedsbergvelsesgrunde foreslas det at begremse
anvendelsesomradet for fadlesskabslovgivningen i forbindelse med farste fase af
harmoniseringen til fastsadtelse af garantier med hensyn til undtagelserne fra princippet om,
at en ansgger ikke ma frihedsbergves, alene fordi han er asylansager. Stk. 1 omfatter to
former for garantier, nemlig en generel beskrivelse af formdet med frihedsberegvel se under en
asylprocedure og proceduregarantier. Med hensyn til formdet bgr medlemsstaterne enten
basere de individuelle frihedsberavelsesgrunde pa behovet for en effektiv behandling af en
asylansggning eller forebyggelse af, at ansggeren forsvinder. Proceduregarantierne skal pa
den anden side sikre, at frihedsber@velsen sker efter en procedure, der er fastlagt ved nationale
love eller administrative bestemmelser, som sikrer, at hver enkelt beslutning om at
frihedsbergve en bestemt asylansgger enten er objektivt ngdvendig for en effektiv
sagsbehandling eller, hvis der er risiko for, at den pagaddende forsvinder, udelukkende er
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baseret pa en vurdering af ansegerens personlige adfard. Desuden ber der foretages
indledende og efterfelgende provelser af beslutningen om frihedsberavelse. De pagaddende
domstole skal have den nadvendige kompetence til at prave beslutninger om frihedsbergvelse
I medfar af denne bestemmel se.

Pa baggrund af praksis i visse medlemsstater indferes der med stk. 2 en mulighed for, at
medlemsstaterne kan frihedsberave asylansggere i begyndelsen af proceduren, for at der
hurtigt kan tradffes afgerelse. Tidsgramsen pa to uger tjener som grundlaeggende garanti mod
misbrug.

Det skal understreges, at anvendelsesomrédet for denne artikel er begramset til den fase, hvor
den bedluttende myndighed behandler en asylansagning. Det falger af ordlyden i stk. 1, at den
nationale politik for frihedsbergvelse af andre arsager (national sikkerhed, straffesager mv.)
ikke bergres. Desuden kan medlemsstaterne frit fastsadte bestemmel ser om frihedsbergvelse i
andre faser af proceduren, sasom frihedsberavelse for at sikre muligheden for udsendelse eller
frihedsbergvelse af en asylansgger, som har faet afslag pa sin ansagning.

Artikel 18

For at styrke proceduren til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for
behandlingen af en asylansggning i EU, foredas det, at mediemsstaterne kan frihedsberagve en
ansgger, der venter pa at blive overfart til en anden medlemsstat. Denne bestemmelse skal
ikke inkorporeres i artikel 17, da det tidsmasssige anvendelsesomréde adskiller sig fra de
tilfadde, der er omhandlet i artikel 17, idet overfarslen til en anden mediemsstat vil finde sted,
efter at der er givet afslag pa at antage ansagningen til realitetsbehandling. | forslaget til
Radets forordning om fastsatelse af kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken
medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, der er indgivet af en
tredjelandsstatsborger i en af medlemsstaterne (KOM(2001) 447 endelig), hedder det, at
overfgrden skal finde sted inden for seks maneder. | de tilfadde, hvor en ansgger
frihedsberoves, skal overfarsen fremskyndes. Det foredds derfor a begremse
frihedsbergvelsen i denne situation til én maned.

Artikel 19

Artikel 19 og 20 udger en vassentlig tilfgjelse til minimumsstandarderne i det oprindelige
forslag. De er resultatet af omfattende dreftelser pa ekspertniveau om de principper, der er
fastlagt i den tidligere artikel 16. Af effektivitetshensyn anses det for afgerende, at der
fastlaggges klare og prascise standarder for, hvad man skal gere, nar procedurerne afbrydes,
enten pa grund af eksplicit frafald af ansegningen (artikel 19) eller af andre arsager
(artikel 20). Det beskrives udtgmmende, hvilke proceduremasssige muligheder
medlemsstaterne har, og der fastsadtes en rakke garantier, der er nagdvendige for at sikre en
passende behandling af ansggningernei dissetilfadde.
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Artikel 19 vedrarer eksplicit frafald af en ansggning, altsa situationer, hvor det er ansggeren
selv, der personligt eller gennem sin advokat eller anden radgiver skriftligt eller mundtligt
frafalder sin ansagning. Draftelserne pa ekspertniveau viste, at medlemsstaterne har behov for
fleksibilitet i disse tilfadde. Direktivet giver derfor medlemsstaterne valget mellem, om de vil
afbryde sagsbehandlingen eller afvise ansggningen, hvis ansggeren gnsker at frafalde sin
anspgning. Det antages, at der kun kan gives afslag pa grundlag af sagens realitet (dvs. et
afslag, som gives, fordi ansggeren ikke har nogen velbegrundet frygt for forfalgelse i Genéve-
konventionens forstand), hvis den besluttende myndighed har tilstraekkelige oplysninger til at
gore det (i de fleste tilfadde formodentlig farst efter den personlige samtale). Hvis
behandlingen afbrydes efter frafald, uden at der er truffet afgarelse, skal det anfares i sagens
akter som bevis for frafaldet (stk. 2). Dette er vigtigt, hvis ansggeren senere dukker op og
indgiver en ny ansagning eller gnsker at fa sin tidligere ansagning genoptaget. Denne artikel
siger ikke noget om, hvad der sker i sadanne tilfadde. Medlemsstaterne vil vaae nadt til at
behandle ansggningen i overensstemmelse med de andre standarder. Artikel 38 (retten til
effektive retsmidler) indeholder en mekanisme, som kan brugesi den forbindelse.

Artikel 20

Denne artikel drger sig om den situation, hvor en asylansgger ikke eksplicit frafalder sin
ansggning, men tilsyneladende ikke har nogen interesse i en afgerel se om hans ansggning. En
ansggers adfaard kan jo godt fare til den konklusion, at han implicit gnsker at frafalde eller
opgive sin ansaggning, og dette bar anerkendes i direktivet.

| stk. 1 fastsadtes de grunde, der kan retfaardiggere en sadan antagelse om, at en ansggning er
frafaldet eller opgivet. Generelt er der tale om tilfadde af manglende overholdelse (af
forpligtelser, frister osv.) eller manglende samarbejde, herunder tilfadde, hvor en person er
forsvundet (uden tilladelse). Ligesom i artikel 19, stk. 1, har medlemsstaterne mulighed for
enten at tradfe afgarel se om at afbryde behandlingen af ansagningen eller at afvise den.

Stk. 2 drejer sig om, hvad der skal ske, hvis ansggeren dukker op igen. Uanset de nationae
forholdsregler, der maétte vage truffet i forbindelse med den sSlags sager, skal den
grundlasggende garanti vaae, at den pagaddende ikke kan udsendes til sit hjemland, far det er
fastsl&et, at han ikke har nogen velbegrundet frygt for forfalgelse. Selv om denneidé ligger til
grund for hele direktivet, er den sagligt vigtig her, nar en individuel sag ikke genoptages. Hvis
sagen genoptages, kan medlemsstaterne beslutte at ga videre med sagsbehandlingen pa det
stadium, hvor den tidligere blev afbrudt, eller de kan vadge at starte forfra. Hvis der ikke er
tale om, at sagsbehandlingen er afbrudt, men at der er givet afslag pa ansagningen, og afslaget
er blevet endeligt, kan medlemsstaterne anvende den saalige procedure for gentagne
ansggninger, jf. artikel 33 og 34.

Artikel 21

Der er foretaget en rakke mindre aandringer i ordlyden i ferste ssgning og i litra c). Den
oprindelige ordlyd i artikel 17, litra c), er blevet andret til "at fremlaggge sine synspunkter”
for at undga at give indtryk af, at medlemsstaterne er forpligtet til at involvere UNHCR i
klage- og ankeprocedurerne pa samme made, som ansggeren og den besluttende myndighed
er involveret i sddanne procedurer.
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Artikel 22

| en betragtning anerkendes det, at bestemmelserne i R&dets direktiv 95/47/EF om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af sadanne oplysninger finder anvendelse pa fremsendelse af oplysninger i henhold til dette
direktiv, og at dette ogsa ber gadde for fremsendelse af oplysninger til UNHCR. Den tidligere
artikel 15, stk. 1 og 4, udgar derfor. UNHCR's egen anvendelse af oplysninger er ikke
underlagt national ret, men er underlagt strenge fortrolighedsnormer, der er fastlagt af FN's
Generaforsamling.

KAPITEL |11
Procedurer i fersteinstans
Artikel 23

Artikel 23, som angiver, hvilke procedurer medlemsstaterne kan vadge imellem, er en ny
bestemmelse. Den tager hensyn til Radets konklusioner, hvori det understreges, at direktivet
skal indeholde en hasteprocedure for ansagninger, der ikke kan antages til behandling, og for
dbenbart grundigse ansagninger (tidligere kapitel 111 og kapitel 1V, afdeling 2) og en
normalprocedure (tidligere kapitel 1V, afdeling 1), og tager desuden hensyn til senere
draftelser om saalige regler for gentagne asylansggninger og asylansagninger, der behandles
ved de ydre gramser. Fordi der fokuseres pa hasteprocedurerne, henhgrer normal proceduren
stadig under medlemsstaternes ansvarsomrade med forbehold af bestemmelserne i kapitel |1
(grundlaeggende principper og garantier) og kapitel 1V (klage- og ankeadgang).

Artikel 24

Denne artikel, som bestar af elementer fra tidligere artikel 23 og 29, er blevet forenklet og er
blevet andret betydeligt som felge af Rédets konklusioner. Ordlyden i stk. 1-3 falger
konklusionerne.

Det tilfgjes i stk. 2, at en forlaagelse af fristen kun er gyldig, nar den er forkyndt for
ansggeren eller dennes advokat eller anden radgiver; dermed medtager man formuleringen i
den tidligere artikel 24, stk. 3, sidste punktum, og tager hensyn til de andringer, der er
foretaget i den tidligere artikel 7 vedrarende den rolle, som den juridiske bistand spiller med
hensyn til at underrette ansageren. Denne standard tjener det legitime formd at @ge
retssikkerheden.

Stk. 3 vedrarer konsekvenserne af, at fristerne ikke overholdes. Desuden tilfgies det i
overensstemmel se med Radets konklusioner, at en ansgger, der selv er arsag til, at fristen ikke
overholdes, ikke kan paberdbe sig felgerne af den manglende overholdelse af fristen. Denne
bestemmelse ma kun anvendesi tilfadde af misbrug.

Stk. 4 indfgrer en ssarlig mekanisme for en bestemt form for sager, hvor det ikke har veeret
muligt at tradffe afgerelse efter hasteproceduren, selv om det burde have vaget tilfaddet. Det
anerkendes, at fristerne indebager den risiko, at visse ansggere fristes til at forhae
behandlingen af deres sag, f.eks. ved bevidst at tilbageholde relevante oplysninger for at fa
deres sag behandlet i normalproceduren, selv om ansggningen pa grundlag af sagens realitet
burde behandles i hasteproceduren. Medlemsstaterne ber i nogle af disse tilfadde have

14



mulighed for at betragte en afgerelse om ansggningen som en afgerelse, der er truffet i
hasteproceduren, selv om den ikke er truffet inden fristens udigb. Til det formd skal det
fastslas, at ansegeren a) har tilbageholdt afgerende oplysninger og b) har gjort det uden
rimelig grund og i ond tro. Artikel 37 i det oprindelige forsdlag indeholdt en tilsvarende
bestemmel se, der dog teknisk set adskilte sig fra den nye bestemmelse ved, at den var anbragt
i kapitlet om klage- og ankeadgang. Det skal understreges, at dette stykke ikke finder
anvendelse, hvis ansggeren ikke kunne have fremlagt de pagaddende oplysninger tidligere,
f.eks. fordi han ferst modtog den relevante dokumentation efter fire maneder. | sadanne
tilfadde vil det vaae mere hensigtsmaessigt at forlaange fristen.

Stk. 5 fastdér, at ethvert afslag pa en ansagning, som baseres pa forsaget til Dublin I1-
forordningen, betragtes som en afgerelse, der er truffet i hasteproceduren, uanset hvilken
tidsramme afgarel sen blev truffet inden for.

Artikel 25

| artikel 25 opdtilles dle de tilfadde, hvor medlemsstaterne kan afvise at antage en
asylansggning til realitetsbehandling. | kategori a) vedrerende uantagelighed i forbindelse
med den procedure, der er indfert med Dublin-konventionen, og som snart bliver en del af
fadlesskabslovgivningen, tilfgjes der en henvisning til Norge og Island under hensyntagen til
vedtagel sen af Radets afgerelse om indgaelse af en aftale mellem Det Europad ske Fadlesskab
0og Republikken Island og Kongeriget Norge om kriterier og mekanismer for fastsadtelse af,
hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning indgivet i en medlemsstat
eller i Isand eller Norge (Radets afgerelse af 15. marts 2001 (2001/258/EF)). Desuden
aandres ordlyden ("har anerkendt ansvaret” i stedet for "er ansvarlig”) i overensstemmelse med
anden i Europa-Parlamentets aandringsforslag 56.

Derudover suppleres kategorierne i den tidligere artikel 18 efter dreftelser med
medlemsstaterne med to kategorier, som der er fremsat fordag om i Kommissionens
arbejdsdokument om forholdet mellem beskyttelse af den indre sikkerhed og efterlevelse af
internationale beskyttelsesforpligtelser og -instrumenter (KOM (2001) 743 endelig). Der er
tale om to former for sager, nemlig a) nar en internationa straffedomstol har rejst tiltale mod
den person, der har ansggt om asyl, og b) nér der foreligger en begaaing om udlevering fra et
andet land end ansggerens hjemland. Der kan vaae behov for yderligere draftelser af disse
nye grunde.

Artikel 26

Den tidligere artikel 20 er blevet aandret lidt. Det fastsadtes, at beskyttelsesniveauet i det
farste asylland skal stemme overens med de standarder, der er fastsat i folkeretten.

Artikel 27

Den tidligere artikel 21 er uaandret med undtagelse af stk. 3, sidste led. | overensstemmelse
med Europa-Parlamentets andringsforslag 58 tilfgjes det, at medlemsstaterne skal begrunde
enhver aandring i udpegelsen af et land som sikkert tredjeland. Der er foretaget en lignende
andring i den tidligere artikel 30 (nu artikel 30) vedrgrende udpegelse af sikre
oprindel seslande.

Artikel 28

Der er foretaget en rakke mindre andringer i den tidligere artikel 22. For det ferste udgéar
henvisningen til "et tidligere ophold" i litra @), da den ikke er ngdvendig. For det andet tilfgjes

15



ordet "indregjse" for at tage hensyn til den situation, hvor en person aldrig har vaget |
tredjelandet far, men kun har tilknytning eller tag forbindelse til landet. For det tredje flyttes
den tidligere artikel 23, stk. 5, til denne artikel, mens "kan" andres til "skal" i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets aandringsforslag 63. Pa trods af disse andringer
forventes det, at der er behov for yderligere draftel ser.

Artikel 29

Den tidligere artikel om abenbart grundlgse asylansggninger opdelesi to saarskilte artikler, en
om afvisning af abenbart grundlgse sager (artikel 29) og en om afvisning af andre sager pa
grund af sagens redlitet i hasteproceduren (artikel 32). Begrebet "adbenbart grundlgs'
forudsadter, at en ansager ikke har bevist, at hans sag ud fra en forelgbig vurdering kan give
ret til flygtningestatus, det har forbindelse med, at der ikke er noget retligt grundlag for
asylansggningen. De tre situationer, der er beskrevet i litra d)-c), er eksempler pa dette begreb,
men det er situationernei artikel 32 ikke.

Pa grund af den nye fremgangsméade i artikel 29 og 32 er det ikke langere ngdvendigt at
bibeholde undtagelsen i den tidligere artikel 28, stk. 2, litra @) (alternativ flugtmulighed i
hjemlandet). Den andrede fremgangsmade i forbindelse med undtagelsen i den tidligere
artikel 28, stk. 2, litra b), som henviser til udelukkelse fra flygtningestatus, falger af
Kommissionens arbejdsdokument om forholdet mellem beskyttelse af den indre sikkerhed og
efterlevelse af internationale beskyttelsesforpligtelser og -instrumenter (KOM(2001) 743
endelig).

Artikel 30 og 31

Artikel 30 og 31 (tidligere artikel 30 og 31) fastlasgger i fedlesskab den foresdede fadles
fremgangsmade vedrarende sikre oprindel seslande. Fremgangsmaden er uaandret, men teksten
er omformuleret lidt.

Artikel 32

Artikel 32 gar det klart, at en ansggning kun kan afvises pa grund af sagens realitet i
hasteproceduren, hvis det farst er fastdaet, at asylansggeren ikke har nogen velbegrundet
frygt for forfalgelse i Genéve-konventionens forstand. Denne fremgangsméade stammer fra
Radets konklusioner. Visse former for adfaad hos ansageren kan retfaadiggere et afdag i
hasteproceduren, hvis sagen er grundigs. Denne adfeard kan dog ikke i sig selv medfare et
afslag pa ansegningen, for ansggeren kan godt vagre flygtning trods sin adfaard.

Samtidig har dreftelserne i Radet om hasteprocedurens karakter medfart, at ale de garantier,
der var fastsat i forslagets kapitel 11, nu ogsd gedder i hasteproceduren. Pa grund af den
anderledes tilgang til begrebet dbenbart grundlas ansggning og denne vassentlige aandring i
bestemmelsernei kapitel 11 anses det for rimeligt at fgje fem nye grunde il listen.

Artikel 33 0g 34

| Radets konklusioner hedder det, at "muligheden for inden for en saalig ramme at behandle
asylansggninger, der indgives, efter at en medlemsstat har afvist en tidligere ansggning, ber
uddybes for at sikre en hurtig behandling af denne type ansggninger" (11.1.10). Ifglge
forslaget til artikel 33 og 34 er det op til medlemsstaterne at afgare, om de skal have en saalig
procedure for gentagne ansggninger, bestdende af en indledende undersggel se af, om bestemte
betingelser er opfyldt (svarende til undersggelsen af, om en sag kan antages til
realitetsbehandling). Hvis betingelserne er opfyldt, skal medlemsstaterne derefter
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realitetsbehandle ansggningen i overensstemmelse med standarderne i dette direktiv, |f.
kapitel 1l (i nogle mediemsstater kaldes dette "at indlede en ny procedure’). Nar
medlemsstaterne har en sddan procedure, skal de standarder, der er fastsat i disse artikler,
overholdes. Grundidéen er, at medlemsstaterne, hvis visse betingelser er opfyldt, kan fravige
kravene til behandlingen af en ferste ansggning (se kapitel 11) under den indledende
undersggelse, hvilket kan fremskynde beslutningsprocessen, ogsa med hensyn til udsendelse
(se artikel 40, stk. 3). Denne procedure er inspireret af tysk praksis. Det skal understreges, at
medlemsstaterne ikke er forpligtet til at vedtage disse regler og kan fortsadte med at behandle
gentagne ansagninger pa samme made som alle andre asylansggninger. Nogle medlemsstater
vil maske foretraskke at gare dette og afvise gentagne ansagninger som abenbart grundlgse i
hasteproceduren, nar betingelsernei artikel 30, stk. 2, litrad), er opfyldt.

Artikel 35

| Rédets konklusioner hedder det, at "der endnu ikke er taget stilling til, om direktivet skal
anvendes pa asylansggninger, der indgives ved en medlemsstats gramse” (11.1.6). Pa grundlag
af senere dreftelser med medlemsstaterne foreslas der en saalig fremgangsmade i forbindelse
med asylansggninger, der indgives ved gramsen. Udgangspunktet for denne fremgangsméade
er den nationale lovgivnings forrang og muligheden for at bevare saalige nationale trak ved
sadanne procedurer og administrative ordninger.

Men da denne fremgangsmade giver medlemsstaterne mulighed for at fastsadte et niveau, der
er lavere end de fadles procedurestandarder, er det nadvendigt at indfere en sakaldt standstill-
klausul. De medlemsstater, der ved vedtagelsen af direktivet allerede har lovgivning om
procedurer for ansggninger, der indgives ved gramserne, kan sdedes fravige
minimumsstandarderne i kapitel 11 med undtagelse af de standarder, der udtrykkeligt er naevnt
i denne artikel, men de andre mediemsstater har ikke denne mulighed. Denne exceptionelle
ordning er udtryk for den (vanskelige) balancegang mellem de pagad dende medlemsstaters
behov for at bibeholde en saalig procedure ved gramseovergangsstederne og beskyttelsen af
de grundlagggende garantier, som alle asylansaggere bar sikres i hele EU, uanset hvordan de
pagad dende praktiske foranstaltninger i medlemsstaterne er udformet.

Artikel 36 og 37

Den tidligere artikel 26, som drejer sig om fratagel se eller ophaevelse af flygtningestatus som
omhandlet i EF-traktatens artikel 63, stk. 1, nr. 1, litra d), er kun blevet andret for at dagkke
den situation, hvor det er en domstol eller et andet organ og ikke den besluttende myndighed,
der tredfer afgarelse om fratagel se eller ophaevel se.

Udtrykket "fratagel se eller ophaevelse" skal ogsa daskke "bortfald” af flygtningestatus.
KAPITEL IV
Klage- og ankeadgang
Artikel 38

Radets konklusioner har vaget det vigtigste grundlag for en fuldstandig omstrukturering af
kapitlet om klage- og ankeadgang. M edlemsstaterne kunne ikke acceptere udgangspunktet for
det oprindelige forslag, nemlig at fadlesskabslovgivningen om asylprocedurer skulle
indeholde bestemmelser om et system med tre instanser, som indebar, at der skulle vage
mulighed for at indbringe afgerelsen for en klageinstans, hvis art skulle fastlasgges af
medlemsstaterne, og at ale asylansggere i medlemsstaterne yderligere skulle have adgang til
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at indbringe afgaerelsen for en domstol. Tidligere artikel 38-40 er sdledes blevet overfladige.
Desuden stramlines kapitlet om klage- og ankeadgang, og det skaaes ned til det strengt
ngdvendige. Bestemmelserne i den tidligere artikel 35 om frister for, hvornar klageinstanserne
skal tradfe afgarelse, og om falgerne af manglende overholdelse af fristerne, den frivillige
procedure med automatisk preovelse i den tidligere artikel 36 og henvisningen til
hasteprocedurer for sager ved graanseovergangssteder i den tidligere artikel 34, stk. 5, og
artikel 39, stk. 4, udgar.

Det andrede forslag ngjes med at fastsla princippet om retten til effektive retsmidler for en
domstol i stedet for den oprindelige "institutionelle” fremgangsmade. Princippet defineres i
artikel 38, stk. 1, og det udbygges i de resterende stykker i artikel 38 og de andre artikler i
dette kapitel. Begrebet "effektive retsmidler for en domstol” er inspireret af artikel 47 i Den
Europad ske Unions charter om grundlaagggende rettigheder, som er baseret pa artikel 13 i den
europadske menneskerettighedskonvention (EMRK). Artikel 13 henviser til "effektiv
oprejsning for en national myndighed". Chartrets artikel 47 henviser til en uafhaangig og
upartisk domstol. Beskyttelsen i fadlesskabslovgivningen er mere omfattende end
beskyttelsen i EMRK, da den garanterer retten til effektive retsmidler for en domstol.
Domstolen har knaesat dette princip i sin retspraksis (sag 222/84, Johnston mod Chief
Constable of the Royal Ulster Constabulary, og sag 222/86, Unectef mod Heylens). Ifglge
Domstolen finder princippet ogsd anvendelse pa medlemsstaterne, nar de gennemfarer
fadlesskabslovgivningen. Elementerne "uafhaangig og upartisk™ er formelle krav til effektive
retsmidler og kan anses for at indgdi begrebet "domstol". Ifalge Domstolens retspraksis er der
andre krav, som skal veae opfyldt, for at retsmidlerne er effektive, sdsom kompetence til at
stadfeeste eller omstgde en afgarel se.

Pa baggrund af, at Radet har valgt ikke at palasgge medlemsstaterne at have et system med to
ankeinstanser i asylsager, og i lyset af ovennaavnte retspraksis ma det fastsas, at i de lande,
hvor der kun er én ankemulighed, f.eks. i nogle lande i forbindelse med dbenbart grundlgse
ansggninger eller ansggninger, der ikke kan antages til realitetsbehandling, skal ankeinstansen
vage en domstol. | den henseende kan Kommissionen ikke fglge Radets konklusioner, som
omfattede muligheden for at indbringe sagen for en "domstolslignende myndighed".

Princippet om effektive retsmidler for en domstol udelukker ikke medlemsstaterne fra at have
en administrativ instans, der er ansvarlig for at behandle en klage, inden sagen indbringes for
en domstol. Det betyder, at effektive retsmidler enten kan indebaare anke til en domstol eller
klage til en administrativ instans efterful gt af anke til en domstol. Det er dog ikke ngdvendigt
at angive dette i selve teksten.

| stk. 2 fastslas det, at effektive retsmidler altid skal omfatte muligheden for, at domstolen
bade behandler realitetsspergsmal og retlige spargsmdl, uanset om afgerelsen tradfes i
normal proceduren eller hasteproceduren.

Stk. 3 sikrer, at det atid er muligt at anke afgerelser fra myndighederne i medlemsstaterne
om, at en sag ikke kan genoptages, efter at sagsbehandlingen er blevet afbrudt. Tilsvarende
skal det vaae muligt at anke afgarelser vedrarende tidsfrister og forlaangelsen heraf i henhold
til artikel 24 til en domstol. Litra @) medfarer en ret til domstolsprevelse af afslag pa
realitetsbehandling af gentagne ansggninger i overensstemmelse med kapitel 11, jf. artikel 33
og 34.
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Artikel 39 og 40

Som felge af opfordringen i Radets konklusioner til at foretage en tilstraskkelig sondring
mellem normalproceduren og hasteproceduren foreslas det, at der indfares saarskilte artikler
om paklage og anke af afgarelser, der traffes efter disse procedurer.

Den vigtigste forskel mellem klage- og ankeproceduren i hasteproceduren og klage- og
ankeproceduren i normal proceduren vedrarer retten til at forblive pa medlemsstatens omréade,
i transitomrader i havne éller lufthavne eller ved den pagad dende medlemsstats gramse, indtil
udfaldet af klagen eller anken foreligger (i det felgende kaldet opsadtende virkning). Hvis der
er truffet afgerelse i normalproceduren, antages det, at klage eller anke automatisk har
opsadtende virkning (artikel 39, stk. 1; medlemsstaterne kan kun fravige denne bestemmelse i
medfer af love eller bestemmelser, som allerede var trédt i kraft pa datoen for vedtagelsen af
dette direktiv). Selv om denne antagelse ogsa gadder for hasteprocedurer, foreslas der ikke
nogen standstill-klausul, og bestemmelserne palasgger blot mediemsstaterne at fastszdte i
national lovgivning, i hvilke tilfadde klage eller anke ikke tillasgges opsadtende virkning
(artikel 40, stk. 1).

Den anden forskel vedrerer de tilfadde, hvor der kan geres en undtagelse frareglen om, at nér
klage eller anke ikke tillaagges (automatisk) opsadtende virkning, kan den pagaddende ikke
udvises, far en domstol har truffet afgarelse om en begaaing om, at klagen eller anken
alligevel tillagges opsadtende virkning i en bestemt sag. Dette falger af det forhold, at der
tradffes flere forskellige afgarelser under proceduren. Afgerelser, der vedrarer undtagelserne i
artikel 40, stk. 3, tradfes altid i hasteprocedurer.

Artikel 41

| denne artikel samles og andres stk. 1-4 i den tidligere artikel 34, ifelge hvilke
medlemsstaterne af retssikkerhedshensyn pa forhand skal fastsadte regler om frister og om
kompetencen for de nationale domstole eller administrative instanser, der er ansvarlige for
henholdsvis anke og klage i overensstemmelse med den nye artikel 38. Der er indsat et nyt
stk. 2 efter draftelser om spergsmalet om frafald eller opgivelse under klageprocedurerne.

KAPITEL V
Almindelige og afsluttende bestemmel ser
Artikel 42

Den tidligere artikel 41 om gennemfarelsen af direktivet uden forskel sbehandling aandres for
at tage hensyn til ordlyden i artikel 21 i Den Europaaske Unions charter om grundlaeggende
rettigheder, der blev hgjtideligt proklameret efter vedtagelsen af det oprindelige
direktivfordag.

Artikel 43

Den tidligere artikel 42 om sanktioner er usandret.
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Artikel 44

Den tidligere artikel 43 om Kommissionens rapport om anvendelsen af direktivet er usandret
bortset fra nogle mindre aadringer i ordlyden og i intervallet mellem rapporterne. Pa grundlag
af Europa-Parlamentets aandringsforslag 8 og 101 foreslas det, at der aflasgges rapport om
anvendelsen af direktivet hvert andet a&r. Kommissionen stetter denne aandring under
forudsagning af, at den ikke skaber prascedens for al fadlesskabslovgivning pa asylomradet.
Den mener, at dette direktiv er saalig vigtigt for det fadles europaaske asylsystem, da
procedurereglerne gar forud for og udger en betingelse for udevelsen af rettigheder i henhold
til andre fad|esskabsretsakter, sasom fordaget til Radets direktiv om minimumsstandarder for
anerkendelse af tredjelandsstatsborgere og statsl@se som flygtninge eller som personer, der af
anden grund behgver international beskyttelse (KOM(2001) 510 endelig).

Artikel 45

Der indsadtes en regel om, a medlemsstaterne skal meddele Kommissionen teksten til de
national e retsforskrifter, som de vedtager pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv, og
fristen for gennemferelse i national lovgivning andres.

Artikel 46 og 47

Tidligere artikel 45 og 46 er uaandret.

Bilag |

Bilag | andres for det farste pa grundlag af Europa-Parlamentets aandringsforslag (nr. 102,
108 og 110). For det andet har Radet foresldet en raskke aandringer. | det oprindelige bilag var
der ikke taget hensyn til den situation, hvor et land har ratificeret Geneve-konventionen, men
endnu ikke har indfart passede regler. Hvis et sadant land alligevel i praksis konsekvent
overholder de standarder, der er fastlagt i Genéve-konventionen med hensyn til rettigheder for
personer, der har behov for international beskyttelse i konventionens forstand, og dette
bekragftes af UNHCR, skal landet kunne fa status som sikkert tredjeland.

Hvad angdr del Il i bilag I, er der indsat en bestemmelse, som betyder, at det eksplicit
fastsedtes i direktivet, at det for de medlemsstater, som vurderer, om et tredjeland er sikkert, i
hvert enkelt tilfadde i stedet for at benytte sig af en liste over sikre tredjelande, ikke er
nedvendigt at begrunde hver enkelt afgarelse pa den generelle og offentlige méde, der er
beskrevet i denne del af bilaget. Der er indsat en tilsvarende bestemmelsei del 11 i bilag I1.

Bilag |1

Aendringerne ("generelt overholder” erstattes af "konsekvent overholder”, og "institutioner™
erstattes af "strukturer™) falger af Europa-Parlamentets aandringsforslag 111.
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2000/0238 (CNYS)
Aendret fordag til

RADETSDIREKTIV

om minimumsstandarder for procedurer i medlemsstaternefor tildeling og fratagel se af

flygtningestatus

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaaske Fadlesskab, saalig artikel 63,
stk. 1, nr. 1), litrad),

under henvisning til forslag fra Kommissionen®,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet®,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg®,

ud fraf@lgende betragtninger:

(1)

(2)

3)

(4)

En fadles asylpolitik, herunder et fadles europaask asylsystem, er en grundlasggende
del af EU's malsagtning om gradvis at etablere et omréde med frihed, sikkerhed og
retfaardighed, der er dbent for ale, der pa grund af omstaandighederne legitimt sager
beskyttelse i Fadlesskabet.

Det Europadske Rads ndede pa sit sealige made i Tammerfors den 15. og 16. oktober
1999 til enighed om at arbgjde i retning af at oprette et fadles europadsk asylsystem,
som bygger pa en fuldstaandig og inklusiv anvendelse af Genéve-konventionen af 28.
juli 1951 om flygtninges retsstilling, suppleret ved New Y ork-protokollen af 31.
januar 1967, sdledes at non-refoulement-princippet opretholdes, og det garanteres, at
ingen sendes tilbage til forfalgelse.

| konklusionerne fra Tammerfors hedder det, at et fadles europad sk asylsystem pa kort
sigt ber indebsare fadles standarder for en retfaadig og effektiv asylprocedure i
medlemsstaterne, og at fadlesskabsbestemmelserne pa laangere sigt bar fare til en
fadles asylprocedure i Det Europad ske Fadlesskab.

Minimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af
flygtningestatus er derfor en farste foranstaltning vedrarende asylprocedurer, som dog
ikke bergrer andre foranstaltninger, der skal tradfes for at gennemfere traktatens
artikel 63, stk. 1, nr. 1), litra d), eller opfylde malsatningen om en fadles
asylprocedure, som blev fastlagt i konklusionerne fra Tammerfors.
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(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Hovedformalet med dette direktiv er at indfare minimumsrammer i Det Europadske
Fadlesskab for procedurer for fastsadtelse af flygtningestatus, som sikrer, at ingen
medlemsstat pa nogen som helst made udviser eller udsender en asylansgger til
gramserne for territorier, hvor den pagaddendes liv eller frihned métte vagre truet pa
grund af vedkommendes race, religion, nationalitet, tilhersforhold til en saalig social
gruppe eller politiske anskuel ser.

Med henblik pa at na dette ma understreges det i Radets konklusioner vedrarende
procedurerne for tildeling og fratagelse af flygtningestatus i medlemsstaterne af 7.
december 2001 (som revideret den 18. december 2001), at der er behov for
bestemmelser, som sikrer, at asylansggerne far betydelige garantier med hensyn til
besl utningsprocessen, og at afgerel sernes kvalitet er optimal, uden at det bringer malet
om effektive procedurer i fare. Disse bestemmelser skal ogsa indeholde
minimumsstander for en normalprocedure, gare det muligt at vedtage eller bibeholde
hasteprocedurer og muliggere en tilstraskkelig sondring mellem disse typer procedurer.

| dette direktiv overholdes de grundliasggende rettigheder og de principper, som bl.a.
Den Europadaske Unions charter om grundlasggende rettigheder anerkender som
fadlesskabsrettens almindelige principper. Dette direktiv tilsigter isar, a den
menneskelige vaadighed, retten til asyl for asylansagere og de personer, de har
forsergerpligt over for, og beskyttelse i tilfadde af udsendelse, udvisning og
udlevering respekteres fuldt ud, siledes at anvendelsen af chartrets artikel 1, 18 og 19
fremmes.

Dette direktiv skal gennemfgres under overholdelse af medlemsstaternes eksisterende
internationale forpligtelser i henhold til menneskeretti ghedsinstrumenterne.

Dette direktiv bergrer ikke protokollen om asyl for statsborgere i Den Europadske
Unions medlemsstater, der er knyttet som bilag til traktaten om oprettelse af Det
Europad ske Fadlesskab.

Asylprocedurerne bar ikke veare salangvarige, at det medfarer, at personer med behov
for international beskyttelse ma ventei uvished i en laangere periode, inden der tradffes
afgerelse i deres sager, mens personer, som ikke har behov for beskyttelse, men som
ensker at forblive pa medlemsstaternes omrade, ser en asylansagning som et middel il
at forleange deres ophold med flere ar. Samtidig ber asylprocedurerne omfatte de
garantier, der er ngdvendige for at sikre, at man korrekt kan identificere dem, der har
behov for beskyttelse.

De minimumsstandarder, der er fastsat i dette direktiv, bar derfor gere det muligt for
medlemsstaterne at anvende et hurtigt og enkelt system, hvor asylansagninger
behandles hurtigt og korrekt i overensstemmelse med medlemsstaternes forfatninger
og internationale forpligtel ser.

Et hurtigt og enkelt system for procedurer i medlemsstaterne kan, hvis der er indfart
de ngdvendige garantier, omfatte én ankeinstans, der skal vaae en domstol.

For at gere det muligt at identificere dem, der har behov for beskyttelse som
flygtninge efter Geneve-konventionens artikel 1 A, skal de nadvendige garantier sikre,
a ale asylansggere har effektiv adgang til procedurerne, mulighed for at samarbejde
og kommunikere pa en passende made med de kompetente myndigheder, sa de kan
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(14)

(15

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

fremlaggge de relevante oplysninger i sagen, og tilstraekkelige proceduregarantier til, at
de kan ga videre med sagen i alle faser af proceduren.

Pa den anden side skal det for at sikre et system med hurtig anerkendelse af de
ansggere, der har behov for beskyttelse som flygtninge efter Genéve-konventionens
artikel 1 A, fastsedtes, a medlemsstaterne skal anvende hasteprocedurer til at
behandle en rakke forskellige kategorier af ansggninger i overensstemmelse med
klare, pa forhand fastsatte kriterier, herunder ansggninger, som det ikke er ngdvendigt
at realitetsbehandle, ansagninger, der ser ud til at vawe dbenbart grundigse, og
ansggninger fra personer, hvis ret til indrejse pa medlemsstaternes omrade er ved at
blive undersagt.

Det er af afgerende betydning, at hasteprocedurerne omfatter de garantier, der er
nadvendige for at sikre, at tidligere tvivl hos den beduttende myndighed, der
fastsater status, fjernes, sledes at de personer, der har behov for beskyttelse, stadig
kan identificeres korrekt. De begr derfor i princippet indeholde de samme
minimumsproceduregarantier og krav til beslutningsprocessen som normal procedurer,
hvis dette er ngdvendigt i forbindelse med den pagaddende procedure. Standarderne
for procedurer for behandling af gentagne ansagninger, hvor der ikke er fremlagt nye
beviser eller argumenter, og for procedurer, hvorved det afgeres, om en asylansgger
har ret til at indrejse, stér sdledesi et rimeligt forhold til det saarlige forma med disse
procedurer.

Minimumsproceduregarantierne for alle asylansggere i alle procedurerne ber bl.a
omfatte adgang til proceduren, retten til at forblive i landet, indtil den besluttende
myndighed tradfer afgerelse, adgang til tolkebistand ved fremlagggelsen af sagen
under samtaler med myndighederne, mulighed for at kommunikere med De Forenede
Nationers Flygtningehgjkommissaa (UNHCR) eller med en organisation, der arbejder
pd UNHCR's vegne, retten til passende underretning om en afgerelse, begrundelse af
afgarelsen, bade hvad realitetsspargsma og retlige spargsma angar, mulighed for at
radfare sig med en advokat eller anden rédgiver og retten til at blive orienteret om
deres retsstilling pa afgarende tidspunkter i proceduren pa et sprog, som de med
rimelighed kan formodes at forsta

Der bar endvidere fastsedtes specifikke proceduregarantier for personer med ssalige
behov, sdsom uledsagede mindredrige.

Et minimumskrav til beslutningsprocessen i ale procedurerne ma vame, at
afgerelserne tredffes pa grundlag af sagens realitet af myndigheder, der er kompetente
med hensyn til asyl- og flygtningespargsmal.

De afgerelser, der tradfes om en asylansaggning, skal kunne ankes til en domstol, som
bade behandler realitetsspergsmal og retlige spergsmal. Ansggeren skal have ret til
ikke at blive udvist, fer en domstol har udtalt sig om den pagaddendes ret til at
forblive i landet, indtil udfaldet af anken foreligger, undtagen i et begramset antal
tilfadde, der er fastlagt i dette direktiv, herunder hensynet til den nationale sikkerhed
eller den offentlige orden.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

udveksling af sddanne oplysninger’ finder anvendelse pa personoplysninger, der
behandles i medfer af dette direktiv. Direktiv 95/46/EF finder ogsd anvendelse pa
fremsendelse af oplysninger fra medlemsstaterne til UNHCR under udevelsen af
dennes mandat i henhold til Genéve-konventionen. En sddan fremsendelse
forudsadter, at beskyttelsesniveauet for personoplysninger i UNHCR betragtes som
tilstraekkeligt.

Det ligger i minimumsstandarders natur, at medlemsstaterne kan indfere eller
bibeholde gunstige bestemmelser for personer, der anmoder om international
beskyttelse fra en medlemsstat, nar en sddan anmodning anses for at vaare begrundet i,
at den pagaddende er flygtning efter Genéve-konventionens artikel 1 A.

| denne and bgr medlemsstaterne tilskyndes til at anvende bestemmelserne i dette
direktiv pa procedurerne for afgerelser om ansaggninger om andre former for
beskyttelse end den, der falger af Genéve-konventionen, for personer, som ikke anses
for at vaae flygtninge, saalig under hensyntagen til Radets direktiv .../... [Forsag til
Radets direktiv om minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere
og statslgse som flygtninge eller som personer, der af anden grund behaver
international beskyttelse].

Medlemsstaterne bgr indfgre sanktioner for overtreadelse af de nationae
bestemmel ser, der vedtagesi medfar af dette direktiv.

Anvendelsen af dette direktiv bar evalueres mindst hvert andet &r.

| overensstemmelse med principperne om subsidiaritet og proportionalitet, |f.
traktatens artikel 5, kan maene for den pédtankte handling, nemlig indferelse af
minimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af
flygtningestatus, ikke i tilstrakkelig grad opfyldes af medlemsstaterne. De kan derfor
pa grund af foranstaltningens omfang og virkninger bedre gennemfegres pa
fadlesskabsplan. Dette direktiv omfatter kun, hvad der er nadvendigt for at na disse
mal, og er ikke mere vidtgaende, end hvad der kraeves hertil -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

KAPITEL |

Almindelige bestemmelser

Artikel 1

Formal

Formdlet med dette direktiv er at fastsatte minimumsstandarder for procedurer i
medlemsstaterne for tildeling og fratagel se af flygtningestatus.

7

EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31.

24



Artikel 2

Definitioner

| dette direktiv forstas ved:

@

(b)

(©

(d)

(€

(f)

(9)

(h)

(i)

()

(k)

()

"Genéve-konventionen™: konventionen om flygtninges retsstilling, undertegnet i Geneve
den 28. juli 1951, som suppleret ved New Y ork-protokollen af 31. januar 1967

"asylansggning": en ansggning indgivet af en person, nér der er grundlag for at antage, at
der er tale om en anmodning om international beskyttelse fra en medlemsstaterne efter
Geneve-konventionen. Enhver anmodning om international beskyttelse formodes at
vage en asylansggning, medmindre den pagaddende udtrykkelig anmoder om en anden
form for beskyttelse, som der kan ansgges om saaskilt;

"ansgger” eller "asylansgger": en person, som har indgivet en asylansggning, med
hensyn til hvilken der endnu ikke er truffet en endelig afgerelse;

"endelig afgarelse”: en afgerelse, med hensyn til hvilken alle de retsmidler, der er
omhandlet i dette direktiv, er udtemt;

"bedluttende myndighed": enhver domstolslignende eller administrativ instans i en
medlemsstat, der er ansvarlig for behandlingen af asylansggninger, og som er kompetent
til at tredffe afgerelsei farsteinstansi sddanne sager;

"flygtning": en person, som opfylder kravene i Genéve-konventionens artikel 1 A, |f.
Radets direktiv ../ .. [Fordag til Radets direktiv om minimumsstandarder for
anerkendel se af tredjelandsstatsborgere og statslgse som flygtninge eller som personer,
der af anden grund behgver international beskyttelse];

"flygtningestatus': den status, en medlemsstat tildeler en person, der er flygtning, og
som far adgang til den paged dende medlemsstats omrade som sadan;

"uledsaget mindredrig": en person under 18 ar, som ankommer til medlemsstaternes
omréde uden ledsagelse af en voksen, der er ansvarlig for ham ifglge lov eller sasdvane,
sa lange han ikke reelt befinder sig i en sadan persons varetasgt, eller en mindredrig, der
er blevet efterladt uden ledsagelse, efter at han er rejst ind pa medlemsstaternes omrade;

"repraesentant”: en person eller en organisation, der reprassenterer en uledsaget
mindredrig som vagge, en national organisation, der er ansvarlig for den mindredriges
omsorg og trivsel, eller en anden passende repraesentation, der er udpeget til at varetage
den mindredrigestarv;

"frihedsbergvelse’: en medlemsstats indespaaring af en asylansgger pa et begramset
omréde, hvor ansggerens bevasgel sesfrihed er veesentligt indskraanket;

"fratagelse af flygtningestatus': en afgerelse truffet af en kompetent myndighed om at
fratage en person flygtningestatus pa grundlag af Genéve-konventionens artikel 1 C eller
Genéve-konventionens artikel 33, stk. 2;

"ophaevelse af flygtningestatus': en afgarelse truffet af en kompetent myndighed om at
opheeve en persons flygtningestatus med den begrundelse, at der er fremkommet
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oplysninger om forhold, som viser, at den pagaddende slet ikke burde have veget
anerkendt som flygtning;

(m) “forblive pa medlemsstatens omrade": at forblive ved graasen til den medlemsstat, hvor
asylansggningen er indgivet eller behandles, eller i transitomrader i lufthavne eller havne
i den pagad dende medliemsstat eller pa den pagad dende medlemsstats omréde.

Artikel 3

Anvendel sesomrade
1) Dette direktiv finder anvendelse pa alle asylansggninger, der indgives ved gramsen til
medlemsstaterne, i transitomréder i havne og lufthavne i medlemsstaterne eller pa
medlemsstaternes omrade.

2) Dette direktiv finder ikke anvendelse pa anmodninger om diplomatisk eller territorialt
asyl, der indgives til medlemsstaternes diplomatiske eller konsulaere reprassentationer.

3) Medlemsstaterne kan bedutte at anvende bestemmelserne i dette direktiv pa procedurer
for behandling af ansggninger om andre former for beskyttelse end den, der felger af
Genéve-konventionen, for personer, som ikke kan betragtes som flygtninge.

Artikel 4

Gunstigere bestemmel ser

Medlemsstaterne kan indfare eller bibeholde gunstigere standarder for procedurer for tildeling
og fratagelse af flygtningestatus, hvis disse standarder er forenelige med dette direktiv.

KAPITEL Il

Grundlaeggende principper og garantier
Artikel 5

Adgang til proceduren

1) Medlemsstaterne sikrer, at asylansggninger hverken afvises eller udelukkes fra
behandling, aene fordi de ikke er indgivet hurtigst muligt.

2) Medlemsstaterne kan kraeve, at asylansggninger indgives personligt.

3) Medlemsstaterne sikrer, at hver enkelt myndig person har ret til at indgive en saarskilt
asylansggning pa egne vegne.

Medlemsstaterne kan dog ved lov fastsadte:
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4)

5)

6)

1)

a) detilfadde, hvor en mindredrig ikke kan indgive en ansggning pa egne vegne, og hvor
ansggningen skal indgives af en anden person pa den mindredriges vegne,

b) de tilfaedde, hvor ansggningen fra en uledsaget mindredrig skal indgives af en
repraessentant, jf. artikel 15, stk. 1.

Medlemsstaterne kan ved lov fastsadte, at en ansager kan indgive en ansagning pa vegne
af de personer, ansageren har forsargerpligt over for, herunder mindredrige. | sadanne
tilfadde sikrer medlemsstaterne, at myndige personer, som ansggeren har forsgrgerpligt
over for, og mindredrige, som ansggeren har forsgrgerpligt over for, og som ikke er
omfattet af stk. 3, litraa), samtykker i, at ansggeren indgiver en ansggning pa deres vegne;
i modsat fald skal de have mulighed for at indgive en ansagning pa egne vegne.

Nar en person, som en asylansgger har forsargerpligt over for, indgiver en ansggning pa
egne vegne efter at have samtykket i, at der indgives en ansggning pa vedkommendes

vegne, kan den nye ansggning afvises med den begrundelse, at der allerede er indgivet en
asylansggning pa vedkommendes vegne.

Medlemsstaterne sikrer, at de procedurer, der er omhandlet i dette direktiv, indledes
hurtigst muligt.

M edlemsstaterne serger for, at:

a) ale myndigheder, der kan forventes at modtage henvendelser fra ansggeren ved
medlemsstatens gramse eller pa dens omrade, har modtaget instrukser om, hvordan de
skal handtere asylansggninger, herunder instrukser om at videresende ansagninger og
alle relevante oplysninger til den kompetente myndighed til behandling,

b) personadet i de pageddende myndigheder har modtaget den uddannelse, der er
ngdvendig for at konstatere, at der er tale om en asylansggning, og foretage de
nadvendige skridt i overensstemmel se med de naevnte instrukser.

Artikel 6

Retten til at forblive i medlemsstaten under behandlingen af ansagningen

Asylansggere har lov til at forblive pa medlemsstatens omrade, indtil den besluttende
myndighed har truffet afgerel se.

Medlemsstaterne kan kun gere en undtagelse fra denne regel, nar en ny ansagning
ikke vil blive realitetsbehandlet, jf. artikel 33 og 34.

Artikel 7

Krav til behandlingen af ansggninger

Medlemsstaterne sikrer, at den besluttende myndigheds afgerelser om asylansggninger
tredffes efter en passende behandling af ansggningerne. Til det formal sikrer
medlemsstaterne, at:
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b)

ansggningerne behandles og afgerel serne tragfes individuelt, objektivt og upartisk,

der indhentes praise og ajourfarte oplysninger fra forskellige kilder, herunder
oplysninger fra De Forenede Nationers Flygtningehgikommissaa (UNHCR), om den
generelle situation i asylansggernes hjemlande og om ngdvendigt i de lande, de er rejst
igennem, og at disse oplysninger stillestil radighed for det personale, der har ansvaret
for at behandle ansagningerne og tradfe afgarel se,

det personale, der behandler ansggningerne og tradfer afgerelse, har den nadvendige
viden om de relevante standarder, der finder anvendelse inden for asyl- og
flygtningeretten.

2) Medlemsstaterne sikrer, at de myndigheder, der er naevnt i kapitel 1V, far adgang til de
generelle oplysninger, der er naevnt i stk. 1, litra b), og som er ngdvendige for, at de kan
udfere deres opgaver.

Artikel 8

Krav til den besluttende myndigheds afger el ser

1) Medlemsstaterne sikrer, at afgarelser om asylansggninger meddeles skriftligt.

2) De sikrer ogsa, at de faktiske og retlige grunde anfares i afgerelsen i tilfadde af afslag pa
ansggninger, og at der gives skriftlige oplysninger om, hvordan der kan geres indsigelse

mod en negativ afgerel se.
Artikel 9
Garantier for asylansggere
1) | forbindelse med de procedurer, der er omhandlet i kapitel Il i dette direktiv, sikrer

medlemsstaterne, at alle asylansggere er omfattet af falgende garantier:

a)

b)

De skal informeres om den procedure, der skal falges, og om deres rettigheder og
forpligtelser under proceduren, pa et sprog, som de med rimelighed kan formodes at
forstd. Oplysningerne ska gives tidligt nok til, at de kan udeve de rettigheder, der er
garanteret i dette direktiv, og opfylde de forpligtelser, der er fastsat i artikel 16 og
artikel 20, stk. 1.

De skal, nar det er rimeligt, have stillet en tolk til radighed, nér de forelaagger deres
sag for de kompetente myndigheder. Medlemsstaterne betragter det som rimeligt at
stille en tolk til rédighed, hvis den besluttende myndighed indkalder ansageren til en
samtale, inden der tradfes afgerelse om ansggningen. | dette tilfadde og i andre
tilfadde, hvor de kompetente myndigheder ger brug af en tolk, skal udgifterne til
tolkning afholdes af det offentlige.

De mé ikke naegtes mulighed for at kommunikere med UNHCR eller med en anden

organisation, der arbejder pa vegne af UNHCR pa medlemsstatens omréde efter aftale
med den pagad dende medlemsstat.

28



2)

1)

2)

d) De skal inden for en rimelig frist og pa en passende made underrettes om den
besluttende myndigheds afgerelse om deres asylansggning. Hvis en advokat eller
anden rédgiver lovmaessigt repraesenterer ansageren, kan medlemsstaterne vadge at
underrette denne om afgarelsen i stedet for asylansageren.

e) De skal underrettes om den besuttende myndigheds af garel se pa et sprog, som de med
rimelighed kan formodes at forstd, nér de ikke bistas eller repraesenteres af en advokat
eller en anden rédgiver. De oplysninger, der gives, skal omfatte oplysninger om,
hvordan der kan gares indsigelse mod en negativ afgerel se.

Hver af de myndige personer, der er omhandlet i artikel 5, stk. 4, informeresi fortrolighed
om muligheden for at give de kompetente myndigheder oplysninger om asylansggningen,
inden den besluttende myndighed tradfer afgerel se.

Hvad angar procedurerne i kapitel 1V sikrer medlemsstaterne, at alle asylansggere ogsa
nyder de garantier, der er naevnt i stk. 1, litrab), ¢) og d).

Artikel 10

Personer, der indkaldestil personlig samtale

Inden den besluttende myndighed tradfer afgerelse, skal asylansggeren tilbydes en
personlig samtale om sin asylansggning med en person, der i henhold til den nationale
lovgivning er kompetent til at foresta en sadan samtale.

Medlemsstaterne kan dog fastsadte, at det ikke er ngdvendigt at afholde en samtale med
mindredrige under en bestemt alder.

Det kan undlades at afholde en personlig samtale, hvis en individuel vurdering viser, at

a) den besuttende myndighed kan tredffe en positiv afgerelse pa grundlag af de
foreliggende bevismidler,

b) den kompetente myndighed mener, at ansggeren er uegnet eller ude af stand til at
deltage i en samtale pa grund af omstaandigheder, som ansggeren ikke er herre over. |
tvivlstilfad de kan medlemsstaterne kraeve en lasge- eller psykologerklaaing,

c) den kompetente myndighed ikke inden for en rimelig frist kan stille en tolk il
radighed i overensstemmelse med artikel 11, stk. 2, litrab),

d) den kompetente myndighed ikke kan afholde samtalen, fordi ansggeren uden gyldig
grund er udeblevet fra samtalen.

3) | detilfadde, der er neevnt i stk. 1, andet led, og stk. 2, litra b), c) og d), skal ansggeren

tilbydes mulighed for, inden den besluttende myndighed tradfer afgerelse, at fremsadte
bemaakninger, som traader i stedet for en personlig samtale, om nadvendigt med bistand
fra en advokat eller anden radgiver og/eller, nar der er tale om en mindredrig, en
reprassentant.

Hvis der ikke kan afholdes en samtale med ansageren, fordi den kompetente myndighed
ikke inden for en rimelig frist kan stille en tolk til radighed i overensstemmelse med
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4)

1)

2)

1)
2)

3)

artikel 11, stk. 2, litra b), sikrer medlemsstaterne den pageddende vederlagsfri bistand fra
en advokat eller anden radgiver og/eller, nar der er tale om en uledsaget mindredrig, en
reprassentant, og giver advokaten eller radgiveren mulighed for, inden der tradfes
afgerelse, pa ansggerens vegne at fremszdte bemagkninger, som treader i stedet for
personlig samtale.

Det forhold, at der ikke er afholdt en personlig samtale af en af de grunde, der er naevnt i
stk. 2, og a der ikke er modtaget bemagkninger efter stk. 3, forhindrer ikke den
besluttende myndighed i at tradfe afgarel se om en asylansggning.

Det forhold, at der ikke er afholdt en personlig samtale af de grunde, der er naevnt i stk. 2
eller 3, har ikkei sig selv negativ indvirkning pa den besluttende myndigheds afgerel se.

Artikel 11

Krav til den personlige samtale
En personlig samtale finder normalt sted, uden at der er andre familiemedlemmer til stede.

Medlemsstaterne tragffer de nadvendige foranstaltninger til at sikre, at personlige samtaler
afholdes under forhold, som giver ansggerne mulighed for at give en fyldestgerende
redegarelse for grundene il deres ansggning. Til det formal skal medlemsstaterne:

a) nar de udpeger den person, som skal forestda samtalen, og tolken, bestrade sig pa at
tage hensyn til de personlige eller generelle omstaendigheder i forbindelse med
ansggningen, herunder ansggerens kulturelle oprindelse eller sarbarhed, for sa vidt
som det er muligt at gere dette pa forhand, og den kompetente myndighed har
kendskab til de pagad dende omstaandigheder,

b) vadge en tolk, der kan sikre en tilfredsstillende kommunikation mellem ansggeren og
den person, der forestdr samtalen. Kommunikationen behaver ikke nagdvendigvis at
finde sted pa det sprog, som asylansggeren foretraskker, hvis der er et andet sprog,
som han med rimelighed kan formodes at forsta.

Artikel 12

Den status, som referatet af den personlige samtale tillasgges under proceduren
Medlemsstaterne sikrer, at der udarbejdes et referat af alle personlige samtaler.

Medlemsstaterne sikrer, at ansggerne i rette tid far adgang til referatet af den personlige
samtale, som ligger eller vil kommetil at ligge til grund for afgerelsen.

Medlemsstaterne kan anmode ansggeren om at godkende indholdet af referatet af den
personlige samtale.

| s fald sikrer medlemsstaterne, at ansggeren har mulighed for at anmode om eller foresla
rettel ser af fejloversadtelser eller misforstaelser i referatet.
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1)

2)

1)

2)

Hvis ansggeren nagyter at godkende indholdet af referatet af den personlige samtale,
hindrer det ikke den besluttende myndighed i at tradffe afgarelse om den pagad dendes

ansggning.
Artikel 13

Retten til juridisk bistand og repraesentation

Medlemsstaterne giver asylansggerne mulighed for pa en effektiv méde at radfere sig med
en advokat eller anden radgiver om spargsmadl, der vedrerer deres asylansagninger, i alle
faser af proceduren, herunder nér der er truffet en negativ afgarel se.

Hvis den bedluttende myndighed har truffet en negativ afgerelse, sikrer medlemsstaterne,
at den juridiske bistand pa begaging ydes vederlagsfrit, jf. dog bestemmelserne i dette
stykke.

M edlemsstaterne kan:

a) vadge kun at stille vederlagsfri juridisk bistand til radighed for dem, der ikke rader
over tilstraskkelige midler, for s vidt som denne bistand er ngdvendig for at sikre dem
effektiv adgang til domstolspravelse,

b) fastsedte, at vederlagsfri juridisk bistand kun kan ydes af de advokater eller andre
radgivere, som specifikt i den nationale lovgivning er udpeget til at bista og/eller
repraesentere asylansagere.

Artikel 14

Advokatens eller radgiverens rettigheder

Medlemsstaterne sikrer, at en advokat eller anden radgiver, som bistar eller reprassenterer
en asylansager i overensstemmelse med national lovgivning, har adgang til de oplysninger
I ansggerens sagsakter, som kan forventes at blive behandlet af de myndigheder, der er
naevnt i kapitel 1V.

Medlemsstaterne sikrer, at den advokat eller anden radgiver, som bistar eller reprassenterer
en asylansgger, har adgang til lukkede omrader med henblik pa at besgge ansggeren.
Medlemsstaterne kan kun begramse mulighederne for at besege ansggere i lukkede
omrader, n&r en sadan begramsning i henhold til nationale love eller bestemmelser er
objektivt nadvendig for omradets sikkerhed eller for at sikre en effektiv behandling af
ansggningen, og advokatens eller rédgiverens adgang ikke derved begramses veesentligt
eller umuliggeres.

Medlemsstaterne sikrer, at den advokat eller anden radgiver, som bistar eller repraesenterer
en asylansager, rettidigt informeres om, hvor og hvornar den personlige samtale, der er
omhandlet i artikel 10, 11 og 12, afholdes, og har tilladelse til at veare til stede under
samtalen.
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1)

2)

3)

1)

Medlemsstaterne fastsadter regler for advokaters eller andre radgiveres tilstedeveaelse
under alle andre samtaler under proceduren, uden at dette i avrigt bergrer denne artikel
eller artikel 15, stk. 1, litrab).

Artikel 15

Garantier for uledsagede mindredrige

| forbindelse med ale de procedurer, der er omhandlet i dette direktiv, sarger
medlemsstaterne for, at ale uledsagede mindredrige sikres falgende garantier, jf. dog
artikel 10 og 12:

a) der skal snarest muligt udpeges en reprassentant, der skal repreesentere og/eller bista
dem i forbindelse med behandlingen af ansggningen,

b) reprasentanten skal have mulighed for at hjadpe dem med at forberede sig pa den
personlige samtale. Medlemsstaterne tillader reprassentanten at vaze til stede under
samtalen og stille spargsmal eller fremsagtte bemaakninger.

Medlemsstaterne sikrer, at:

a) hvis en uledsaget mindredrig deltager i en personlig samtale om sin asylansagning i
overensstemmelse med artikel 10, 11 og 12, forestas samtalen af en person, der har det
nedvendige kendskab til mindredriges saarlige behov,

b) det er en embedsmand, der er uddannet i mindredriges saalige behov, der tradffer
afgarelse om ansggningen fraen uledsaget mindredrig.

Medlemsstater, der benytter sig af lasgeundersagelser til at bestemme uledsagede
mindredriges alder, skal sikre, at:

a) uledsagede mindredrige inden behandlingen af deres asylansggning underrettes om
muligheden for aldersbestemmelse gennem en lasgeundersggel se pa et sprog, som de
med rimelighed kan formodes at forsta,

b) afgerelsen om at afvise en asylansggning fra en uledsaget mindredrig, som har nasgtet
at lade sig underkaste denne laageundersagelse, ikke udelukkende baseres pa denne

vagyring.
Artikel 16

Fastlagygel se af sagens konkrete omstaandigheder under proceduren

Medlemsstaterne tradffer passende foranstaltninger til at gare det muligt for asylansggeren
at opfylde sin pligt til at samarbegde for at hjadpe de kompetente myndigheder med at
fastlaagge sagens konkrete omstaandigheder.

En anseger anses for at have opfyldt denne pligt, hvis vedkommende har fremlagt ale de
konkrete omstamdigheder i sin sag, der er relevante for sagsbehandlingen, sa
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2)

3)

1)

2)

3)

fyldestgerende som muligt og underbygget disse med alle de bevismidler, han rader over,
tidligt nok til, at den besluttende myndighed kan tradfe afgarel se.

En asylansgger anses for at have fremlagt alle relevante omstaandigheder 1 sin sag, hvis
vedkommende har afgivet forklaringer om sin alder, baggrund, identitet, nationalitet,
rgseruter og identitetss og rejsedokumenter og fremlagt grundene til sin frygt for
forfelgelse.

Nar anseggeren har bestrasbt sig pa at underbygge sine erklaginger om de relevante
omstaandigheder med ale de bevismidler, han réder over, og givet en tilfredsstillende
forklaring pa en eventuel mangel pa bevismidler, vurderer den besluttende myndighed ud
fraen vurdering af bevismidlerne, om frygten for forfelgelse er velbegrundet.

Medlemsstaterne sikrer, at den besluttende myndighed, selv om der matte mangle bevis
for visse af ansggerens forklaringer, lader tvivien komme ansggeren til gode, hvis
falgende betingel ser er opfyldit:

a) ansggeren har oprigtigt bestragbt sig pa at underbygge sin pastand,
b) alle de bevismidler, ansggeren rader over, er fremlagt og om muligt kontrolleret,

c) sagsbehandleren skegnner, at ansggerens forklaringer er sammenhaangende og
trovaadige og ikke strider imod alment kendte fakta, der er relevante for den
pagad dendes sag.

Artikel 17

Frihedsbergvelse i afventning af en afgerelse fra den besluttende myndighed

Uden at dette i avrigt bergrer artikel 18, frihedsbergver mediemsstaterne ikke en
asylansgger, alene fordi hans asylansggning skal behandles, inden den besluttende
myndighed tradfer afgarelse.

Medlemsstaterne kan dog kun frihedsberave en asylanseger under behandlingen af
ansggningen, hvis frihedsbergvelsen i overensstemmelse med en procedure, der er fastlagt
i nationale love eller bestemmelser, er objektivt nadvendig for en effektiv behandling af
ansggningen, eller hvis der i betragtning af ansggerens personlige adfead er stor
sandsynlighed for, at han forsvinder.

Medlemsstaterne kan ogsa frihedsbergve en asylansgger under behandlingen af den
pagaddendes ansagning, hvis der er grund til at mene, at en sadan begramsning af
ansggerens bevagyelsesfrihed er nadvendig for, at der hurtigt kan tradfes afgerelse.
Frihedsbergvel se pa dette grundlag kan hgjst opretholdesi to uger.

Medlemsstaterne fastlaggger muligheden for en indledende domstolsprevelse og
efterfalgende regelmaessige domstolsprovelser af beslutningen om frihedsberavelse af
asylansggere, der frinedsberagvesi medfer af stk. 1.

Medlemsstaterne sikrer, at den domstol, der skal preve beslutningen om frihedsberavel se,
er kompetent til at preve, om frihedsbergvelsen er forenelig med bestemmelserne i denne
artikel.
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1)

2)

1)

2)

1)

Artikel 18

Frihedsber gvel se efter accept af overtagelsei henhold til Radets forordning .../...

Medlemsstaterne kan frihedsbergve ansggeren for at forhindre, at han forsvinder eller
tager ulovligt ophold, fra det tidspunkt, hvor en anden medlemsstat har accepteret at
overtage eller tilbagetage ansageren i overensstemmelse med Radets forordning .../... [om
fastsedtelse af kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en asylansagning, der e indgivet af en
tredjelandsstatsborger i en af medlemsstaterne], indtil ansggeren overfares til den anden
medlemsstat. Frihedsbergvel se pa dette grundlag kan hgjst opretholdes i en maned.

Medlemsstaterne sikrer, at den myndighed, der skal preve besutningen om
frihedsbergvelse, er kompetent til at preve, om frihedsbergvelsen er lovlig efter
bestemmelsernei denne artikel.

Artikel 19

Procedurei tilfadde af frafald af ansggningen

Nar en asylansgger eksplicit frafalder sin asylansagning, sikrer medlemsstaterne, at den
bedluttende myndighed tragfer afgerelse om enten at afbryde sagsbehandlingen eller, hvis
der foreligger oplysninger, som muligger dette, at afvise ansggningen af en anden grund i
overensstemmel se med dette direktiv.

Medlemsstaterne kan ogsa fastsadte, at den besuttende myndighed kan beslutte at afbryde
sagsbehandlingen uden at tredfe afgerelse. | sa fald sikrer medlemsstaterne, at den
bed uttende myndighed anfarer dette i sagens akter.

Artikel 20

Procedurei tilfadde af implicit frafald eller opgivelse af ansagningen

Nér der er rimelig grund til at antage, at en asylansgger implicit har frafaldet eller opgivet
sin asylansggning, sikrer medlemsstaterne, at den besluttende myndighed tradfer afgerelse
om enten at afbryde sagsbehandlingen eller, hvis der foreligger oplysninger, som muligger
dette, at afvise ansagningen af en anden grund i overensstemmelse med dette direktiv.

Medlemsstaterne kan antage, at ansggeren implicit har frafaldet eller opgivet sin
asylansagning, nar det konstateres, at:

a) ansggeren ikke inden for et rimeligt tidsrum har overholdt sin meldepligt eller andre
forpligtelser til at kommunikere, ikke har besvaret anmodninger om oplysninger, der
er afgerende for den pagad dendes ansggning, jf. artikel 16, eller ikke er madt op til en
personlig samtale, jf. artikel 10, 11 og 12,

b) ansggeren er forsvundet eller uden tilladelse har forladt det sted, hvor vedkommende
var indkvarteret eller blev holdt frihedsbergvet, uden at have kontaktet den
kompetente myndighed inden for et rimeligt tidsrum.
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2)

1)

2)

1)

2)

Medlemsstaterne sikrer, at en ansgger, der igen melder sig til den kompetente myndighed,
efter at der er truffet afgerelse om at afbryde sagsbehandlingen, jf. stk. 1, har ret til at
anmode om at fa sin sag genoptaget.

Medlemsstaterne sikrer, at den pagad dende ikke udsendes i modstrid med princippet om
non-refoul ement.

Medlemsstaterne kan tillade, at den besluttende myndighed genoptager sagsbehandlingen
pa det stadium, hvor den blev afbrudit.

Artikel 21

UNHCRsrolle
Medlemsstaterne giver UNHCR mulighed for:

a) at besgge asylansggere, herunder asylansggere, der er frinedsberavet eller befinder sig
i transitomréder i lufthavne eller havne,

b) at fa adgang til oplysninger om individuelle asylansagninger, om udviklingen i
proceduren og om afgarelser, der tradfes, forudsat at asylansggeren indvilger heri,

c) som led i udfarelsen af sine overvagningsopgaver i henhold til Genéve-konventionens
artikel 35 at fremlagyge sine synspunkter om individuelle asylansaggninger for enhver
kompetent myndighed i en hvilken som helst fase af proceduren.

Stk. 1 finder ogsa anvendelse pa en organisation, der arbejder pa medlemsstatens omrade
pavegne af UNHCR efter aftale med den pagad dende medlemsstat.
Artikel 22

Databeskyttelse

Medlemsstaterne ma ikke give oplysninger om individuelle asylansggninger il
myndighederne i asylansagerens hjemland.

Medlemsstaterne tradfer passende foranstaltninger til at sikre, at der ikke i forbindelse
med behandlingen af en individuel ansggers sag indhentes oplysninger fra myndighederne
i ansggerens hjemland pa en méde, der vil fere til, at det afdares over for disse
myndigheder, at den pagaddende har ansggt om asyl.
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1)

2)

1)

2)

3)

KAPITEL I11
Procedurer i fersteinstans

Afdeling |
Artikel 23

Formalet med hasteprocedurer
Medlemsstaterne kan vedtage eller bibeholde hasteprocedurer med henblik pa at:
a) behandle asylansggninger, der betragtes som uantageligei henhold til afdeling Il

b) behandle asylansggninger, der betragtes som dbenbart grundlgse i henhold til afdeling
[l

¢) behandle grundlgse ansggninger i henhold til afdeling IV

d) behandle gentagne asylansggninger i overensstemmelse med bestemmelserne i
afdeling VvV

e) tradffe afgarelse om, hvorvidt asylansggere skal have tilladelse til at indrejse pa en
medlemsstats omrade, i overensstemmel se med afdeling V1.

Medlemsstaterne betragter alle andre procedurer for behandling af asylansggninger som
normal procedurer.

Artikel 24

Tidsfrister i hasteprocedurer

Medlemsstaterne sikrer, at den besluttende myndighed tradffer afgerelse i hasteproceduren
senest tre maneder efter indgivelsen af en asylansagning.

Den tidsfrist, der er naevnt i stk. 1, kan forlaanges med tre maneder, hvis der er gyldige
grunde til det.

En forlaengelse af fristen i en bestemt sag er kun gyldig, hvis den forkyndes for ansggeren
eller for den advokat eller anden rédgiver, som bistar eller reprassenterer ham.

Manglende overholdelse af fristernei stk. 1 og 2 medfarer, at asylansagningen behandles
efter normal proceduren, medmindre medlemsstaterne fastlaegger, at en ansagger, som selv
er arsag til den manglende overholdelse af de frister, der er naavnt i stk. 1 og 2, ikke kan
paberdbe sig felgerne af den manglende overholdelse af fristerne, saalig hvis han ikke
afgiver de oplysninger, han med rimelighed kan forventes at fremlasggge, jf. artikel 16,
eller hvis han udebliver fraen personlig samtale, jf. artikel 10, 11 og 12.

36



4)

5)

Medlemsstaterne kan fastlasgge, at en afgerelse anses for at vage truffet i hasteproceduren
i detilfedde, hvor det efter udigbet af de tidsfrister, der er naevnt i stk. 1 og 2, kan fastslas,
at ansggeren uden rimelig grund og i ond tro har tilbageholdt oplysninger, som, hvis de
havde vaget kendt i den fase af proceduren, ville have medfert, at der var blevet truffet
afgerelsei hasteproceduren.

Denne artikel finder ikke anvendelse, nar en medlemsstaterne anmoder en anden
medlemsstat om at overtage en asylansgger i overensstemmelse med Radets forordning
...I... [om fastsadtelse af kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der
er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, der er indgivet af en
tredjelandsstatsborger i en af medlemsstaterne].

Afdeling 11

Artikel 25

Uantagelige ansggninger

Medlemsstaterne kan afvise at antage en bestemt asylansggning til behandling, hvis:

a)

b)

en anden medlemsstat eller Norge eller Island har anerkendt ansvaret for behandlingen af
ansggningen i overensstemmel se med kriterierne og procedurerne til afgerelse af, hvilken
medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, der er indgivet af en
tredjelandsstatsborger eller en statslgsi en af medlemsstaterne,

et land, der ikke er en medlemsstat, i henhold til artikel 26 betragtes som ansggerens
farste asylland,

et land, der ikke er en medlemsstat, i henhold til artikel 27 og 28 betragtes som et sikkert
tredjeland for ansggeren,

et andet land end ansggerens hjemland har fremsat en anmodning om udlevering, og det
pagaddende land enten er en anden medlemsstat eller et tredjeland, der kan betragtes som
et sikkert tredjeland efter principperne i bilag |, forudsat at udleveringen til det
pagaddende land er lovlig,

en international straffedomstol har rejst tiltale mod den pagad dende.

Artikel 26

Anvendel se af begrebet forste asylland

Et land kan betragtes som en asylansagers farste asylland, hvis asylansggeren har faet
tilladelse til indrejse i det pageddende land som flygtning eller af andre arsager, der berettiger
den pagaddende til beskyttelse, og asylansggeren i det pagaddende land stadig kan nyde en
beskyttelse, der er i overensstemmel se med de relevante folkeretlige standarder.
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1)

2)

3)

1)

2)

Artikel 27

Udpegel se af lande som sikre tredjelande

Medlemsstaterne kan kun betragte et tredjeland som et sikkert tredjeland i forbindelse
med behandlingen af asylansggninger, nar det sker i overensstemmel se med de principper,
der er fastsat i bilag .

Medlemsstaterne kan bibeholde eller indfgre lovgivning, der ger det muligt at udpege
sikre tredjelande ved lov eller administrative bestemmel ser. Disse love eller administrative
bestemmel ser skal vaare forenelige med artikel 28.

Medlemsstater, som pa datoen for dette direktivs ikrafttraaden har gaddende love dller
administrative bestemmelser, der udpeger sikre tredjelande, og som gnsker at bibeholde
disse love eller administrative bestemmelser, giver Kommissionen meddelelse om disse
love eller administrative bestemmelser senest seks maneder efter vedtagelsen af dette
direktiv og underretter den straks om enhver senere relevant aandring.

Medlemsstaterne giver hurtigst muligt Kommissionen meddelelse om enhver lov eller
administrativ bestemmel se, der udpeger lande som sikre tredjelande, og som indfares efter
vedtagelsen af dette direktiv, og underretter den straks om enhver senere relevant aandring.

Medlemsstaterne angiver specifikke grunde til udpegelsen af lande som sikre tredjelande
og for senere udelukkelse dller tilfgjelse af sddanne lande.
Artikel 28

Anvendel se af begrebet sikkert tredjeland

Et land, der ifglge principperne i bilag | er et sikkert tredjeland, kan, uanset eventuelle
lister, kun betragtes som et sikkert tredjeland for en bestemt asylansgger, hvis:

a) ansggeren enten har forbindelse eller nag tilknytning til landet eller har haft Iejlighed
til at nyde beskyttelse fra myndighedernei det pagad dende land,

b) der er grund til at formode, at den pagad dende ansgger vil fatilladelse til indrejse eller
genindrejse i landet, og

c) der ikke er grund til at formode, at landet ikke er et sikkert tredjeland under
hensyntagen til ansggerens saarlige omstaandigheder.

Nar mediemsstaterne fuldbyrder en afgerelse, der hviler pa denne artikel, giver de
ansggeren et dokument pa tredjelandets sprog, der informerer myndighederne i det
pagad dende land om, at ansagningen ikke har varet realitetsbehandlet.
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Afdeling 111
Artikel 29

Abenbart grundl@se ansggninger

Medlemsstaterne kan afvise en asylansagning som vagende dbenbart grundigs, hvis den
besl uttende myndighed har fastslaet, at:

a)

b)

1)

2)

3)

ansggeren ved indgivelsen af sin ansggning og fremlagygelsen af sagens konkrete
omstaandigheder kun har fremlagt elementer, der tydeligvis ikke er relevante i forhold til
Genéve-konventionen,

ansggeren kommer fra et sikkert oprindelsesland, jf. artikel 30 og 31,

ansggeren ud fra en forelgbig vurdering er udelukket fra flygtningestatus i henhold til
Radets direktiv .../ .... [Forslag til Radets direktiv om fastsatelse af minimumsstandarder
for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere og statslgse som flygtninge eller som
personer, der af anden grund behgver international beskyttelse].

Artikel 30

Udpegel se af lande som sikre oprindelseslande

Medlemsstaterne kan kun betragte et land som et sikkert oprindelsesland i forbindelse
med behandlingen af asylansggninger, nar det sker i overensstemmelse med de principper,
der er fastsat i bilag Il.

Medlemsstaterne kan bibeholde €eller indfare lovgivning, der ger det muligt a udpege
sikre oprindelseslande ved lov eller administrative bestemmelser. Sadanne love eler
administrative bestemmel ser skal vaare forenelige med artikel 31.

Medlemsstater, som pa datoen for dette direktivs ikrafttraaden har gaddende love dller
administrative bestemmelser, der udpeger sikre oprindelseslande, og som @nsker at
bibeholde disse love eller administrative bestemmelser, giver Kommissionen meddelelse
om disse love eller administrative bestemmelser senest seks maneder efter vedtagelsen af
dette direktiv og underretter den straks om enhver senere relevant aandring.

Medlemsstaterne underretter hurtigst muligt Kommissionen om enhver lov eller
administrativ bestemmelse, der udpeger lande som sikre oprindelseslande, og som
indfares efter vedtagelsen af dette direktiv, og underretter den straks om enhver senere
relevant aandring.

Medlemsstaterne angiver specifikke grunde til udpegelsen af lande som skre
oprindelseslande og for senere udelukkelse eller tilfgjelse af sddanne lande.
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Artikel 31

Anvendel se af begrebet sikkert oprindelsesland

Et land, der i overensstemmelse med principperne i bilag 1l er et sikkert oprindelsesland, kan
kun betragtes som et sikkert oprindelsesland for en bestemt asylansgger, hvis han er
statsborger i det pagaddende land, eller, hvis han er statslgs, hvis der er tale om det land, hvor
han tidligere havde fast bopad, og der ikke er grund til at antage, at landet ikke er et sikkert
oprindel sesland under hensyntagen til hans saarlige omstaandigheder.

Afdeling IV

Artikel 32

Andre ansggninger, der kan behandles i hasteproceduren

M edlemsstaterne kan behandle en asylansegning i hasteproceduren, hvis:

a)

b)

f)

Q)

h)

ansggeren uden gyldig grund har vildledt myndighederne med hensyn til sin identitet
og/eller nationalitet ved at fremlasgge falske oplysninger eller ved at tilbageholde
relevante oplysninger, som kunne have faet negativ indvirkning pa afgerel sen,

ansggeren ikke har fremlagt oplysninger, der gar det muligt at fastsla den pagad dendes
identitet eller nationalitet med rimelig sikkerhed, og der er alvorlig grund til at antage,
a ansggeren i ond tro har tilintetgjort eller bortskaffet et identitets- eller
rejsedokument, der ville have medvirket til at fastsla den pagad dendes identitet eller
nationalitet,

ansggeren bevidst har fremsat falske eller vildledende forklaringer af vaesentlig art
vedrgrende de bevismidler, han har fremlag til stette for sin asylansegning,

ansggeren har indgivet en ny ansggning, der ikke indeholder relevante nye oplysninger
om vedkommendes saalige forhold eller om situationen i hjemlandet,

ansggeren uden gyldig grund har undladt at indgive sin ansggning tidligere, selv om
den pégaddende havde rigelig mulighed for at gare det, og udelukkende indgiver en
ansagning for at forsinke eller forhindre fuldbyrdelse af en tidligere eller forestaende
afgarelse, som ville medfare udsendel se af den pagad dende,

ansggeren ikke har opfyldt de forpligtelser, der er omhandlet i artikel 16 og artikel 20,
stk. 1,

ansggeren er indrgjst ulovligt pa medlemsstaternes omrade eller uden tilladelse har
forlaanget sit ophold og uden gyldig grund ikke har meldt sig til myndighederne, sa
snart det var muligt i betragtning af omstaendighederne omkring hansindrejse, eller

ansggeren udger en fare for medlemsstatens sikkerhed eller efter en endelig dom for
en saglig farlig forbrydelse udger en fare for samfundet i medlemsstaten.

Ansggningen kan kun afvises, hvis den besluttende myndighed har fastdaet, at ansggeren
ikke her nogen velbegrundet frygt for forfalgelse i henhold til Radets direktiv .../... ....
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1)

2)

[Forslag til Radets direktiv om fastsadtelse af minimumsstandarder for anerkendelse af
tredjelandsstatsborgere og statslgse som flygtninge eller som personer, der af anden
grund behgver international beskyttelse] .

Afdeling V

Artikel 33

Gentagne ansagninger

Medlemsstaterne kan vedtage eller bibeholde en saarlig procedure, som medfare, at der
skal foretages en indledende undersagelse, jf. stk. 2, nar en person pa ny indgiver en

asylansagning:
a) efter at have frafaldet sin tidligere ansggning, jf. artikel 19 eller 20, eller
b) efter at der er truffet endelig afgerelse om den paged dendes tidligere ansggning.

En ny asylansggning underkastes farst en indledende undersggelse af, om det, efter at den
pagaddende har frafaldet sin tidligere ansagning, eller efter at der er truffet endelig
afgerelse om den pagad dendes ansagning, kan konstateres, at:

a) ansggerens personlige forhold eller retlige situation er aandret,

b) der er fremkommet nye oplysninger, som viser, at der kunne vazre truffet en afgarelse,
som var gunstigere for ansggeren,

c) afgarelsen om en tidligere asylansggning blev truffet pa et forkert eller falsk grundlag,
eller

d) der efter nationa lovgivning er andre grunde til at realitetsbehandle den nye
ansggning.

Hvis en af de grunde, der er naevnt i litra @), b), c) og d), finder anvendelse, og ansageren
uden egen skyld var ude af stand til at gere de grunde, der er naevnt i dette stykke,
gaddende under den tidligere procedure, specielt ved at indbringe sagen for en domstol,
realitetsbehandles ansaggningen i overensstemmel se med kapitel 11.

Artikel 34

Procedureregler

Medlemsstaterne sikrer, at asylansggere, hvis ansggning underkastes en indledende
undersggelse, jf. artikel 33, nyder de garantier, der er naevnt i artikel 9.

Medlemsstaterne kan i national lovgivning fastsadte regler for den indledende
undersggel se, der er omhandlet i artikel 33. Disse regler kan bl.a.:

a) palaayge ansageren at oplyse om konkrete omstaandigheder og fremlasgge bevismidler,
som retfaadigger, at der indledes en ny procedure,
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3.

1)

2)

3)

4)

b) kreeve, at ansggeren fremlaggger de nye oplysninger inden for en bestemt frist efter, at
den pagad dende har faet oplysningerne,

c) tillade, at den indledende undersagel se udelukkende foretages pa et skriftligt grundlag
uden en personlig samtale.

Reglerne maikke gare det umuligt for en asylansager at fa adgang til en ny procedure eller
medfare, at denne adgang i praksis bortfalder eller begraanses vaesentligt.

Medlemsstaterne sikrer, at:

a) den beduttende myndighed, som har truffet afgerelse om den tidligere ansggning, er
ansvarlig for den indledende behandling,

b) ansggeren pa passende made underrettes om udfaldet af den indledende undersagelse
og, hvis ansagningen ikke vil blive redlitetsbehandlet, om grundende hertil og om
mulighederne for klage eller anke,

c) den bedsluttende myndighed snarest muligt redlitetsbehandler den nye ansggning i
overensstemmelse med bestemmelserne i kapitel 1l, hvis der foreligger en af de
situationer, der er naevnt i artikel 33, stk. 2.

Afdeling VI
Artikel 35

Gramnseprocedurer

Med forbehold af bestemmelserne i denne artiked kan medlemsstaterne |
overensstemmelse med de love eller administrative bestemmelser, der er gaddende pa
datoen for vedtagelsen af dette direktiv, bibeholde specifikke procedurer med henblik pa
ved gramsen a tredfe afgerelse om tilladelse til indregjse pa deres omrade for
asylansggere, der er ankommet og har indgivet en asylansggning, for sa vidt som disse
love eler administrative bestemmelser er forenelige med artikel 5, artikel 6, artikel 8,
stk. 2, artikel 13, stk. 1, artikel 14, stk. 1 og 2, og artikel 15, 17, 21 og 22.

Denne procedure kan ogsa anvendes pa asylansggere, der ankommer til transitomrader i
|ufthavne og havne.

Medlemsstaterne sikrer, at lovene eller de administrative bestemmelser indeholder regler
for de pagaddende specifikke procedurer med hensyn til behandlingen af ansggningerne
og afgarelsen om ansggningen, adgang til juridisk bistand og reprassentation, proceduren
for, varigheden af og betingel serne for frihedsberavel se og eventuelle tidsfrister.

Medlemsstaterne sikrer, at en beslutning om at nasgte en person tilladelse til indrejse pa en
medlemsstats omréde af en grund, der falger af asylansagningen, tradfes inden for en frist
pato uger, idet fristen dog med godkendelse fra en kompetent domstol efter en procedure,
der er fastsat ved lov, kan forlaanges med hgjst to uger.
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5)

6)

Manglende overholdelse af de frister, der er fastsat i stk. 4, medferer, at asylansageren far
tilladelse til indrejse pa medlemsstatens omrade, sdledes at den pagad dendes ansagning
kan behandles i overensstemmelse med de @vrige bestemmelser i dette direktiv.
Medlemsstaterne sikrer, at asylansggere, der namgtes tilladelse til indrejse efter denne
procedure, nyder de garantier, der er naevnt i kapitel V.

Afslaget pa tilladelse til indrejse pa medlemsstatens omrade kan ikke have forrang for
afgarelsen om asylansagningen, medmindre det hviler pa et afslag pa asylansggningen
efter en redlitetsbehandling af sagen foretaget af myndigheder, der er kompetente med
hensyn til asyl- og flygtningeretten.

Afdeling VII

Artikel 36

Fratagelse eller ophaavel se af flygtningestatus

Medlemsstaterne sikrer, at der kan indledes en undersggelse med henblik pa fratagelse eller
ophaevelse af en bestemt persons flygtningestatus, nar der fremkommer oplysninger, som
viser, at der er grund til at tage gyldigheden af hans flygtningestatus op til fornyet overvejelse.

1)

2)

Artikel 37

Procedureregler

Nér en besluttende myndighed i en medlemsstat tager en flygtnings ret til flygtningestatus
op til fornyet overvejelse, behandles spergsmdlet om bortfad eller fratagelse af
flygtningestatus i normalproceduren i overensstemmelse med bestemmelserne i dette
direktiv.

N& en domstol eller et andet organ i en medlemsstat tager en flygtnings ret ftil
flygtningestatus op til fornyet overvejelse, behandles spergsmdlet om bortfald eller
fratagelse af flygtningestatus pa de samme betingelser som provelsen af afgarelser, der er
truffet i normal proceduren.

Medlemsstaterne kan fravige artikel 9-12, nar det er teknisk umuligt for den kompetente
myndighed at overholde bestemmelserne i de pagaddende artikler.
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1)

2)

3)

KAPITEL IV

Klage- og ankeadgang
Artikel 38

Retten til effektive retsmidler for en domstol

Medlemsstaterne sikrer, at asylansaggere har ret til effektive retsmidler for en domstol med
hensyn til en afgerelse, der er truffet om deres asylansggning.

Medlemsstaterne sikrer, at de effektive retsmidler, der er naevnt i stk. 1, omfatter
muligheden for behandling af bade realitetsspargsmal og retlige spargsmal.

Medlemsstaterne sikrer, at:

(a) et afdag pa genoptagelse af behandlingen af en ansggning, efter at den er afbrudt i
medfer af artikel 19 og 20, og

(b) en forlaangelse af den frist, der er fastsat i artikel 24,

ogsa kan underkastes domstol sprevel se.

1)

2)

3)

4)

Artikel 39

Klage- og ankeprocedurer vedrgrende afgaerelser truffet i normal proceduren

Medlemsstaterne tillader asylansggere, der anker en afgerelse, der er truffet efter
normalproceduren, til en domstol, at forblive pa den pagaddende medlemsstats omrade,
mens de afventer sagens udfald. Medlemsstaterne tillader ogsa asylansggere, der paklager
en afgerelse, der er truffet i normalproceduren, til et administrativt organ, inden sagen
ankes til en domstol, at forblive pa den pagaddende medlemsstats omréde, mens de
afventer sagens udfald.

Medlemsstaterne kan fravige stk. 1 i medfer af love eller administrative bestemmel ser, der
er gaddende pa datoen for vedtagelsen af dette direktiv.

Nar det er fastsat i national lovgivning, at en asylansgger ikke har ret til at forblive pa den
pagaddende medlemsstats omréde, indtil udfaldet af anken eller klagen foreligger, sikrer
medlemsstaterne, at domstolen har kompetence til enten pa begaging af ansggeren eller ex
officio at afgare, om ansggeren under hensyntagen til sagens saalige omstaandigheder kan
forblive pa den paged dende mediemsstats omrade.

Udvisning ma ikke ske, fer domstolen har truffet afgerelse om den sag, der er naavnt i
stk. 3. Medlemsstaterne kan vedtage en undtagelse herfra, nar det er beduttet, at
asylansggeren pa grund af hensynet til den nationale sikkerhed eller den offentlige orden
er udelukket fraat forblive pa den pagad dende medlemsstats omrade.

44



1)

2)

3)

Artikel 40

Klage- og ankeprocedurer vedrgrende afgarelser truffet i hasteproceduren

Medlemsstaterne fastsadter i national lovgivning bestemmelser om, i hvilke tilfadde
asylansggere, der anker eller paklager en afgerelse, der er truffet i hasteproceduren, til en
domstol eler en administrativ myndighed, ikke har lov til at forblive pa den pagaddende
medlemsstats omréde, mens de afventer sagens udfald.

| s&danne tilfadde sikrer medlemsstaterne, at en domstol har kompetence til enten pa
begaaing af ansggeren eller ex officio at afgare, om denne asylansgger i betragtning af
sagens saalige omstaandigheder kan forblive pa den pagad dende mediemsstats omrade.

Udvisning ma ikke finde sted, far domstolen har udtalt sig om den sag, der er naavnt i
stk. 2. Medlemsstaterne kan vedtage undtagel ser herfrai fglgende tilfadde:

a) nar det er bedluttet, at en asylansggning ikke kan antagestil behandling, jf. artikel 25,

b) nar en domstol alerede har afvist en anmodning fra den paged dende asylansager om
tilladelsetil at forblive pa den pagad dende mediemsstats omrade, og det er bedluttet, at
der ikke siden afvisningen er fremlagt nye relevante oplysninger vedregrende
ansggerens saglige forhold eller hans hjemland,

c) na en ny ansagning ikke vil blive reditetsbehandlet i overensstemmelse med
kapitel 11, jf. artikel 33,

d) nar det er besluttet, at asylansggeren pa grund af hensynet til den nationale sikkerhed
eller den offentlige orden er udelukket fra at forblive ved gramsen til den pagad dende
medlemsstat, i transitomrader i lufthavne eller havne i den pageddende medlemsstat
eller pa den paged dende medlemsstats omrade.

Artikel 41

Frister for og omfang af sagsbehandlingen ved klage eller anke
Medlemsstaterne:

a) fastsedter rimelige frister for indgivelse af anke og i givet fald indgivelse af klage; der
kan fastsedtes kortere frister for indgivelse af anke i forbindelse med afgarelser, der er
truffet i hasteproceduren,

b) fastsadter alle andre ngdvendige regler for indgivelse anke og i givet fald indgivelse af
klage,

c) tildeler domstolen befgjelser til at stadfaeste eller omstede den besluttende myndigheds
afgarelse eller befgjelser til begge dele,

d) fastssdter regler om, at domstolen, hvis den omsteder en afgerelse, enten skal
hjemvise sagen til den besluttende myndighed med henblik pa en ny afgerelse eller
selv skal tredfe afgarel se om ansggningens substans.
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2. Medlemsstaterne fastsadter betingelserne for, hvorndr det kan antages, at en ansgger
implicit har frafaldet eller opgivet sin klage eller anke, samt regler for den procedure, der
skal felgesi sddanne tilfad de.

KAPITEL V

Almindelige og afsluttende bestemmel ser
Artikel 42

| kke-for skel shehandling

Medlemsstaterne gennemferer dette direktiv uden forskelsbehandling pa grund af ken, race,
nationalitet, tilharsforhold til en saalig socia gruppe, helbredstilstand, hudfarve, etnisk eller
socia oprindelse, genetiske anlagy, sprog, religion eler tro, politiske eller andre anskuel ser,
tilharsforhold til et nationalt mindretal, formueforhold, fadsel, handicap, alder eller seksuel
orientering.

Artikel 43

Sanktioner

Medlemsstaterne fastsadter de sanktioner, der skal anvendes i tilfadde af overtreedelse af de
nationale bestemmel ser, der er vedtaget i medfer af dette direktiv, og tredfer enhver fornaden
foranstaltning til at sikre, at de handhaeves. Sanktionerne skal vare effektive, stai et rimeligt
forhold til overtreadelsen og have afskraskkende virkning. Medlemsstaterne giver senest pa
den dato, der er naavnt i artikel 45, Kommissionen meddelelse om disse bestemmelser, og
underretter den straks om enhver senere andring af bestemmel serne.

Artikel 44

Rapport

Senest to ar efter den i artikel 45 fastsatte dato aflaagger Kommissionen rapport til Europa-
Parlamentet og Radet om anvendelsen af dette direktiv i medlemsstaterne og foreslar i givet
fald de ngdvendige andringer. Medlemsstaterne sender Kommissionen alle de oplysninger,
der er relevante for udarbejdelsen af denne rapport. Efter fremlasggelsen af denne rapport
aflaagger Kommissionen mindst hvert andet & rapport til Europa-Parlamentet og Radet om
anvendelsen af dette direktiv i medlemsstaterne.
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Artikel 45

Gennemfarelse

Medlemsstaterne sadter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme dette direktiv senest den 1. januar 2005. De underretter straks Kommissionen
herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sadan henvisning. De naamere regler for
henvisningen fastsadtes af medlemsstaterne.
Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de nationale retsforskrifter, som de
udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 46

| kr afttraaden

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i De Europadske
Fad|esskabers Tidende.

Artikel 47

Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Radets vegne
Formand
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BILAG |
PRINCIPPER FOR UDPEGEL SE AF SIKRE TREDJELANDE

|. Betingelser for udpegelse

Et land betragtes som et sikkert tredjeland, hvis det opfylder falgende to betingelser, for sa
vidt angar de udenlandske statsborgere eller stats @se personer, som udpegel sen gadder for:

A. det overholder konsekvent folkerettens standarder for beskyttelse af flygtninge,

B. det overholder konsekvent de grundlagggende standarder i den internationale menneskeret,
som ikke kan fraviges under krig eller anden offentlig faretilstand, der truer nationens
eksistens.

A. Folkerettens standarder for beskyttelse af flygtninge

1) Et sikkert tredjeland er ethvert land, som har ratificeret Genéve-konventionen, overholder
denne konventions bestemmelser om rettigheder for personer, der anerkendes og gives
tilladelse til indrejse som flygtninge, og har indf@rt en asylprocedure for personer, der
ansker at blive anerkendt og fa tilladelse til indrejse som flygtninge, i overensstemmelse
med f@lgende principper:

Asylproceduren er lovfaestet.
Afgerelser om asylansggninger tradfes objektivt og upartisk.

Asylansggere har lov til at forblive ved landets gramse eller pa dets omrade, sa laange
der ikke er truffet afgerelse om deres asylansggning.

Asylansggere har ret til en personlig samtale, om ngdvendigt med bistand fra en tolk.

Asylansggere nagytes ikke mulighed for at kommunikere med UNHCR eller andre
organisationer, der arbejder pa vegne af UNHCR efter aftale med det pageddende
land.

Der er mulighed for at indbringe afgarelsen om hver enkelt asylansggning for en
hgjere administrativ myndighed eller en domstol, eller der findes en effektiv mulighed
for at fa afgerelsen provet.

UNHCR eller andre organisationer, der arbegjder pa vegne af UNHCR efter aftale med
det pagaddende land, har generelt ret til at besgge asylansggere og kan anmode
myndighederne om oplysninger om individuelle ansggninger, udviklingen i
proceduren og de afgerelser, der tradfes, og kan under udevelsen af det
overvagningsansvar, der pahviler dem efter Genéve-konventionens artikel 35, rette
henvendelse til disse myndigheder angaende individuelle asylansggninger.

2) Uanset ovenstédende kan et land, der ikke har ratificeret Genéve-konventionen, stadig
betragtes som et sikkert tredjeland, hvis:

det konsekvent overholder princippet om non-refoulement som fastlagt i OAU's
konvention af 10. september 1969 om specifikke aspekter af flygtningeproblemer i
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Afrika og har indfart en procedure, der overholder ovennsevnte principper, for
personer, der anmoder om asyl, eller

e det har fulgt konklusionerne i Cartagena-deklarationen om flygtninge af 19.-22.
november 1984, siledes at det sikres, at de nationale love og administrative
bestemmelser afspegler Genéve-konventionens principper og kriterier, og at der
indfares en minimumsstandard for behandling af flygtninge, eller

e det ikke desto mindre i praksis konsekvent overholder de standarder, der er fastlagt |
Geneve-konventionen med hensyn til rettigheder for personer, der har behov for
international beskyttelse, som defineret i denne konvention, og har indfart en
procedure for personer, der segger beskyttelse, der er i overensstemmelse med
ovennaav/nte principper, eller

e det som bekraftet af UNHCR pa anden méade imgdekommer disse personers behov for
international beskyttelse, enten gennem samarbegjde med UNHCR eller med andre
organisationer, der arbejder pa vegne af UNHCR, eller pd andre mader, der af
UNHCR anses for at vaae egnedetil dette formal.

| forbindelse med del A er et sikkert tredjeland ogsa et land, der har ratificeret Geneve-
konventionen, og som, skent det (endnu) ikke har indfart en procedure i overensstemmelse
med principperne i punkt 1), alligevel i praksis konsekvent overholder Genéve-konventionens
standarder for de rettigheder, der tilkommer personer, der har behov for international
beskyttelse i Genéve-konventionens forstand som bekradtet af UNHCR.

1)

2)

B. Den international e mennesker ets grundlagggende standar der

Ethvert land, som har ratificeret enten den europad ske konvention fra 1950 til beskyttelse
af menneskerettigheder og grundiagggende frihedsrettigheder (i det fglgende kaldet den
europadske menneskerettighedskonvention) eller bade den internationale konvention fra
1966 om borgerlige og politiske rettigheder og konventionen fra 1984 om tortur og anden
grusom, umenneskelig eller nedvaadigende behandling eller straf (i det falgende kaldet
torturkonventionen), og som konsekvent overholder de standarder, der er er fastsat deri,
hvad angar retten til livet, frihed for tortur og grusom, umenneskelig eller nedvaadigende
behandling, frihed for slaveri og traddom, forbud mod strafferetlige bestemmelser med
tilbagevirkende kraft, retten til at blive anerkendt som retssubjekt, frihed for faangsling
blot som faglge af manglende evne til at opfylde en kontraktmaessig forpligtelse og retten
til at taanke frit og til samvittigheds- og religionsfrihed.

Overholdelse af standarderne med henblik pa udpegelse som sikkert tredjeland indebaarer
0gsd, at det pagaddende land skal sgrge for effektive retsmidler, der sikrer, at sddanne
udenlandske statsborgere eller statslgse ikke udsendes i strid med den europadske
menneskerettighedskonventions artikel 3 eller artikel 7 i den internationale konvention om
borgerlige og politiske rettigheder og torturkonventionens artikel 3.
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I1. Udpegelsesprocedure

Enhver generel vurdering af overholdelsen af disse standarder med henblik pa udpegelse af et
land som et sikkert tredjeland generelt eller specifikt for bestemte udenlandske statsborgere
eller statdgse skal baseres pa en rakke informationskilder, herunder for eksempel rapporter
fra diplomatiske repraesentationer, internationale organisationer og ikke-statslige
organisationer samt presserapporter. Medlemsstaterne kan specielt tage hensyn til oplysninger
fraUNHCR.

Rapporten om den generelle vurdering skal vaare offentligt tilgaangelig.
N&r medlemsstaterne i en individuel afgerelse udelukkende vurderer, om et tredjeland er

sikkert hvad angér en bestemt ansgger, er det ikke ngdvendigt at begrunde afgerelsen ud fra
en generel vurdering, jf. ovenfor.
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BILAG I
PRINCIPPER FOR UDPEGEL SE AF SIKRE OPRINDEL SESL ANDE
|. Betingelser for udpegelse

Et land betragtes som et sikkert oprindelsesland, hvis det konsekvent overholder de
grundlagggende standarder i den internationale menneskeret, som ikke kan fraviges under krig
eller anden offentlig faretilstand, der truer nationens eksistens, og det:

A. har demokratiske strukturer, og falgende rettigheder konsekvent overholdes i landet:
retten til at taanke frit og til samvittigheds- og religionsfrihed, retten til ytringsfrihed,
retten til frit at deltage i fredelige forsamlinger, retten til foreningsfrihed, herunder retten
til at oprette og slutte sig til fagforeninger, og retten til at deltage i sit lands styre enten
direkte eler gennem frit val gte repraesentanter,

B. tillader, a internationale organisationer og NGO'er farer tilsyn med overholdelsen af
menneskerettighederne,

C. er et retssamfund, og felgende rettigheder konsekvent overholdes i landet: retten til frihed
og personlig sikkerhed, retten til at blive anerkendt som retssubjekt og lighed for loven,

D. rader over generelt effektive retsmidler mod kraankelser af disse borgerlige og politiske
rettigheder og i givet fald ekstraordinaare retsmidler,

E. eret stabilt land.
[1. Udpegelsesprocedure

Enhver generel vurdering af overholdelsen af disse standarder med henblik pa udpegelse af et
land som et sikkert oprindelsesland skal baseres pa en rakke informationskilder, herunder
f.eks. rapporter fra diplomatiske reprassentationer, internationale organisationer og ikke-
statslige organisationer samt presserapporter. Medlemsstaterne kan specielt tage hensyn til
oplysninger fra UNHCR.

Rapporten om den generelle vurdering skal vaare offentligt tilgaangelig.

Né&r medlemsstaterne i en individuel afgerel se udelukkende vurderer, om et oprindelsesland er
sikkert hvad angdr en bestemt ansgger, er det ikke ngdvendigt at begrunde afgerelsen ud fra
en generel vurdering, jf. ovenfor.
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

Politikomrade: RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER

Aktiviteter: Asyl ogindvandring

TITEL: ZAENDRET FORSLAG TIL RADETS DIREKTIV OM MINIMUMSSTANDARDER FOR
PROCEDURER | MEDLEMSSTATERNE FOR TILDELING OG

FLYGTNINGESTATUS

FRATAGELSE AF

1 BUDGETPOST
A0 7030 (mader)
2. SAMLEDE TAL

21 Samlet rammebevilling (del B): ... mio. EUR som for pligtelsesbevilling

2.2 Gennemfear elsesperiode:

2001 — september-2006
2.3 Samlet flerarigt sken over udgifterne

(@) Forfaldsplan for forpligtelses- og betalingsbevillinger (finansieringstilskud) (jf. punkt

6.1.1)
Mio. EUR (3 decimaler)
Arn | ntl | nt2 | nt3 | nt4 | nt5 | lat
ff.
Forpligtel ser
Betalinger

(b) Teknisk og administrativ bistand og stetteudgifter (jf. punkt 6.1.2)

Forpligtel ser

Betalinger

atbi alt

Forpligtel ser

Betalinger
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(© Personale- og andre driftsudgifters samlede budgetvirkninger (jf. punkt 7.2 og 7.3)

Forpligtelser/ 0,029 | 0,029 | 0,029 | 0,029 | 0,029 | 0,029 | 0,175
Betalinger

atb+ci alt
Forpligtel ser 0,029 | 0,029 | 0,029 | 0,029 | 0,029 | 0,029 | 0,175
Betalinger 0,029 | 0,029 0,029 | 0,029 0,029 | 0,029 | 0,175

2.4 Forenelighed med den finansielle programmering og de finansielle over slag

X Fordaget er foreneligt med den gaddende finansielle programmering.

2.5 Virkninger for budgettetsindtaegtsside*

X Ingen (vedrarer tekniske aspekter ved en foranstaltnings gennemfarel se)

Bemaerk: Alle oplysninger og bemaerkninger om beregningsmetoden for

virkningerne pa indtaegtssiden skal vedlaeggesi et saerskilt bilag.

Mio. EUR (1 decimal)

Budgetpost

Indteegter

Forud
for

Efter aktionens ivaaksadtelse

aktionen A
(& n-1) rn

n+1l n+2

n+3

n+4 n+5

a) Indtesgter i faste priser

b) AEndringer i indtasgterne

A

(Angiv her hver af de berarte budgetposter, og indsset det ngdvendige antal raskker

i tabellen, hvisvirkningen ger sig gaddende for flere budgetposter.)

3. BUDGETSPECIFIKATIONER
Udgifternesart Nye EFTA- Kandidat- Udgifts-
deltagelse landenes omradei de
finansielle
deltagelse overslag
Ou/IoU OB/10B JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ Nr.
! Naamere oplysninger i saarskilt orienterende dokument.
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4. RETSGRUNDLAG

EF-traktatens artikel 63, stk. 1, nr. 1, litra d).

5. BESKRIVELSE OG BEGRUNDEL SE
51 Behov for EU-foranstaltninger?
511 Mal

Formdlet med direktivet er at indfgre minimumsstandarder pa fadlesskabsplan for
asylprocedurer i medlemsstaterne med henblik patildeling eller fratagel se af flygtningestatus.

Forslaget er et af fadlesskabsinitiativerne pa asylomradet med henblik pa at etablere en fadles
europaask asylordning. Som anfert i punkt 15 i formandskabets konklusioner fra Det
Europadske Rads mgde i Tammerfors i oktober 1999 ber fadlesskabsbestemmelserne pa
langere sigt fere til en fadles asylprocedure i hele EU, idet minimumsstandarder for
procedurerne i medlemsstaterne blot er det farste skridt mod en yderligere harmonisering af
procedurereglerne. Det anfgres i Kommissionens meddelelse om asyl fra november 2000, at
det ved afslutningen den farste fase, hvor dette forslag fremsadtes, uanset resultatet vil vaare
nadvendigt at undersgge, om der kan etableres mekanismer, hvorved de eventuelle forskelle,
der matte bestd, kan korrigeres, sddan at faren for en afvigende fortolkning af EF-standarderne
forebygges.

5.1.2 Dispositioner, der er truffet pa grundlag af forhandsevalueringen

Ingen.

5.1.3 Dispositioner, der er truffet pa grundlag af den efterfalgende evaluering
Ingen.

52 Indsatsomrader og naer mer e bestemmelser for stetten
Kommissionen agter at nedsadte et kontaktudvalg i forbindelse med direktivet.

Der er falgende grunde til at nedssdte et udvalg. For det farste skal udvalget hjadpe
medlemsstaterne med at implementere minimumsstandarderne pa en fremadskuende og
samordnende méade. For det andet skal det vaae et forum for de medlemsstater, der i
fadlesskab onsker at ga videre end minimumsstandarderne i denne fase of
harmoni seringsprocessen, saalig med hensyn til at koordinere udpegelsen af sikre tredjelande
og sikre oprindelseslande. For det tredje skal det bidrage til at fjerne hindringerne for en
fadles asylprocedure og skabe de ngdvendige betingelser for at realisere det ma, der blev
opstillet af Det Europadske Rad i Tammerfors.

Udvalget kan sdledes fremme en yderligere tilneamelse af asylpolitikken fremover, og det
kan forberede overgangen fra minimumsstandarder for procedurer til en fadles procedure.

Naamere oplysninger i saarskilt orienterende dokument.
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| perioden indtil 1. januar 2005 skal kontaktudval get mades tre gange om aret for at forberede
gennemfarelsen af direktivet, og derefter skal det mades to eller tre gange om &ret for at lette
dreftel serne mellem medlemsstaterne om yderligere standarder mv.

53 Gennemfar el sesmetoder
Ingen.
6. FINANSIELLE VIRKNINGER

6.1 Samlede finansielle virkninger for budgettets del B (hele programperioden)

(Beregningsmetoden for de samlede belgb i nedenstdende tabel skal fremga af fordelingen i
tabel 6.2.)

6.1.1 Finansieringsstette

Forpligtel sesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

Arn n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 ff. | alt

Fordeling

Aktion 1

Aktion 2

Osv.

| ALT

6.1.2  Teknisk og administrativ bistand, stetteudgifter og I T-udgifter (forpligtel sesbevillinger)

Arn n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 ff. | alt

1) Teknisk og
administrativ bistand:

a) Teknisk bistand:
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b) Anden teknisk og
administrativ bistand:

- intern:

- ekstern:

Heraf til opbygning og
vedligeholdelse af

administrative edb-
systemer

1iadt
2) Stetteudgifter:
a) Undersggel ser:
b) Ekspertmader:

c) Informations- og
publikationsvirksomhed

2ialt

I ALT

6.2 Beregning af omkostningerne pr. foranstaltning i budgettets del B (hele

programperioden)?

(Nér der er flere aktioner, skal der for de konkrete foranstaltninger under hver aktion gives
de oplysninger, der er nadvendige for at ansa arbejdets omfang og omkostninger.)

Forpligtel sesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

Fordeling

Type
resultater
(projekter,
dossierer ...)

Antal
resultater

(i atdrl..n)

Gennemsnit-
lige enheds-
omkostninger

Samlede
omkostninger

(i atdrl..n)

56

Naamere oplysninger i saarskilt orienterede dokument.




‘ ‘ 2 ‘ 3 ‘ 4=(2X3)
Aktion 1
- Foranstaltning 1
- Foranstaltning 2
Aktion 2
- Foranstaltning 1
- Foranstaltning 2
- Foranstaltning 3
Osv.
SAMLEDE
OMKOSTNINGER
Om ngdvendigt forklares ber egningsmetoden.
7. VIRKNINGER FOR PERSONALERESSOURCER OG ADMINISTRATIONS
UDGIFTER
7.1 Per sonalemaessige vir kninger
Eksisterende og/eller nyt personale ,
til forvaltning af foranstaltningen Opgavebeskrivelse
Stillingstyper | alt
.- Midlertidige
Faste stillinger stillinger
Tjenestemaand A Om ngdvendigt kan der
eller B vedlagyges en mere fuldsteandig
midlertidigt C opgavebeskrivelse.
ansatte
Andre
personal eressource
r
| alt
7.2 Samlede finansielle virkninger af per sonalefor bruget
Arten af personal eressourcer Belgb i EUR Beregningsmetode*
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Tjenestemaand

Midlertidigt ansatte

Andre personal eressourcer

(oplys budgetpost)

| at

Bel gbene modsvarer de samlede udgifter i en tolvmanedersperiode.

Behovene for personae- og administrationsressourcer skal dagkkes inden for den tildeling, der
bevilgestil det forvaltende GD inden for rammerne af den arlige bevillingsprocedure.

7.3 Andre administrative udgifter som falge af foranstaltningen

Budgetpost (nummer og betegnel se) Belgb i EUR Beregningsmetode

Samlet bevilling (Afsnit A7)

A07030 - Mader 29 250 3 mader om &ret til en

gennemsnitlig omkostning af

9 750 EUR (15 x 650 EUR) pr.

made
I nfor mationssystemer (A-5001/A-4300)
Andreudgifter - del A
| alt 29 250
Belgbene modsvarer de samlede udgifter i en tolvmaneders periode.
l. Samlet &rligt belgb (7.2 + 7.3) 29 250 EUR

1. Foranstaltningens varighed 6 ar

1. Foranstal tningens samlede omkostninger (I x 11) 175500 EUR
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8. RESULTATOPFJLGNING OG EVALUERING
8.1 Resultatopfagningssystem

Hvert andet & skal Kommissionen aflasgge rapport til Europa-Parlamentet og Radet om
direktivets anvendel se.

8.2 Hvordan og hvor ofte skal der evalueres?

I kke relevant.
0. FORHOLDSREGLER MOD SVIG
Ingen.
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