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1. EN NY SITUATION

Siden det syvende rammeprogram (RP7) blev lanceret, har den gkonomiske situation aandret
sig dramatisk. Finanskrisen i 2008 udlgste en recession, som ferte til vedtagelse af
stimuleringspakker, der skulle kickstarte gkonomien. Nu er Europa langsomt ved at komme
sig over tilbageslaget, men rammes sa af en statsgaddskrise og frygt for en ny recession. | hele
Europa m& myndighederne gribe beslutsomt ind for at handtere disse amdrede vilkér. Den
centrale udfordring er at stabilisere det finansielle og @konomiske system pa kort sigt og
samtidig traffe foranstaltninger, der dbner op for fremtidens erhvervsmuligheder.

Finanspolitisk konsolidering og strukturreformer er ngdvendige, men ikke tilstrakkelige
midler til at sikre Europas globale konkurrenceevne. Der er ikke mindst behov for intelligente
investeringer inden for forskning og innovation, hvis det skal vaae muligt at opretholde en hgj
levestandard og samtidig handtere de presserende samfundsudfordringer fra eksempelvis
klimaforandringerne, den aldrende befolkning og overgangen til et mere ressourceeffektivt
samfund.

Forsknings- og innovationsindsatsen er med til at skabe beskadtigelse, velstand, livskvalitet
og globae offentlige goder, og den tilvejebringer de videnskabelige og teknologiske
gennembrud, der er nadvendige for at tage de presserende samfundsmaessige udfordringer op.
Investeringer pa dette omraéde dbner ogsa muligheder for erhvervslivet ved at skabe nye
produkter og tjenesteydelser. Selv om EU er farende i verden pa mange teknologiomrader,
skaapes konkurrencen hele tiden, bade fra gamle konkurrenter og fra nye vakstgkonomier.
Derfor er EU ngdt til at forbedre sine praestationer pa innovationsomradet.

Disse vilkdr har givet forskning og innovation en central placering i Europa 2020-strategien®
for intelligent, bagredygtig og inklusiv vakst. Saledes opstiller strategien som overordnet mal,
at udgifterne til F& U skal stigetil 3 % af BNP senest i 2020. Flagskibsinitiativet "Innovation i
EU"? opregner en lang liste af foranstaltninger, hvis formad er at forbedre praestationerne
inden for forskning og innovation. Som led i disse strategier afspejler Kommissionens forslag
til EU-budgettet i perioden efter 2013* ansket om at investere i Europas fremtid og sikre, at
hver eneste euro, der gives ud, forrenter sig maksimalt for Europas borgere.

2. HORISONT 2020: ET BRUD MED FORTIDEN

Navnet pd EU’s nye program for finansiering af forskning og innovation — Horisont 2020 —
afspgjler ambitionen om at tilvejebringe fremtidens idéer, vakst og beskadtigelse. Horisont
2020 bliver et centralt redskab til gennemferelse af flagskibsinitiativet "Innovation i EU", et
middel til at leve op til initiativets lafter og til at efterleve konklusionerne pa Det Europadske
Réds made den 4. februar 2011 og i Europa-Parlamentets beslutning af 12. magj 2011 om
"Innovation i EU"*,

Under Horisont 2020 samles a eksisterende EU-finansiering af forskning og innovation,
herunder  forskningsrammeprogrammet, de innovationsrelaterede  aktiviteter  under

K OM (2010) 2020.
K OM(2010) 546.
K OM(2011) 500.
P7 TA(2011)0236.
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rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation og Det Europsaske Institut for
Innovation og Teknologi (EIT)>. Blandt de bergrte parter er der bred enighed om, at dette er
veien frem®. Ogsd fra Europa-Parlamentets beslutning af 27. september 20117, Det
Europadske @konomiske og Sociale Udvalg® og Udvalget for Det Europadske
Forskningsrum?® er der opbakning til fremgangsmé&den.

Horisont 2020-pakken indeholder felgende fordag:

. et forsag til Horisont 2020%, som beskriver de generelle mal, rationalet og EU-
mervaardien, finansieringsrammen og bestemmelserne om kontrol, overvagning og
evaluering

. et forsag til et enkelt ssaprogram for gennemferelse af Horisont 2020 med

naamere gennemfarelsesbestemmelser og fastleggelse af indholdet i form af
hovedlinjer for aktiviteterne

. et forslag til et fadles saet regler for deltagelse og formidling®?, hvori der fastlaegges
finansieringsformer og former for godtgerelse af omkostninger, betingelser for
deltagelse, kriterier for udvadgelse og stettetildeling og regler om ejendomsret til og
udnyttelse og formidling af resultaterne, og

. et sarskilt forslag for den del af Horisont 2020, der hgrer under Euratom-traktaten™.

Forslagene ledsages af de nadvendige forudg&ende konsekvensanalyser'®. Som supplement til
pakken er der ogsa et separat forslag til andring af EIT-forordningen.

Centrale nyskabelser:

Horisont 2020 rummer en ragkke nye elementer, som gar programmet velegnet til at fremme
vaksten og handtere de udfordringer, samfundet stér over for. Blandt nyskabelserne skal
falgende naavnes her:

o Der er opndet en betydelig forenkling med en simplere programstruktur, et fadles
regelsad, en let anvendelig model for godtgerelse af omkostninger, der giver mindre
bureaukrati, enstrenget adgang for deltagerne, mindre papirarbejde i forbindelse med

Aktiviteterne pa kerneenergiomradet indgdr som en del af Horisont 2020, men der stilles et saaskilt
fordag om dem i overensstemmelse med Euratom-traktaten. ITER finansieres uden om EU's budget og
er omfattet af et supplerende program.

6 http://ec.europa.eu/research/horizon2020/pdf/consultation-conference/summary _analysis.pdf

! P7 TA(2011)0401.

8 E@SU 1163/2011.

9 ERAC 1210/11.

10 Fordlag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om Horisont 2020 — rammeprogram for forskning
0g innovation (2014-2020), KOM (2011) 809.

n Fordag til Radets afgarelse om et saaprogram til gennemfarelse af Horisont 2020 — rammeprogram for
forskning og innovation (2014-2020), KOM(2011) 8011.

12 Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om regler for deltagelse og formidling i "Horisont
2020 — rammeprogram for forskning og innovation (2014-2020)", KOM(2011) 810.

B Fordag til Radets forordning om Det Europadiske Atomenergifadlesskabs forsknings- og
uddannel sesprogram (2014-2018), som komplementerer Horisont 2020 — rammeprogram for forskning
og innovation, KOM(2011) 812.

14 SEC(2011) 1427 og SEC(2011) 1428.
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udarbejdelsen af forslag samt faare kontroller og revisioner med det hovedformal at
gere den gennemsnitlige sagsbehandlingstid 100 dage kortere.

o Programmet geres mere rummeligt med en mere aben adgang for nye deltagere, ogsa
deltagere med idéer, der ligger uden for hovedsporet, og sikrer dermed, at forskere
og innovatgrer pa eliteniveau i og uden for Europa kan og vil deltage.

o Forskning og innovation integreres, ved at der ydes homogen og sammenhaangende
stette fraidé at marked.

o Mere stette til innovation og aktiviteter teg pa markedet vil stimulere gkonomien
direkte.
o Der sadtes kraftigt fokus pa at gare forretningsmuligheder ud af reaktionerne pa de

hovedproblemer, der er fadles for borgerne i og uden for Europa, dvs. de
" samfundsmaessige udfordringer”.

o Der dbnes flere muligheder for, at nye deltagere og unge lovende forskere kan
fremlasgge deres idéer og fa dem finansieret.

3. K ONCENTRATION AF RESSOURCERNE OM CENTRALE INDSATSOMRADER

Horisont 2020 vil koncentrere midlerne om tre forskellige, men gensidigt forstaakende
indsatsomrader, hvor det er tydeligt, at der ligger en mervaadi i at arbejde pa EU-plan. Disse
indsatsomrader modsvarer de tilsvarende i Europa 2020-strategien og Innovation i EU.

Q) Videnskabelig topkvalitet. Indsatsen pa dette omrade skal haave kvaliteten af Europas
videnskabsgrundlag og sikre, at en stet stram af forskningsresultater i verdensklasse
underbygger Europas konkurrenceevne pa langt sigt. Den vil yde stette til de bedste

ideer, udvikle talentmassen i Europa, give forskerne adgang til vigtig
forskningsinfrastruktur og gere Europa til et attraktivt sted for verdens bedste
forskere.

Formalene er:

o at stette de mest talentfulde og kreative enkeltforskere og deres medarbejdere i
at gennemfgre banebrydende forskning af hgjeste kvalitet, idet der bygges
videre pa Det Europceiske Forskningsrdds SUCCES

o at finansiere forskningssamarbejde for at dbne nye og lovende omréder inden
for forskning og innovation gennem stette til fremtidige og fremspirende
teknologier

o at stille uddannelses- og karriereudviklingsmuligheder pa eliteniveau til
rédighed for forskerne ved hjadp af Marie Sklodowska-Curie-aktiviteterne"
("Marie Curie-aktiviteter")

1 Med denne benaavnelse haadrer Kommissionen denne fremragende nobelprisvinder og forsker og

hendes kolossale bidrag til den naturvidenskabelige forskning i Europa.
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o at sikre, at Europa har en forskningsinfrastruktur 1 verdensklasse (herunder e-
infrastruktur), som stér til radighed for alle forskere i og uden for Europa.

2 Industrielt lederskab. Denne indsats vil sigte mod at gare Europatil et mere attraktivt
sted at investere i forskning og innovation (herunder miljginnovation) ved at fremme
aktiviteter, hvor det er virksomheder, der sadtter dagsordenen. Den vil i stor malestok
investere i industrielle nggleteknologier, @ge vakstpotentialet i europadske
virksomheder ved at forsyne dem med tilstrakkelige finansieringsmidler og hjadpe
innovative sma og mellemstore virksomheder med at vokse sig store og blive farende
paverdensplan.

Formaeneer:

o at opbygge lederskab inden for stotte- og industriteknologi ved at yde malrettet
stette til ikt, nanoteknologi, avancerede materialer, bioteknologi, avanceret
produktions- og forarbejdningsteknologi samt rumteknologi og samtidig ogsa
stette tvaargaende foranstaltninger for at opfange det akkumulerede udbytte ved
at kombinere flere centrale stetteteknol ogier

. at |lette adgangen til risikovillig kapital
J at yde EU-dakkende statte til innovation i sma og mellemstore virksomheder.

(€)) Samfundsmeaessige udfordringer. Denne indsats afspejler de politiske indsatsomrader
I Europa 2020-strategien og behandler vassentlige udfordringer, som borgerne i og
uden for Europa er optaget af. Ved at tage udgangspunkt i foreliggende udfordringer
kan man samle ressourcer og viden fra forskellige omréder, teknologier og
videnskabelige discipliner, herunder samfundsvidenskab og humaniora. Der vil blive
aktiviteter rakkende fra forskning til marked med et nyt fokus pa
innovationsrelaterede aktiviteter, f.eks. afpravning, demonstration, forsggsanlasg og
stette til offentlige indkeb og ibrugtagning pa markedet. Og der vil blive etableret
forbindelse til aktiviteternei de europaa ske innovationspartnerskaber.

Finansieringsmidlerne vil blive koncentreret om falgende udfordringer:

o sundhed, demografisk udvikling og trivsel

fadevaresikkerhed, beeredygtigt landbrug, havforskning og biookonomi

sikker, ren og effektiv energi

intelligent, gron og integreret transport

klimaindsats, ressourceeffektivitet og ravarer
. rummelige, innovative og sikre samfund.

Baaedygtig udvikling bliver et overordnet mal for Horisont 2020. De finansieringsmidler, der
specielt er rettet mod klimaindsatsen og indsatsen for ressourceeffektivitet, vil blive suppleret
med midler fra andre specifikke ma under Horisont 2020. Det betyder, at mindst 60 % af det
samlede budget for Horisont 2020 kommer til at vedrare baaredygtig udvikling, og langt
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starstedelen af disse udgifter vil bidrage til indbyrdes forstaakende klima- og miljgprojekter.
Det forventes, at omkring 35% af budgettet til Horisont 2020 vil blive brugt pa
klimarel aterede opgaver.

Det Europaaske Ingtitut for Innovation og Teknologi (EIT) vil spille en vigtig rolle ved at
koble forskning, uddannelse og innovation pa eliteniveau og dermed samle elementerne i
videntrekanten. EIT vil hovedsagelig varetage denne rolle inden for rammerne af viden- og
innovationsfadlesskaberne (VIF). Ingtituttet vil ogsa med malrettede foranstaltninger for
formidling og udveksling af viden sikre, at erfaringerne kommer bredere ud end blot til
VIFerne.

Det Fadles Forskningscenters aktiviteter kommer til at indga som en del af Horisont 2020, der
leverer solid, evidensbaseret stette til EU’s politiske proces. Aktiviteterne vil i farste rakke
blive bestemt af kundernes behov, men ogsa fremadrettede aktiviteter vil spille en rolle.

Forskning og innovation pa kerneenergiomradet, som skal stettes under Euratom-traktaten, vil
gere det muligt for EU i alle medlemsstaternes interesse at udvikle de mest avancerede
teknologier til kernesikkerhed, stralingsbeskyttelse og ikke-spredning.

Ogsa fordelingen af Horisont 2020's budgetmidier mellem de strategiske mal viser, hvordan
programmet er blevet tilpasset, sd det kan fungere under de nye omstaandigheder.
Budgetfordelingen inden for Horisont 2020:

o ligger helt pa linje med Europa 2020, idet den gennemferer initiativet Innovation i
EU og giver hg prioritet til den digitale dagsorden, rummelighed, energi,
ressourceeffektivitet, industriteknologi og klimaindsats og yder bidrag til EU's politik
over for omverdenen

o giver hgj prioritet til udgifter med umiddelbar indvirkning pa vaekst og beskadtigelse
gennem omfattende investeringer i risikovillig kapital, sma og mellemstore virk-
somheder og storskalaanlagy for forsag og demonstration med central e teknol ogier

o viderefagrer investeringerne i Europas fremtid ved at give Det Europadske
Forskningsrad kraftigt styrkede bevillinger, styrke forskningen i fremtidige og
fremspirende teknologier, @ge mulighederne for uddannelse, mobilitet og
karriereudvikling for unge talenter og tildele EIT en vigtig rolle

o trakker andre offentlige og private finansieringskilder med sig for at fa maksimal
effekt for udviklingen hen imod 3 %-malet.

Horisont 2020 bliver et syvarsprogram, og der kan ske meget med den generelle gkonomiske
og politiske situation pa syv ar. Hvis Horisont 2020 skal blive ved med at vazre relevant, ma
indsatsomraderne og ressourcerne derfor ogsa justeres efter udviklingen i nadvendigt omfang.
Til den ende indeholder forslaget da ogsa bestemmelser om fleksibilitet.

Under gennemfarelsen af Horisont 2020 vil der ogsa blive anlagt en strategisk vinkel pa
udarbegjdelse af forsknings- og innovationsprogrammer, hvor der benyttes fadles aktioner og
styringsformer, som laggger sig ted op ad politikudformningen, men alligevel knytter
tvaagaende forbindelser mellem de traditionelle sektorpolitikker. Dette arbejde vil blive
baseret pa solid evidens, analyser og prognoser, og udviklingen vil blive malt i forhold til et
robust sad indikatorer.
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Hvad angdr finansieringen af forskning, der involverer menneskelige stamceller, ligger
Horisont 2020-pakken fuldt pa linje med den fremgangsmade, som fandt tilslutning i Europa-
Parlamentet og Rédet, da de vedtog retsakterne om det syvende rammeprogram, sadan som
den er formuleret i Kommissionens erklaaing af 2006°.

4, ENKLERE ADGANG OG OPTIMERET FORVALTNING

Horisont 2020 skal tiltrakke de bedste forskere og mest innovative virksomheder. Det kraever
yderligere forenkling af reglerne og procedurerne for deltagerne. Midtvejsevalueringen af
RP7 konkluderede, at det var nadvendigt at foretage en kraftig yderligere forenkling, hvor
méalet var at finde den rette balance mellem risiko og tillid til deltagerne'’.

Horisont 2020 vil bygge videre p& impulserne fra meddelelsen om forenkling'® og
K ommissionens beslutning om tre foranstaltninger til forenkling af gennemferelsen af RP7™
ved at indfare en raskke vigtige nye trak, som ogsa Europa-Parlamentet udtrykte anske om i
beslutningen af 11. november 2011%.

Forenklingen i Horisont 2020 vil blive rettet mod tre overordnede mal: at mindske de
administrative omkostninger for deltagerne, at fremskynde ale led i behandlingen af forslag
og bevillingen af tilskud og at nedbringe hyppigheden af finansielle fejl.

Forenklingen vil blive gennemfart pa flere ledder:
. Strukturel forenkling opnas pa falgende made:

- Programmet bygges op med en enklere struktur, der fokuserer patre strategiske
mal. Det vil gere det lettere for deltagerne at finde ud af, hvor der er
finansi eringsmuligheder.

—  Der bliver kun ét sag deltagel sesregler, som omhandler, hvem der kan fa stette,
hvordan forslag bedgmmes, og hvordan immaterialrettigheder handteres. Disse
regler gadder for alle dele af Horisont 2020, og der kan kun gere undtagel ser,
nar saalige behov gar det berettiget.

o Finansieringsreglerne forenkles derved, at de nu tager hensyn til de berarte parters
anske om godtgerelse af de faktiske omkostninger. Det vil ske pafalgende made:

—  Godtgerelsen af direkte omkostninger forenkles med en bredere accept af
modtagernes normal e regnskabspraksis.

- Der bliver mulighed for at anvende enhedsomkostninger til personale
(gennemsnitlige personaleomkostninger), ogsa for gjere af sma og mellemstore
virksomheder, der ikke far |an.

1 EUT L 412 af 30. december 2006.
17

http://ec.europa.eu/research/eval uations/pdf/archive/other reports studies and documents/fp7
interim_evaluation_expert_group_report.pdf

18 K OM(2010) 187.
19 C(2011)174 af 24. januar 2011.
20 P7 TA(2011)0401.
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—  Tidsregistreringen forenkles ved hjadp af et klart og enkelt ssg af
minimumsbetingelser. Ikke mindst afskaffes pligten til tidsregistrering for
personale, der udelukkende arbejder pa et projekt under Horisont 2020.

- Indirekte omkostninger beregnes som generel regel i forhold til de direkte
omkostninger ved anvendelse af en enkelt fast sats. Det udelukker en vigtig
kilde til finansielle fejl og kompleksitet.

- Der anvendes én godtgarelsessats for ale deltagere og aktiviteter i samme
projekt.

- Der anvendes engangsbel gb, prisbel anninger og resultatbaseret finansiering pa
saglige omrader, hvor dette har vist sig hensigtsmaessigt.

o Med en revideret kontrolstrategi skal der findes en ny balance mellem tillid og
kontrol, mellem risikovillighed og risikominimering. Det vil ske pa f@lgende méde:

—  Garantifonden udvides til at dakke alle tiltag under Horisont 2020, og kun for
koordinatorer vil der blive forlangt forhandskontrol af den finansielle kapacitet.

- Der vil blive kreevet faare revisionspategninger, nemlig kun én pategning pr.
stettemodtager ved projektets afslutning.

- Revisionsbyrden pa deltagerne lettes ved hjadp af en strategi for efterfglgende
kontrol, hvor der lasgges vaggt pa risikobaseret kontrol og afslering af svig, ved
et princip om kun én revision og ved at nedsadte fristen for efterfglgende
revision, frafemtil fire ar.

—  Denne andrede fremgangsmade skulle betyde, at hgjst 7 % af dem, der far
stette under Horisont 2020, bliver underkastet revision i hele programperioden.

Sidelgbende hermed vil Kommissionen fortsat stremline, samordne og fremskynde
procedurer og processer i forbindelse med program- og projektgennemfarelsen. Det vil bl.a.
indebaae en ny metode i udvalgsarbejdet, hvor der vil blive lagt stor veegt pa at inddrage
programudvalgene i dreftelserne af den strategiske planlasgning og pa at sikre forbindelserne
til nationalt finansierede aktiviteter. Desuden vil Kommissionen bygge videre pa de
fremskridt, der er gjort med at @ge gennemfarel sens kvalitet, effektivitet og ensartethed. Hertil
vil der blive oprettet en fadles, brugervenlig it-platform, som bliver deltagernes eneste
adgangspunkt (e-Horizon 2020), og der vil blive taget yderligere skridt for at eksternalisere
EU's forsknings- og innovationsstette. | denne forbindelse vil anvendelsen af de eksisterende
forvaltningsorganer vil blive optimeret, bl.a. gennem en mulig omfordeling af opgaverne for
at @ge specialiseringen.

Ved hjadp af ale disse elementer tilsammen regner Kommissionen det for muligt at reducere
den gennemsnitlige behandlingstid frem til udbetalingen med 100 dage for Horisont 2020 i
forhold til den nuvaarende situation.

Partnerskabsarbejdet pa grundlag af traktatens artikel 185 og 187 vil ogsa fortsatte. En mere
udbredt anvendelse af finansieringsinstrumenter vil ogsa vege en vigtig del o
eksternaliseringsindsatsen og bygge pa de lane- og egenkapitalplatforme, der er under
oprettelse. EIT vil ngje planlagge sine aktiviteter for at tilpasse indsatsen til de
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indsatsomrader, der er defineret i Horisont 2020. Ved at etablere flere VIF'er og igangsadte
formidling og udveksling af viden vil EIT kunne forvalte et starre budget end i dag.

5. EN BRED OG SAMMENH/ZANGENDE TILGANG TIL INNOVATION

Flagskibsinitiativet "Innovation i EU" sadter spotlys pa behovet for, at Europa udvikler sin
egen indfaldsvinkel til innovation med udgangspunkt i sit eget saalige vaadissd. Horisont
2020 anlagyger en bred tilgang til innovation. Det sigter ikke kun mod at bringe nye produkter
pa markedet, men ogsa mod nye processer, systemer eller andre fremgangsmader og vil
herunder ogsa anerkende Europas styrke inden for design, kreativitet og tjenesteydelser og
vigtigheden af social innovation. Finansieringen af disse aktiviteter vil blive veevet ted
sammen med statten til forskning og teknologiudvikling.

Der vil blive givet staakere stette til markedets, herunder den offentlige sektors, ibrugtagning
af innovationsresultaterne. Herunder vil der blive arbejdet mere med afprevning af koncepter,
pilotprojekter og demonstration. Dette vil indebage, at potentialet i forskningsinfrastrukturen
udnyttes bedre, og at der fastsadtes tekniske standarder og geres praskommercielle offentlige
indkab, og at |ane- og kapitalfinansieringen styrkes. Nye metoder som f.eks. prisbel enninger
for opfyldelse af specifikke mal vil tilskynde til inddragelse af en bredere vifte af innovaterer.
De europadske innovationspartnerskaber far til opgave at nedbryde tekniske, juridiske og
praktiske hindringer for innovation i Europa og i den forbindelse knytte solide band mellem
foranstaltninger pa udbuds- og efterspergsel ssiden.

Starre innovationer kommer ofte af uforudsete gennembrud eller nye mader at anvende
eksisterende eler fremspirende teknologier pa. Horisont 2020 vil give Europas lyseste og
mest kreative hoveder mulighed for at flytte graanserne for, hvad vi ved. Det vil det gere ved
at styrke de aktiviteter, der gror frem nedefra, f.eks. gennem Det Europadske Forskningsrad
og ud fra fremtidige og fremspirende teknologier, Marie Curie-aktiviteter og det smv-
specifikke instrument. Dertil kommer, at emnebeskrivelser i forslagsindkaldelserne for hver af
de samfundsmaessige udfordringer i hgjere grad end hidtil vil give rigelig plads til, at
ansggerne kan stille egne fordlag til innovative lgsninger.

Horisont 2020 vil fremme udveksling af ideer og perspektiver i kraft af en ensartet og
sammenhangende fremgangsmade i alle dele af programmet. Der vil gadde de samme regler,
sa deltagere kan bevagge sig hurtigt og smidigt mellem de forskellige dele. Der vil blive
Ivagksat brobygningsforanstaltninger, som kan knytte kontakt mellem projekter og resultater i
én del og beslaggtede projekter i andre dele.

Der bliver behov for aktiviteter, som er fadles for de forskellige dele af Horisont 2020, issa
for at sikre en umagkelig overgang mellem stette til udvikling af stette- og industriteknol ogier
og anvendelsen af dem til at handtere de samfundsmaessige udfordringer. Der er indsat saalige
bestemmel ser, som skal muliggare dette princip og tilskynde til tvaargaende initiativer og bl.a.
abne mulighed for at kombinere forskellige budgetter pa en effektiv made.

Som opfelgning pa henstillingerne fra hgjniveaugruppen vedrgrende centrae
stetteteknologier® tilrettelsagges arbejdet pa det specifikke mél "Lederskab inden for stette-
og industriteknologi" sdledes, at det bliver muligt at behandle de centrale stetteteknologier
som et hovedindsatsomrade i Horisont 2020 og fremhaeve deres betydning for vakst og

2 http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/files/kets/hlg_report_final en.pdf
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beskadtigelse. Det indebager, at der afsadtes et sagligt budget pa 6 663 mio. EUR til de
centrale stetteteknologier fotonik, mikro- og nanoelektronik, nanoteknologi, avancerede
materialer, bioteknologi og avanceret produktions- og forarbejdningsteknologi. Som led i
denne integrerede tilgang til de centrale stetteteknologier, vil der blive ydet stette til
aktiviteter, der udnytter det akkumulerede udbytte ved at kombinere flere sddanne
teknologier, navnlig gennem stette til pilot- og demonstrationsprojekter i sterre skala.

6. STYRKELSE AF DE SMA OG MELLEMSTORE VIRKSOMHEDERS DEL TAGEL SE

Flagskibsinitiativet "Innovation i EU" indeholder et tilsagn om a skre en stagk
repraesentation af smv'er blandt deltagerne i Horisont 2020. Smv'erne rummer et stort
innovationspotentiale, og de besidder den smidighed, der kan fa revolutionerende
teknol ogiske nybrud og innovation pa serviceomradet til at slaigennem pa markedet. Hvis det
skal lykkes at gere Horisont 2020 til et middel til at hjadpe dagens hurtigtvoksende
virksomheder til at fa fodfaeste som multinational e selskaber i morgen, bliver det afgerende at
styrke inddragelsen af smv’'er og herunder ikke mindst fremme mikrovirksomhedernes
deltagelse.

Horisont 2020 anlaggger en integreret tilgang til de sma og mellemstore virksomheder. Det
forventes, at denne tilgang vil resultere i, at ca. 15% af det samlede budget for ale de
samfundsmaessige udfordringer og stette- og industriteknologierne vil gatil smv'er. Horisont
2020 omfatter en ragkke nye initiativer, der vil opmuntre smv’er til at deltage.

Forenklingen vil isax gavne smv'erne, som jo saddent har ressourcer til at patage sig store
administrative byrder. En af nyskabelserne er, at der vil blive oprettet et enkelt kontaktpunkt
for smv'er, der kunne taanke sig at vaare med i Horisont 2020. Ogsa den ggede fokusering pa
innovation vil give starre smv-deltagelse, da disse aktiviteter har direkte relevans for dem.

Disse horisontale foranstaltninger vil blive suppleret med specifikke aktioner, konsolidere
stette, som tidligere var spredt over flere programmer i et forenklet ssgt instrumenter.

For det ferste vil et nyt smv-instrument, der bygger p& den SBIR-model®?, hvis principper er
beskrevet i afsnittet "Innovation i sma og mellemstore virksomheder", blive taget i anvendelse
konsekvent pa alle omrader inden for afsnittene om "Samfundsmaessige udfordringer" og
"Stette- og industriteknologi”. Instrumentet vil give smv'er mulighed for at komme frem med
deres bedste bud p3, hvordan udfordringerne pa EU-niveau kan tages op pa nye mader. Det vil
opfylde behovene hos alle smv'er, der fremlaggger nye Igsninger pa specifikke udfordringer,
uanset om de bygger pa hgjteknologi og forskning eller pa sociadle og servicebaserede
nyskabelser, og det har falgende kendetegn:

- Kun smd og mellemstore virksomheder kan soge om stotte. De kan bringe andre
partnere med ind i projektet, men en af de vigtigste nyskabelser i dette instrument er,
at det dbner mulighed for projekter med kun én deltager.

- Stotten ydes i forskellige faser. | en fase med gennemfarlighedsundersggelse kan
projektets muligheder vurderes. Et hovedtilskud vil give virksomheden mulighed for
at ivegksadte projektet, beholde retten til immateriel egendom og om ngdvendigt

2 Programmet for innovation og forskning inden for smé virksomheder, http://www.shir.gov.
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udlicitere opgaver. Indirekte vil der blive ydet opfelgende stette i form af f.eks. hjadp
til at fa adgang til risikovillig kapital, innovationsbistand eller offentlige indkab.

For det andet er der indbygget en saalig aktivitet for forskningsintensive smv'er i afsnittet
"Innovation i sma og mellemstore virksomheder". Herfravil der blive ydet stette til den nasste
fase i Eurostars-ordningen®, som gennemfares i partnerskab med medlemsstaterne®®. Den vil
blive ledsaget af en indsats, f.eks. ved hjadp af netvaaksdannelse og formidling, for at
opbygge smv'ernes innovationskapacitet, og den vil give smv'erne mulighed for at hente
teknologi ved etablering af kontakter med forskere og innovatarer i hele Europa.

For det tredje vil afsnittet om "Adgang til risikovillig kapital" fa et stakt fokus pa sma og
mellemstore virksomheder, som efterlyst af Det Europadske Rad. For |anefaciliteten gadder,
at fokuseringen pa sma og mellemstore virksomheder vil blive styrket gennem samarbejde
med kreditformidiende organer pa nationalt og regionalt niveau. Egenkapitalfaciliteten vil
fokusere pa investeringer i tidlige faser, men ogsa kunne investere i ekspansions- og
vakstfaser sammen med egenkapitalfaciliteten under programmet for konkurrenceevne i
virksomheder og smv'er.

Egenkapitalfaciliteten og den smv-relaterede komponent af lanefaciliteten vil blive
gennemfert som led i to EU-finansieringsinstrumenter, der stiller egenkapital og lan til
radighed for sm& og mellemstore virksomheders forskning og innovation og vakst i
forbindelse med egenkapital- og lanefaciliteterne under programmet for konkurrenceevne i
virksomheder og smv'er.

1. INTERNATIONALT SAMARBEJDE

Internationalt samarbejde med tredjelande er nedvendigt, hvis der skal tages effektivt fat pa
mange af de specifikke mal, der er opstillet i Horisont 2020. Det gadder issa for alle de
samfundsmaessige udfordringer, der er anfert i Horisont 2020, og som det er nadvendigt at
tage op pa globalt plan. Ogsa for frontlinjeforskningen og grundforskningen er det
internationale samarbejde afgarende, sa det bliver muligt at indfange mulighederne i nye
videnskabelige og teknol ogiske landvindinger. Det er afgerende for styrkelsen af dette globale
samarbejde at fremme forskernes og innovationsarbejdernes internationale mobilitet. Lige sa
stor betydning har internationale aktiviteter for styrkelsen af den europadske industris
konkurrenceevne ved at fremme ibrugtagningen af og handelen med nye teknologier, f.eks.
gennem udvikling af internationale standarder og retningslinjer og ved at fremme accept og
udbredel se af europad ske |@sninger uden for Europa.

Sigtet med det internationale samarbejde i Horisont 2020 bliver at styrke EU's status og
tiltraskningskraft inden for forskningen, at gribe globale udfordringer an i fadlesskab og at
underbygge EU's udenrigspolitik. De internationale samarbedsaktiviteter i Horisont 2020
bliver rettet mod samarbejde med tre landegrupper:

1) industrilande og nye vakstlande

2) udvidelses- og nabolande og

= http://www.eurostars-eureka.eu/

2 http://www.eurekanetwork.org/
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3) udviklingslande.

Hvor det er relevant, vil Horisont 2020 fremme regionalt eller multilateralt samarbejde.
Internationalt samarbejde om forskning og innovation er et centrat led i EU's globale
forpligtelser og har en vigtig rolle at spille i EU's partnerskab med udviklingslandene, som
ofte rammes uforholdsmaessigt hardt af de globale problemer. Dette samarbejde vil sigte mod
integrationsfremmende vakst og fremskridt hen imod virkeliggerelsen af FN's 2015-md og
andre mal for baaredygtig udvikling, som der er opnaet international enighed om.

Horisont 2020 vil viderefare princippet om generel dbenhed og samtidig tilskynde til gensidig
programadgang over for tredjelande. Desuden vil der blive gennemfert en raskke malrettede
aktiviteter, som griber det internationale samarbejde strategisk an pa grundlag af fedles
interesse og gensidigt udbytte, og som fremmer samordning og samspil med
medlemsstaternes aktiviteter. Afsnittet om "rummelige, innovative og sikre samfund”
omfatter saalige foranstaltninger til stette for den strategiske indsats og prioriteringsarbejdet.

8. UDBREDELSE AF KVALITET OG UDVIDEL SE AF DEL TAGERKREDSEN

Under Horisont 2020 vil tilskuddene fortsat blive fordelt pa grundlag af indkaldelser af
fordag i indbyrdes konkurrence, som bedemmes efter meritter af uafhaangige fagfadler,
sdledes at kun de bedste projekter udvad ges uden hensyntagen til geografisk fordeling.

En s&dan fremgangsmade ma dog suppleres med foranstaltninger, der sikrer, at Horisont 2020
stér dbent for en bred vifte af deltagere, herunder nytilkomne, og at den overlegne kvalitet
vinder, uanset hvor den findes. Talenterne ber altsa plejes og understettes, sa de kan trives og
udvikle sig til eliteniveau, sdledes at forskere og innovatgrer over hele Europa kan fa udbytte
af Horisont 2020's instrumenter, netvaark og finansieringsmidler. Herunder skal der knyttes
tadte forbindelser til aktiviteter pa omradet videregdende uddannelser, issar "Erasmus for
Alle" og "videnalliancerne".

Penge fra EU har vazet med til at opbygge og sprede viden i hele Europa, bade med
bevillinger fra det syvende rammeprogram og med midler fra samhgrighedspolitikken.
Aktiviteterne "Videnbaserede regioner" og "Forskningspotentiale” under RP7-saaprogrammet
"Kapacitet" har madt stor interesse, men erfaringerne tyder pa, at samharighedspolitikken vil
vaae en mere effektiv ramme om videreferelsen af sddanne foranstaltninger®.

Kommissionen foresldr derfor en klarere arbejdsdeling mellem Horisont 2020 og
strukturfondene, samtidig med at samspillet mellem dem styrkes. Stette til regionernes
opbygning af deres forskningss og innovationskapacitet vil blive ydet under
samhgarighedspolitikken, som vil videreudvikle idéen om intelligent specialisering og
inddrage foranstaltninger, der skal give forskere og innovaterer i hele Europa muligheder at
udvikle sig til eliteniveau.

Der vil blive ivaarksat supplerende foranstaltninger under Horisont 2020 med det formal at fa
bredere deltagelse i ale dele af programmet. Herunder vil der blive gjort en indsats for bedre
koordinering, samarbejde 0g informationsudveksling mellem EUs to
finansieringsprogrammer. Under afsnittet "Rummelige, innovative og sikre samfund” vil der

2 Ekspertgruppe om samspillet mellem RP7, rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation og

midlerne fra samhgrighedspolitikken, ftp:/ftp.cordis.europa.eu/pub/fp7/docs/seg-final _en.pdf
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blive ydet stette til laaeprocesser for politikudvikling og radgivning med det formdl at
reformere forsknings- og innovationspolitikkerne. Der vil ogsa blive arbejdet med ordninger
for netvaak og parvist samarbejde for at udbygge kontakterne mellem forskere og innovatarer
i alle medlemsstater og regioner. Pa denne méade vil den satsning pa topkvalitet, der er
Horisont 2020's saakende, kombineret med strukturfondenes kapacitetsopbyggende elementer
give spirer til topkvalitet mulighed for at vokse frem og blive store i udviklingsregionerne.
Det vil give disse regioner starre international tiltraskningskraft danne centre for regionernes
videre gkonomiske udvikling. | denne forbindelse ma de saalige vilkar for regionerne i den
yderste periferi ikke glemmes.

9. F/AERDIGG@REL SE AF DET EUROP/EISKE FORSKNINGSRUM

Der er et presserende behov for at fuldende etableringen af det europadske forskningsrum, sa
det bliver muligt at undga udgiftskraevende og unadvendige aktivitetsoverlapninger. Dette
indebazrer, at der opbygges et egentligt indre marked for viden, forskning og innovation,
sdledes at forskere, forskningsinstitutioner og virksomheder at bevasge sig, konkurrere og
samarbejde patvags af gramserne. De tilbagevaaende lakuner vil blive taget under behandling
| et ssg rammer for det europad ske forskningsrum, som Kommissionen vil forelagge i 2012.

Horisont 2020 vil @gge den stette, der ydes for at fremme af forskerkarrierer og -mobilitet
(herunder gennem Marie Curie-aktiviteterne) og for at sikre netvaakssamarbejde og dbning
for adgangen til store forskningsinfrastrukturanlasg samt for at fa et europadsk online-
forskningsrum op at sta ("Forskningsinfrastruktur"). Som bidrag til at gare forskerkarrieren
mere attraktiv vil der i Horisont 2020 blive taget passende hensyn til det europadaske charter
for forskere og adfeadskodeksen for ansadtelse af forskere samt til andre relevante
referencerammer, der er fastlagt i forbindelse med det europadske forskningsrum, samtidig
med at deres frivillige karakter respekteres. Der vil blive taget yderligere skridt i retning af
aben adgang for at sikre, at forskningsresultaterne er tilgeangelige for dem, der har brug for
dem. Programmet vil ogsa indeholde foranstaltninger for at fjerne hindringer for, at kvinder
kan fa succes i videnskabelige karrierer. Kommissionen har forpligtet sig til at n op pa 40 %
kvinder i sine radgivende organer, og den vil sikre, at kansforskellene er afspejlet i indholdet
af forslagsindkaldelser og i bedgmmel sesprocesserne, hvor det er relevant. Storre kvindelig
deltagelse vil hojne forskningens og innovationens kvalitet og samtidig medvirke til at
afhjeelpe manglen pa de hajt kvalificerede og erfarne forskere, som er nodvendige for at
styrke den europceiske konkurrenceevne og okonomiske veekst.

Under afsnittet om "Rummelige, innovative og sikre samfund” vil der blive ydet stette til
samordning af politikker pa kryds og tveas af Europa, sdledes at der kan ydes solidt
evidensbaseret hjadp til medlemsstaterne med at gennemfare passende politikkombinationer.
Et nyt element er, at arbejdsprogrammerne vil indeholde oplysninger om, hvordan der sikres
samordning med den nationale forsknings- og innovationsstette, sddan at det kommer til at
indgdi programudval genes draftel ser.

Horisont 2020 vil stette tiltag, der sigter mod at samle og tiltragkke andre finansieringskilder
gennem en forenklet ERA-NET-ordning. Denne stette ydes i forskellig former, der raskker fra
samordning af nationale programmer til medfinansiering af fadles forslagsindkaldelser. Et
Klart sad kriterier for fadles programmer efter artikel 185 og fadlesforetagender efter artikel
187 vil gere det muligt at g& videre med et starkere sad initiativer under hensyntagen til
erfaringerne og evalueringerne fra RP7 og til aandringerne af finansieringsreglerne.
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De fadles programlagningsinitiativer har haft stor betydning for den fadles udnyttelse af
ressourcer med henblik pa at tilvejebringe en kritisk masse til lasning af problemer, som er
fadles for medlemsstaterne. Horisont 2020 vil stette fadles programlasgningsinitiativer under
udviklingen af deres strategiske forskningsdagsordener. Nér et fadles programlasgnings-
initiativ tager en udfordring op, som ligger pa linje med indsatsomraderne i Horisont 2020,
kan ERA-NET eller medfinansiering komme pa tale som yderligere stette. Nye artikel 185-
initiativer vil kun komme i betragtning, hvis medlemsstaterne har givet et klart tilsagn, og nar
et fadles programlaggningsinitiativ har vist sin evne til at fremkalde et vaesentlige samarbejde i
den skala og det omfang, der kraeves for at stette fuld integration af de nationale programmer.

Med udgangspunkt i erfaringerne med offentlig-private partnerskaber under den europadske
gkonomiske genopretningsplan kan der skaffes starre muligheder for at oprette sadanne
partnerskaber uden at sate ny lovgivning i gang. P4 den made kan sddanne initiativer
gennemferes pa en stremlinet made, samtidig med at der bliver starre klarhed i fordelingen af
roller og ansvarsrader.

10. OPFYLDELSE AF VORESFALLESAMBITIONER

Skatteyderne i EU har ret til at vide, hvordan deres penge investeres. Da forskning og
innovation er afgerende for befolkningens fremtid, er det vigtigt at give den brede
offentlighed kendskab til det forsknings- og innovationsarbejde, der finansieres ved hjadp af
Horisont 2020, og isax at fremhasve mervaadien ved en indsats pa EU-plan. Det vil gge
befolkningens forstaelse, engagement og deltagelse i debatten. Derfor vil gennemfarelsen af
Horisont 2020 ogsa omfatte informations- og kommunikationsaktiviteter.

Disse aktiviteter vil ogsa fokusere pa at gare forskningsresultaterne kendt af de politiske
bedlutningstagere, virksomhederne, innovategrerne og andre forskere, bl.a. ved i hgjere grad at
abne adgangen til dem.

Hvis vores fadles ambitioner, der er centrae for Europa2020-strategien og initiativet
Innovation i EU, skal opfyldes, ma politikkerne ogsa lasgges ambitigst an. Kommissionen er
overbevist om, at forslaget til Horisont 2020 - og den radikale omlaggning, det indebager - vil
sadte EU's budget i stand til at spille en central rolle som drivkraft for det gearskifte i
praestationerne pa forsknings- og innovationsomradet, som EU har brug for. Horisont 2020 er
beregnet til at |gbe indtil udgangen af dette arti. Dets projekter vil fortsadte et godt stykke ind
i det naeste arti, og virkningerne af dets finansieringsindsats ber kunne maarkes endnu laangere
frem. Dermed er det for alvor en investering i fremtiden.
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