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Dagsordenspunkt 20: Radets rammeafggrelse om anerkdelse af og
tilsyn med betingede straffe og alternative sanktioer

Revideret notat. /ndringer er markeret med kursiv.
Resumé

Forslaget har til formal at fastsaette regler, hftereen medlemsstat med
henblik pa at lette den domfaeldtes resocialisevipdorbedre beskyttel-
sen af ofre anerkender en dom afsagt i en andetemsstat, hvorved
der idemmes betinget straf eller paleegges altersatiktion, farer tilsyn
med sadanne domme inden for rammerne af sine tfpgamt treeffer
alle gvrige afggrelser i forbindelse hermed. Fgedlavurderes ikke at
veere i strid med naerhedsprincippet. Forslaget vasdat ville have lov-
givningsmaessige konsekvenser, hvorimod det ikkdenes at ville have
statsfinansielle konsekvenser af betydning. Foetlag fremlagt af Tysk-
land og Frankrig. Fra dansk side kan man genetalesforslagetSagen
forventes at blive forelagt Radet pa radsmgdetigetog indre anlig-
gender) den 8.-9. november 2007 med henblik pdpaé politisk enig-
hed vedrgrende spgrgsmalene om udpegning af kom@ete/ndighe-
der, om dobbelt strafbarhed, om kompetencefordetingnellem doms-
staten og fuldbyrdelsesstaten samt om spixgy. ses ikke at foreligge
offentlige tilkkendegivelser om de gvrige medlemssta holdninger til
forslaget.

1. Baggrund

Tyskland og Frankrig har den 15. januar 2007 frgim&t forslag til en
rammeafggrelse om anerkendelse af og tilsyn meddeete straffe og
alternative sanktioner.

Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) derl32juni 2007 blev
der opnaet generel tilslutning til en reekke ovenect principper vedrg-
rende formalet med rammeafgarelsen, raekkeviddemafndelsesomra-
det, typer af vilkar, som fuldbyrdelsesstaten dkak tilsyn med, og
kompetencefordelingen mellem domsstaten og fuldidgesdstaten. Der-
imod blev der ikkeopnaet enighed for sa vidt angar spgrgsmalet om dob
belt strafbarhed.

Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 4&tember 2007
fremlagde formandskabet en rapport om de fremskdlelt var gjort ved-
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rarende forslaget til rammeafgarelse siden radsrmaee 12.-13. juni
2007.

Sagen forventes at blive forelagt Radet pa radsmg@ddige og indre
anliggender) den 8.-9. november 2007 med henblikatpdpna politisk
enighed vedrgrende spgrgsmalene om udpegning gfetenme myndig-
heder, om dobbelt strafbarhed, om kompetenceforgleti mellem doms-
staten og fuldbyrdelsesstaten samt om sprog.

2.

Indhold

Forslaget til rammeafggrelse er fremlagt under lsamyg til traktaten

om Den Europeeiske Union, seerligt artikel 31, stKitrh a og ¢, og arti-

kel 34, stk. 2, litra b. Det falger af artikel Jtk. 1, litra a og c, at feelles
handling vedrgrende retligt samarbejde i krimingdsabl.a. omfatter

fremme og fremskyndelse af samarbejdet om retspigjeildbyrdelse af

afgerelser mellem kompetente ministerier og retl@ler tilsvarende

myndigheder i medlemsstaterne og sikring af foighed mellem med-

lemsstaternes geeldende regler, i det omfang detdrendigt for at for-

bedre samarbejdet. Ifalge artikel 34, stk. 2, litrskan Radet med hen-
blik pa at bidrage til opfyldelse af Unionens malsiager pa initiativ af

en medlemsstat eller Kommissionen vedtage rammes$§gs om ind-

byrdes tilneermelse af medlemsstaternes love ograsinaitive bestem-
melser.

Hovedelementerne i forslaget er fglgende:

En medlemsstat, i hvilken der er afsagt en dom &staen), kan
fremsende dommen til en anden medlemsstat (fulétsedstaten),
hvor den domfeeldte har lovligt ophold, med henplikanerkendelse

af og overtagelse af tilsynet med visse vilkar beraative sanktioner
samt med henblik pa, at der treeffes alle gvrigerm@ger i forbindel-

se hermedDomsstaten kan ogsa fremsende dommen til en anden
medlemsstat end den, hvor den domfaeldte har laypigold, safremt
medlemsstaten har meddelt samtykke hertil.

Omfattet af begrebet "dom" er:

o En frihedsstraf eller frihedsbergvende foranstafinhvis der
pa baggrund heraf eller ved en efterfalgende afgmer be-
vilget pravelgsladelse. Ved provelgsladelse forstdafgarel-
se fra en kompetent myndighed om en domfeeldtsdigeti
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lgsladelse efter afsoningen af en del af en fribteds eller
anden frihedsbergvende foranstaltning med paleaggélet
eller flere vilkar.

o En betinget straf, hvorved forstas en frihedsshaf frineds-
bergvende foranstaltning, hvis fuldbyrdelse heleretlelvis
udseettes pa visse betingelser ved domfaeldelserstagtes af
et eller flere vilkar, der kan veere indeholdt i doen eller
fastlagt i en separat afggrelse om prgvetid megrtitruffet af
en kompetent myndighed.

o En betinget dom, hvorved forstas en dom, hvoresteaffast-
seettelsen udsaettes pa visse betingelser og evstéitee eller
flere vilkar, der kan vaere indeholdt i dommen efbestlagt i
en separat afggrelse om prgvetid med tilsyn traffetn kom-
petent myndighed.

o En alternativ sanktion, hvorved forstas sanktion, som pa-
leegger en forpligtelse eller et pahutker ikke er en friheds-
straf, frihedsbergvende foranstaltning eller badést

En "dom” kan alene fremsendes (med henblik pad @melélse og
overtagelse af tilsynet med vilkar og alternatiamktioner), hvis
dommen indeholder et eller flere naermere angivrsugasasom
f.eks. domfeeldtes pligt til at meddele de kompetenyndigheder i
fuldbyrdelsesstaten enhver adressesendring, pabud h@esyn til
livsfarelse mv., meldepligt, kontakt- og ophold&fod, vikar med
hensyn til skadesgodtgarelse, samfundstjenedtaytiling af en til-
synsfgrende samt lsege- eller afvaenningsbehandling.

Den enkelte medlemsstat kan herudover angive geedi vilkar,
som den er rede til at fgre tilsyn med. Hermed #an bl.a. tages
hensyn til seerlige forhold som f.eks. et allerekisisterende samar-
bejde mellem nabostater.

Fuldbyrdelsesstaten er som udgangspunkt forpligtat anerkende
dommen og omgéaende treeffe alle nadvendige foramisigér til at

fgre tilsyn med vilkarene og de alternative sameio(uden mulighed
for at foretage en prgvelse af, om det vil veererfeligt med national
ret).

For at gare det lettere for fuldbyrdelsesstatesvattage tilsynet med
vilkarene, abner forslaget mulighed for at tilpadsevilkar eller al-
ternative sanktioner, der er fastsat i dommerfulilbyrdelsesstatens
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lovgivning. Det afgarende er i den forbindelse aitits uforenelig-
hed pa grund af dets art eller varighed. Det tdpds vilkar eller den
tilpassede sanktion skal sa vidt muligt svare ¢t dilkar eller den
sanktion, der er palagt i domsstaten, og ma ikdehbigere en skeerpel-
se. | forbindelse med tilpasningen af en i domestaffsagt dom, skal
der ske underretning af domsstaten.

Fuldbyrdelsesstaten kan ikke stille krav om dobbgtfbarhed med
hensyn til visse anfarte forbrydelser svarendel¢in, der er inde-
holdt i den sakaldte "positiv-liste” i rammeafga®h om den euro-
peeiske arrestordre. Dog kan fuldbyrdelsesstateis, den lovover-
treedelse, der ligger til grund for dommen, ikkeseafbar efter fuld-
byrdelsesstatens lovgivning, meddele domsstateffldbyrdelses-
staten ikke gnsker at treeffe eventuelle efterfalgeafgarelsevedra-
rende tilbagekaldelse af strafudseettelsen elletséatelse af en fri-
hedsstraf eller frihedsbergvende foranstaltnikgldbyrdelsesstaten
er dog fortsat forpligtet til at fare tilsyn medrdégmte.

Fuldbyrdelsesstaten kan benytte sig af en reekkedgrtil at afsla at
anerkende dommen og overtage tilsynet med vilkaognee alterna-
tive sanktioner.

De pageaeldende afslagsgrunde svarer i vidt omfdrdptgrunde til

afslag, der allerede findes i andre rammeafggrefdstagsgrundene
vedrgrer bl.a. tilfeelde, hvor dommen omfatter lsepeindling eller

anden terapeutisk behandling, som der — trods der@evnte tilpas-
ningsmuligheder — ikke kan fares tilsyn med i omsgtemmelse med
fuldbyrdelsesstatens retssystem eller sundhedsvaesen

Fuldbyrdelsesstatens lovgivning finder anvendel&etilsynet med
vilkar og alternative sanktioner.

Det er som udgangspunkt fuldbyrdelsesstaten, déraneendelse af
egen national lovgivning treeffer alle afgarelséoibindelse med til-
synet med den dgmtBet geelder navnlig efterfglgende sendring af
vilkarene, tilbagekaldelse af strafudseettelsen agtstettelse af en
frinedsstraf eller frihedsbergvende foranstaltning.

En medlemsstat kan imidlertid ved gennemfgrelsearameafggrel-
sen eller senere meddele, at den som fuldbyrd¢dsakke gnsker at
treeffe eventuelle efterfglgende afgarelsedrgrende tilbagekaldelse
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af strafudseettelsen eller fastseettelse af en febteaf eller friheds-
bergvende foranstaltning i nsermere angivne kategoaf sager.
Dette vil navnlig kunne sKer sa vidt angar sager vedrarende betin-
gede domme og alternative sanktioner uden stratfeiselse samt
sager, hvor der ikke foreligger dobbelt strafbarhefter fuldbyrdel-
sesstatens lovgivning.

Fuldbyrdelsesstaten skal underrette domsstateneimidere forlgb
af tilsynet (dvs. enhver afggrelse, der treeffes meukyn til tilbage-
kaldelse af strafudseettelsdnldbyrdelse af en frihedsstraf eller fri-
hedsberagvende foranstaltnilng) sendring eller ophaevelse af vilkare-
ne eller den alternative sanktion).

Domsstaten underretter fuldbyrdelsesstaten om stlioehold eller
enhver oplysning, som efter domsstatens opfattelsefgre til tilba-
gekaldelse af strafudseettelséuldbyrdelse af en frinedsstraf eller
frihedsbergvende foranstaltnirgler en sendring eller ophaevelse af
vilkarene eller den alternative sanktion.

Hvis domsstaten har bevaret kompetencen med haihswentuelle
efterfglgende afggrelseredrgrende tilbagekaldelse af strafudseettel-
sen eller fastseettelse af en frinedsstraf elldreftisberavende foran-
staltning, skal fuldbyrdelsesstatetilfeelde af overtreedelse af vilka-
rene eller den alternative sanktion underrette dstaten om enhver
oplysning, der kan begrunde sadanne afggarelser.

Domsstaten skal straks underrette fuldbyrdelsesstan trufne afgo-
relser vedrgrende tilbagekaldelse af strafudsaetidigldbyrdelse af
en frihedsstraf eller frihedsbergvende foranstalgeller en sendring
eller opheevelse af vilkarene eller den alternagivaktion.

Bade domsstaten og fuldbyrdelsesstaten har rat tildremme am-
nesti eller benadning.

Det fremlagte forslag indeholder herudover bestelseneomrammeaf-
gerelsens formal og anvendelsesomradephign til at respektere grund-
leeggende rettigheder, ommvilke myndigheder der kan udpeges som
kompetente myndigheder i henholdsvis domsstatefuld@pyrdelsessta-
ten, omproceduren for fremsendelse af dommen og attesteafgarel-

se om overtagelse og fristem hagring mellem de kompetente myndighe-

der, omophgr af fuldbyrdelsesstatens kompetese@t onregler vedrg-
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rende sprog, omkostninger, forholdet til andreleftag ordninger, gen-
nemfgrelse og ikrafttraeden.

Der henvises i gvrigt neermere til forslaget til raeafgarelse og de led-
sagende bemaerkninger.

3. Gealdende dansk ret

3.1. Overfgrelse af tilsynet med betingede dommergvelgsladelse og
alternative sanktioner

3.1.1.Der er ikke i dansk ret hjemmel til, at danske digheder aner-
kender og overtager tilsynet med personer (medgtogphold her i lan-
det), som i de gvrige EU-medlemslande er idgmtegimdpet dom eller er
blevet prgvelgsladt.

Det bemeerkes herved, at Danmark ikke har tiltraotbaradets konven-
tion af 30. november 1964 om tilsynet med betirdminte og betinget
lzsladte lovovertreedere, der tradte i kraft i 1RGnventionen, der hidtil
kun er ratificeret af 12 EU-medlemslande, har sigtat veere besveerlig
at anvende i praksis.

3.1.2.Hvad angar samarbejdet pa omradet i nordiske skegi, overfarel-
se af tilsynet med betingede domme og prevelgsaddienhold til lov
nr. 214 af 31. maj 1963 om samarbejde mellem Fihlésland, Norge og
Sverige angaende fuldbyrdelse af straf mv. medreese@adringer.

a. Reglerne om betingede domme fremgar af lovengddai

Heraf falger, at der her i landet kan anordnegrtilsied personer, der i
henhold til en i Finland, Island, Norge eller Sgeriafsagt betinget dom
eller dom til samfundstjeneste skal undergivegnilgf. lovens 8§ 7.

Ifalge lovens § 8 finder straffelovens regler ontidmede domme i sa
fald tilsvarende anvendelse. Treeffer retten bestelserom fuldbyrdelse
af en i den betingede dom eller i dommen til samétjeneste fastsat
straf, skal denne omsaettes til en faengselsstrafimime varighed. Sa-
fremt omstaendighederne taler derfor, kan anklageigineden eller ret-
ten overlade til vedkommende myndighed i domslaati¢tseffe afgarel-
se i sager, hvor der er spgrgsmal om aendring bétnget dom eller en
dom til samfundstjeneste.



Safremt en person, der i Finland, Island, Norger éiverige er idgmt en
betinget dom eller en dom til samfundstjeneste,ilteendet demmes for
strafbart forhold, kan retten, selv om der ikkeapordnet tilsyn efter lo-
vens 8§ 7, i overensstemmelse med straffeloveneregh betingede
domme treeffe afgarelse om, at der skal fastseetetsnget straf for for-
hold, der er omfattet af den betingede dom ellefcathmen til samfunds-
tieneste. jf. lovens § 9.

Ifalge lovens 8 10 kan tilsyn og andre foranstatyer, hvorom der er
truffet bestemmelse ved betinget dom, der er afsagt landet, iveerk-
seettes i Finland, Island, Norge eller Sverige.ilEyriet med en betinget
demt overfart til myndighederne i Finland, Islamtdhrge eller Sverige,
finder straffelovens regler om betingede domme &ovendelse, safremt
han her i landet dgmmes for strafbart forhold etlgndighederne i et af
de naevnte lande overlader til dansk domstol atfdradfjarelse om aen-
dring af den betingede dom. Safremt myndigheded®t land, til hvilket

tilsynet er overfart, treeffer bestemmelse om fogedse af progvetiden
eller om eendring af andre i dommen fastsatte vilkar denne bestem-
melse virkning her i landet.

Ifalge lovens § 11 har en i Finland, Island, Nogder Sverige truffet
afggrelse om fuldbyrdelse af straf for et forhaldy er omfattet af en her
i landet afsagt betinget dom, samme virkning sortilewarende afggrel-
se truffet efter straffelovens regler. Safremt emspn, der er betinget
demt her i landet, i Finland, Island, Norge ellereiigye dgmmes for
strafbart forhold begaet i pravetiden, uden atvdel dommen tages stil-
ling til spargsmalet om aendring af den betingede,dinder straffelo-
vens 8 60 eller § 66 tilsvarende anvendelse.

b. Reglerne om prgvelgsladelse fremgar af lovensddafi

Personer, der er provelgsladt efter udstaelse mgskek eller tugthus i
Finland, feengsel i Island eller Norge eller feengslédr strafarbejde i
Sverige, kan undergives tilsyn her i landet, jelns § 12.

Nar der er anordnet tilsyn efter lovens § 12, fisdeaffelovens regler
om personer, der er prgvelgsladt fra feengselatéswde anvendelse, |f.
lovens § 13. Safremt omstaendighederne taler defor,justitsministe-
ren ophaeve et eller flere vilkar eller eendre ddrarttire sa vidt muligt
tilsvarende vilkar. Treeffer justitsministeren besteelse om fuldbyrdel-
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se af reststraffen, skal denne omseettes til endetsgraf af samme va-
righed. Safremt omsteendighederne taler derfor, detn overlades til
vedkommende myndighed i det land, hvor provelg&dadbar fundet
sted, at treeffe afgarelse i sager angaende ovetseedf vilkarene for
provelgsladelse.

Safremt en person, der i Finland, Island, Norger Slerige er prgvelgs-
ladt, i pravetiden begar strafbart forhold, somgréches her i landet, kan
der ifglge lovens § 14, selv om der ikke er anorditeyn efter § 12, i
overensstemmelse med straffelovens regler om psgtaglelse treeffes
afggrelse om, at genindseettelse skal finde sted.

Ifalge lovens § 15 kan personer, der her i landevglgslades efter ud-
staelse af feengselsstraf, undergives tilsyn i Rihldsland, Norge eller
Sverige. Er tilsynet med en prgvelgsladt overfégrmiyndighederne i

Finland, Island, Norge eller Sverige, finder ste&if/ens regler om over-
traedelse af vilkarene for prgvelgsladelse kun aselsr, safremt han her
i landet findes skyldig i strafbart forhold, ellertyndighederne i tilsyns-
landet overlader til den danske justitsministetragffe afgarelse vedrg-
rende andre overtreedelser af vilkarene. Safremtdigiiederne i det

land, til hvilket tilsynet er overfart, treeffer hlemmmelse om aendring af
de for provelgsladelsen fastsatte vilkar, har désestemmelse virkning
her i landet.

En i Finland, Island, Norge eller Sverige truffégarelse om genindseet-
telse af en person, der er prgvelgsladt her i lartde samme virkning
som en tilsvarende afggrelse truffet efter straffehs regler, jf. lovens §
16.

3.2. Dansk rets materielle bestemmelser om betingedlomme mv.

3.2.1.Reglerne om betingede domme fremgar af straffelovapitel 7
(88 56-61 a).

Heraf fglger, at straffastseettelsen kan udseettd®mdtalde efter en pro-
vetid, hvis retten finder det upakreevet, at stmfkner til fuldbyrdelse
(betinget dom uden straffastseettelse). Hvis redteser det for mere for-
malstjenligt, kan straffen fastseettes, og fuldblgeie udssettes med bort-
fald ved udlgbet af prgvetiden (betinget dom medffststseettelse). Ud-
saettelsen betinges af, at den demte ikke begdbatrdorhold i en pro-



vetid, der som hovedregel maksimalt kan fastsagtt@sar. Der henvises
til straffelovens § 56.

Hvis retten finder, at anvendelse af ubetinget felsgtraf er pakreevet,
men oplysningerne om tiltaltes personlige forhalit for anvendelse af
betinget dom, kan retten bestemme, at en del afatshyldte straf, dog
hajest 6 maneder, skal fuldbyrdes, mens dommenidgtayzres betinget
(kombinationsdom), jf. straffelovens § 58.

Ifglge straffelovens § 57 kan det fastsaettes sdkarnvior udseettelsen, at
den pagaeldende i hele provetiden eller en delmielandergives tilsyn
af kriminalforsorgen. Endvidere kan retten fasteagihdre vilkar, som
findes formalstjenlige, herunder at den dgmte

— overholder seerlige bestemmelser vedrgrende ophedtjsarbejde,
uddannelse, anvendelse af fritid eller samkvem besdemte perso-
ner,

— tager ophold i egnet hjem eller institution; fodaét ophold fastseet-
tes ved dommen en laengstetid, der i almindeligkleel kan overstige
1 ar,

— afholder sig fra misbrug af alkohol, narkotika elignende medika-
menter,

— underkaster sig afvaenningsbehandling for misbrugjlathol, narko-
tika eller lignende medikamenter, om forngdent pé&pital eller i
seerlig institution,

— underkaster sig en struktureret, kontrolleret atkistbehandling af
mindst et ars varighed,

— underkaster sig psykiatrisk behandling, om forngg@@rhospital,

— retter sig efter tilsynsmyndighedens bestemmelseinolskraenknin-
ger i rddigheden over indtaegter og formue og omyldeke af gko-
nomiske forpligtelser,

— betaler erstatning for tab, der er forvoldt vedoleertraedelsen,

— efter kommunens afggrelse undergives foranstalkeniregter 8 40 |
lov om social service, eventuelt af neermere angaenog efter-
kommer de forskrifter, kommunen meddeler den pageeld. Der er
tale om foranstaltninger over for bgrn og ungeds. damiliebehand-
ling og udpegning af en fast kontaktperson.

Ifglge straffelovens § 59 kan vilkarene senere andller ophseves ved
retskendelse efter anmodning fra anklagemyndighedenden dgmte.
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Hvis den damte overtraeder vilkarene for en betimigeh, kan retten i
medfar af straffelovens § 60 tildele advarsel, keddelse aendre vilka-
rene og forleenge prgvetiden inden for den fastdagbhgstetid, ved dom
fastsaette straf eller anden retsfglge for den Egleovertraedelse eller
- hvis straf er fastsat i den betingede dom - #raaffgrelse om fuldbyr-
delse af denne straf.

Begar den dgmte nyt strafbart forhold i provetidem, foretages der in-
den dennes udlgb rettergangsskridt, hvorved deeeloigde sigtes for
forholdet, fastseetter retten i medfer af straffeley 8§ 61 en ubetinget
straf eller anden retsfalge for dette forhold og tdligere padgmte lov-
overtreedelse. Nar omstaendighederne taler derfor, rktien i stedet
idemme ubetinget straf alene for det nye forholadneuelt i forbindelse

med en andring af vilkarene i den betingede doler, &fsige ny betinget
dom vedrgrende begge lovovertreedelser eller alendet nye forhold i

overensstemmelse med reglerne om betingede donienaedlerne om

samfundstjeneste.

Herudover kan der, hvis den pagaeldende findes dwntt, afsiges be-
tinget dom med vilkdr om samfundstjeneste. Reglemesamfundstje-
neste findes i straffelovens kapitel 8 (88 62-67).

Hvis den dgmte overtreeder vilkarene i en betingeh dned vilkar om
samfundstjeneste, kan retten i medfer af strafexlevg 66 treeffe afga-
relse om ubetinget feengselsstraf for den begaedwssdotraedelse, eller
bestemme at betinget dom skal opretholdes, evéntte@bindelse med
en forleengelse af laengstetiden for samfundstjeroestd provetiden.

Straffelovens § 61 finder tilsvarende anvendelsesfovidt angar betin-
gede domme med vilkar om samfundstjeneste, jfffskbaens § 67.

Der findes i gvrigt regler om gennemfgrelse afriggtde domme i straf-
fuldbyrdelseslovens kapitel 17-18 og i administratiorskrifter udstedt i
henhold hertil.

3.2.2.Reglerne om prgvelgsladelse fremgar af straffelskapitel 6 (88
38-42).

Heraf falger, at nar to tredjedele af straffetidémg mindst 2 maneder, er
udstaet, afger justitsministeren eller den, deryretiges dertil, om den
dgmte skal lgslades pa prove. Provelgsladelsekieatidiigere, nar saer-
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lige omsteendigheder taler derfor, og den demteutistaet halvdelen af
straffetiden, dog mindst 2 maneder. Der henvidestraffelovens § 38,

som ogsa fastseetter, i hvilke tilfeelde der ikke kkwve tale om prgvelgs-

ladelse. Ifalge straffelovens § 39 betinges lgdtadaf, at den pagaelden-
de ikke begar strafbart forhold i en pravetid, s@m hovedregel maksi-
malt kan fastseettes til 3 ar. Det kan fastseettes\sixar for pravelgsla-

delsen, at den dgmte i hele prgvetiden eller eratidenne undergives
tilsyn af kriminalforsorgen. Endvidere kan der fasttes de samme vil-
kar som for betingede domme, jf. straffelovens § 57

Af straffelovens § 40 a fremgar det endvidere,aathalvdelen af straffe-
tiden, dog mindst 4 maneder, er udstaet, kan gusiitisteren eller den,
der bemyndiges dertil, ud over i de i § 38, stkn@yvnte tilfeelde beslutte,
at den degmte skal pravelgslades, hvis hensyneetshandhzevelsen
skannes ikke at tale imod det, og hvis den dgnmteydhet en seerlig ind-
sats for ikke pa ny at bega kriminalitet, herundksdt at deltage i behand-
lings- eller uddannelsesforlgb, eller den dgmtelsdiol taler derfor. Las-
ladelse betinges af, at den dgmte ikke begar sirtafbrhold i en prave-
tid, der som hovedregel maksimalt kan fastsaett@sai. Det fastsaettes
som vilkar for pravelgsladelsen, at den dgmte wugides tilsyn af krimi-
nalforsorgen indtil det tidspunkt, hvor der er @bét to tredjedele af
straffetiden. Herefter kan tilsynsperioden forleenggom vilkar for prg-
velgsladelse efter straffelovens 8§ 40 a, stk. 11 nkan det fastseettes, at
den dgmte skal udfgre ulgnnet samfundstjeneste. \@kan for prave-
losladelse efter straffelovens § 40 a, stk. 12nfastseettes, at den dgmte
skal udfgre ulgnnet samfundstjeneste. Vilkar omfgadstjeneste kan
som udgangspunkt ikke udstreekkes ud over to trelijeaf straffetiden.
Endvidere kan der fastsaettes de samme vilkar sobefimgede domme.

Det er generelt en forudsaetning for prgvelgsladeiselen dgmtes for-

hold ikke gar lgsladelse utilradelig, at der eraikden dgmte passende
ophold og arbejde eller andet underhold, samt atdiante erkleerer at

ville overholde de fastsatte vilkar, jf. straffeéms § 38, stk. 5, og § 40 a,
stk. 6.

Begar den provelgsladte nyt strafbart forhold ivptislen, og foretages
der inden dennes udlgb rettergangsskridt, hvonedsigtes for forhol-
det, ligestilles reststraffen med en betinget dogetten treeffer afgarel-
se i overensstemmelse med reglerne herom. Overtdederovelgslad-
te i gvrigt de fastsatte vilkar, kan justitsministe tildele advarsel, sendre
vilkarene og forlaenge pravetiden eller under s&rbignsteendigheder
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bestemme, at den prgvelgsladte skal indseettedstihelse af reststraffen.
Der henvises til straffelovens § 40 og 8§ 40 a, Btk.

Der geelder seerlige regler om prgvelgsladelse atidsstraffede, jf.
straffelovens 88 41-43.

Der findes i gvrigt regler om prgvelgsladelse aftldbyrdelseslovens
kapitel 14 og i administrative forskrifter udsteditenhold hertil.

3.2.3. Der findes regler i retsplejelovens 88 722-723 dltalefrafald
med vilkar, som skal godkendes af retten.

3.2.4.Hvis en person, der pa gerningstidspunktet ikkefyldt 18 ar, har
begaet grovere personfarlig kriminalitet, kan retbestemme, at den pa-
geeldende (i stedet for en ubetinget straf) skaktgides en struktureret,
kontrolleret socialpeedagogisk behandling af 2 arighed, hvis det ma
anses for formalstjenligt for at forebygge ydenl@dovovertraedelser
(ungdomssanktion). Retten kan give den dgmte palagnde til de vil-
kar, der kan fastseettes for betingede domme. Latingst for ophold i
dggninstitution eller godkendt opholdssted er b@ré maneder, heraf
hgjest 12 maneder i en sikret afdeling pa en dstjhition for barn og
unge. Begar den pageeldende ny kriminalitet, karemet stedet for at
idemme straf forleenge foranstaltningen, herunderg$etiderne med
indtil 6 maneder. Der henvises til straffeloven&4ga.

4.  Lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser
4.1. Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget til rammeafggrelse vurderes i dets nuvderéorm at ville ha-
ve lovgivningsmaessige konsekvenser.

Efter dansk ret er der - nar der bortses fra dediske ordning, jf. oven-
for under pkt. 3.1.2. - ikke mulighed for at anertte og overtage tilsynet
med vilkar i tilknytning til betingede domme ogeatative sanktioner. Et
sadant lovgrundlag ma saledes tilvejebringes.

Forslaget til rammeafggrelse vil betyde, at med&atsrne - medmindre

der foreligger en afslagsgrund - forpligtes til risduldbyrdelsesstat) at
fare tilsyn med den domfeeldte.
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Der vurderes i gvrigt at veere behov for — indenrfonmerne af ramme-
afggrelsen — at fastseette neermere bestemmelsarerde bl.a. proce-
durereglerne i forslaget. Det er ogsa muligt, atndé fastsaettes neermere
regler om de implicerede myndigheders forpligteistarbindelse med,
at der — i tilfaelde af vilkarsovertreedelse — méffaseafggrelse om be-
tydningen heratf.

4.2. Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til rammeafgarelse vurderes ikke at \nbeve statsfinansielle
konsekvenser af betydning.

5.  Haring

Forslaget til rammeafggrelse har veeret sendt ngdios falgende myn-
digheder og organisationer (hgringsfrist 27. maeg7):

Preaesidenten for @stre Landsret, Praesidenten faré/kandsret, preesi-
denterne for samtlige byretter, Den Danske Dommeniog, Dommer-
fuldmaegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, RigspadlitiRigsadvokaten,
Foreningen af offentlige anklagere, PolitiforoundBanmark, Advokat-
radet, Landsforeningen af beskikkede advokatersb&etspolitisk For-
ening, Amnesty International, Institut for Menneskégheder og Rets-
sikkerhedsfonden.

Justitsministeriet har modtaget hgringssvar fraski@aten for Jstre
Landsret, Preesidenten for Vestre Landsret, pradeiden for samtlige
byretter, Dommerfuldmeegtigforeningen, Domstolsdsg@e, Rigspolitiet,
Rigsadvokaten, Politiforbundet i Danmark, Advoke#t Landsforenin-
gen af beskikkede advokater og Institut for Meneestkigheder.

Preaesidenten for Vestre Landsretar ikke fundet at burde udtale sig om
forslaget.

Preesidenten for @stre Landsret, preesidenterne foramtlige byret-
ter, Dommerfuldmaegtigforeningen, Rigspolitiet, Poliforbundet i
Danmark, Advokatradet og Landsforeningen af beskikkede advoka-
ter har udtalt, at forslaget ikke giver anledning &hiieerkninger.

Domstolsstyrelsenhar oplyst, at forslaget, hvis det vedtages medusi
veerende indhold, kan fa betydning for domstolenbgjde. Domstols-
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styrelsen har i den anledning anfart, at det afléget ikke fremgar klart,
hvilke opgaver man forventer, at domstolene skaétege i medfgr af
rammeafgarelsen, og at det derfor ogsa er vanskatligurdere, hvilke
titag forslaget vil nadvendiggere indenfor domstwhradet.

Rigsadvokatenhar oplyst, at man kan tilslutte sig, at der sdgesje-
bragt en ordning inden for EU, der har samme gaegdende elementer
som ordningen mellem de nordiske lande om ovedegrat tilsynet i for-
bindelse med betingede domme og prevelgsladeldeyjhr. 214 af 31.
maj 1963 om samarbejde mellem Finland, Island, Blag Sverige an-
gaende fuldbyrdelse af straf mv. med senere eeradring

Rigsadvokatenhar videre oplyst, at den i artikel 5 naevnte lster vil-
karenes og de alternative sanktioners art ikke rgamedning til be-
maerkninger.

Institut for Menneskerettigheder har meddelt, at det ikke har veeret
muligt at afseette ressourcer til udarbejdelse afidbekninger til forsla-
get.

6. Neerhedsprincippet
Forslagsstillerne har anfgrt falgende vedrgrendéedsprincippet:

“Et andet middel end en rammeafggrelse til at egubtet
greenseoverskridende EU-samarbejde om bistand intteb
se med betingede domme forekommer utilstraekkeNigd-
lemsstaterne kan navnlig ikke hver for sig fastsgissende
og indbyrdes afstemte ordninger. Det mal, derrtésies med
udkastet, kan kun nas ved hjeelp af en rammeafgatels

Regeringens forelgbige vurdering er, at forslagké ikan anses for at
stride mod naerhedsprincippet, da formalet meddgetlsom neevnt er at
sikre, at der mellem medlemsstaterne kan ske ggnaiterkendelse af
fuldbyrdelse af domme, hvorved der idgmmes betiagef eller alterna-

tive sanktioner.

7. Andre medlemsstaters kendte holdninger

Forslaget er fremlagt af Tyskland og Frankrig. Bes ikke at foreligge
offentlige tilkkendegivelser om de gvrige medlemssta holdninger til
forslaget.
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8. Forelgbig dansk holdning
Fra dansk side er man generelt positiv over fosléget.
9. Europaparlamentet

Forslaget til rammeafgarelse er forelagt for EurBpalamentet, der
imidlertid endnu ikke har afgivet udtalelse.

10. Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbejde

Sagen har senesteret drgftet pa et mgde i Specialudvalget fortipoli
maessigt og retligt samarbejde d&h maj 2007

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudviy og
Retsudvalg

Forslaget til rammeafgarelse tillige med et gruridhberom blev over-
sendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg 6. marts 2007.
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