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Spgrgsmal nr. 105 (alm. del) stillet af Europaudvajet den 12. juli 2010 til
Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling.

Spgrgsmal 105

Vil ministeren — som lovet pa Europaudvalgets mdeie 9. juli 2010 —

oversende et notat til udvalget, som beskriveryimaalesignet af ITER-projektet
bestar, dvs. hvad forskellen er pa projektet, setrsd ud, far det blev redesignet,
og sadan som det ser ud i dag? Ministeren bedeslelesedegare for, hvordan
redesignet af projektet og prisstigninger pa byggemaler har kunnet fare til sa
volsomme budgetoverskridelser og hvor stor en fieldgetoverskridelserne,
som skyldes hhv. redesign og pristigninger pa bygmerialer?

Svar

Ministeriet for Videnskab
Udviklingen i designet for ITER fra 2001 og til nu Teknologi og Udvikling
ITER er et forskningsprojekt, hvor malet er at kemmoducere energi ved fusion. Bredgade 43
Forskningsprojektet forventes at kunne bidrage wéigetil verdens energifor- 1260 Kgbenhavn K
syning i konkurrence med kul og olie. Energiprodoktved fusion vil i givet Telefon 3392 9700
fald i modseetning til traditionel kernekraft veemsbret pa frit tilgeengelige ra- Telefax 3332 3501
stoffer, og der vil forventeligt kun veere ubetydelirisici forbundet med denne E-post  vtu@vtu.dk
energiform. Netsted www.vtu.dk

CVR-nr. 1680 5408

ITER-projektet er en udfordring for det internatds forskningssamarbejde i en

skala, som man ikke har set fgr. EU har den ledeoltei projektet. Med de del- ~ Sagsnr.  09-073707
tagende lande (regioner) star halvdelen af vertiefakning bag projektet, og Dok nr. 1478691
den europzeiske ekspertise pa omradet er anerkbeti verden. Side 11

Forskere fra Europa, Japan, Rusland og USA staeieiede i 1988 et samar-
bejde om at designe ITER. Arbejdet blev afslut2®01, hvorefter de internatio-
nale forhandlinger om implementeringen starteddeneEU, Japan og Rusland.
USA havde pa dette tidspunkt forladt samarbejdety) kom med igen i 2003
sammen med Kina og Sydkorea. Indien kom med frgrmbglsen af 2005. Her-
efter gik der yderligere nogle ar med at forharaiteden geografiske placering
af ITER. Japan og EU (Frankrig) var kandidater.sEden 21. november 2006
blev den internationale aftale om ITER indgaet ageringen af ITER fastlagt
til Sydfrankrig (Cadarache). Denne aftale, somteadraft den 24. oktober
2007, var baseret pa Baseline Design 2001.

Som det tidligere er oplyst, blev den europeeiskarfsiering af ITER besluttet i
forbindelse med vedtagelsen af det 7. rammeprogRageringen forelagde sa-
gen vedrgrende det 7. rammeprogram for Folketingetspaudvalg to gange

med henblik pa forhandlingsoplaeg, nemlig 25. noven2005 og 24. maj 2006.

For at have en referenceramme til beregning af stmkoger og fastleeggelse af
tidsplan i de Igbende internationale forhandlinggrdet ngdvendigt "at fryse”
2001-designet fast. 2001-designet var imidlertikikilstraekkelig med hensyn til
definition af projektet og varierede betydeligt tie forskellige komponenter.
Ifglge 2001-designets tidsplan ("schedule”) var stomktionsperioden 10 ar,



hvorefter "farste plasma” (baseret pa almindeligifyrskulle opnas i 2006 pa en
ikke fuldt udviklet maskine. Der er tale om en "tdpwn” tidsplan, som hverken
tog hensyn til de enkelte trin i fabrikationspraaes eller den ngdvendige inter-
aktion mellem parternes nationale ITER organisaipeom skulle levere del-
komponenter til ITER maskinen via den internatien@lER organisation (10).

Da aftalen blev underskrevet i november 2006, watgone derfor enige om, at
der skulle foretages en revurdering af designet neablik pa at opdatere 2001-
designet. Revurderingen, som IO var ansvarlighitay afsluttet i april 2008 og
indeholdt anbefalinger om 80 designaendringer. Spfmlgning herpa blev der
udarbejdet et nyt reference scenarie (kaldet "seed), som blev godkendt af
ITER Styrelsesradet i midten af 2008. Ifglge dettenarie skulle "farste plasma”
nu ske i juli 2018.

Den europeeiske ITER organisation (F4E) havde sayiarallelt med 1O’s re-
vurdering faet relevante europaeiske industrigritibet af 2007 at foretage nye
omkostningsanalyser af de komponenter, som Eurkipiéedevere til ITER. Med ~ Ministeriet for Videnskab

afseet i dette arbejde etablerede F4E i begyndelfs2D08 en task force besta- Teknologi og Udvikling
ende af FAE eksperter og eksterne eksperter. Dasérfs opgave var at ivaerk-
seette en gennemgribende analyse af de samlede tminiges for Europa. Re- Side 2/2

sultatet af denne analyse blev yderligere vurdsfren speciel ad-hoc gruppe,
som F4E’s bestyrelse nedsatte medio 2008. Gruppdtes/urdere de om-
kostningsestimeringer, som fgrneevnte task forc&kearmet frem til, ligesom
gruppen ogsa skulle efterprave de anvendte metGatappens rapport "Toschi
Rapporten” var feerdig i oktober 2008 og blev belheinolg godkendt pa FAE's
bestyrelsesmgde i december 2008.

Pa baggrund af ovennaevnte arbejde fremsatte 1@yirioelsen af 2009 forslag til
et nyt scenarie. Det blev kaldt "scenarie 1” ogrepede med "fgrste plasma” i
december 2018. Scenariet blev godkendt som etdebegnarie pa et mgde i
ITER Styrelsesradet i juni 2009.

De omkostningsmeessige konsekvenser for EU af dettearie blev i sommeren
og efteraret 2009 analyseret af F4E, ligesom mamkom med forslag til, hvor-
dan scenariet kunne modificeres, saledes at detdklenomisk og tidsmaessigt
overkommeligt og forsvarligt for EU.

Dette modificerede scenarie 1 blev yderligere opadtaf FAE i marts 2010,
hvorefter man nu stiler mod "fgrste plasma” i nobem2019.

Det er dette opdaterede, modificerede scenariert,godkendes pa madet i
ITER Styrelsesradet i slutningen af juli 2010.

Arsager til de ekstraordinsere omkostningsstigninger
Ifalge Kommissionen er de vaesentligste arsagstitjihingen EU’s andel af kon-
struktionsomkostningerne — afledt af revurderingdwalgende:

1. Behovet for ekstra og mere komplekse tekniske koenper for at sikre
ITER’s succes.

Det har vist sig at veere behov for yderligere udstybackup udstyr,



som ikke var medtaget i det oprindelige design, s@n skannes ngd-
vendige for en effektiv drift og succes af ITER.

Baggrunden for disse ekstra behov er bl.a. atiden2001 er sket en
voldsom udvikling i fusionsforskningen i almindétigd og i plasma-
forskningen i saerdeleshed. P& denne baggrund erddédet ekstra ud-
styr til at stabilisere plasmaet yderligere.

2. De saerlige priseskaleringer pa energi og konstarktimaterialer (kob-
ber, stal og cement).

Disse skaleringer har veeret betydeligt hgjere eamdadmindelige pris-
stigning. For kobber, stal og cement er der taleeanstigning pa 300-
500 pct.

3. 12001-designet var der ikke taget hensyn til valigkederne ved at at
opbygge en stor international organisation fra gd@ém og bemande den-  Ministeriet for Videnskab
ne samt en foraget kompleksitet i projektintegratin Teknologi og Udvikling

| ressourceestimeringen fra 2001 havde man somtrigdiigere ikke ta- Side 3/3
get hensyn til, at gennemfgrelsen af et sa sttetnationalt projekt bade

kreever integration af opgaver og arbejdskraft. Deoimmer, at udgif-

terne til administration af FAE og til ekstra telog ikke var medtaget.

4. Der skal bruges mange anstrengelser pa at sikrdgatgn specifikatio-
ner til industrien er tilstreekkelige. 2001-designat generisk og derfor
ikke detaljeret nok til at basere udbud pa.

5. Omkostningsestimeringerne i 2001 var bundet ogttilestemt omkost-
ningsmal, ligesom designet blev last ved underslgén af den interna-
tionale aftale i 2006.

6. Flere ressourcer er pakraevet til inspektion ogriagy af kvalitetskrav til
en nuklear installation i almindelighed og til arale de mange delkom-
ponenter i seerdeleshed.

7. 12001-designet og dets omkostningsestimeringedeaikke taget hen-
syn til behovet for serviceydelser i forbindelsalraékerhed, transport
og afskibning.

8. 12001-designet havde man ikke indarbejdet usikd@sheserver ("con-
tingencies”) i beregningerne af omkostningerne.

Udover ovennzevnte arsager til de voldsomme omkagsstigninger skal ogsa
naevnes, at forberedelse af byggepladsen, inkl. drygginingen i Cadarache har
veeret langt mere kreevende end forudset.

! Ifalge 10 var revurderingen af 2001-designet nileat identificere omrader af stor vig-
tighed, som man skulle handtere for at sikre opgefehf ITER’s mission samt, at den star-
ste betydning af revurderingen er den steerkt fat@gandsynlighed for at nd ITER’s mal.



Sidst men ikke mindst er en vaesentlig begrundelseeivurderingen, at der

siden 2001 som naevnt er sket store fremskridt ifidiefusionsforskningen. Det
geelder iszer inden for plasmafysikken, hvor forsgaimpa de associerede labora-
torier i EU’'s medlemslande og hos de gvrige ITERgahar betydet, at man nu
ved hjeelp af nye systemer og udvikling af nye mégpaer er blevet bedre til at
kontrollere instabiliteter i plasmaet. | 2001-desgarbejdede man med forud-
saetningen om, at plasmaet var stabilt. Den sef@stiening har vist, at dette ik-
ke er tilfeeldet. Derfor har man veeret ngdsageitt tihkludere yderligere udstyr

for at kunne na op i det ngdvendige parameterommétEhensyn til plasmaets
teethed, temperatur og indeslutning.

Omkostningsudviklingen

Det seneste udgiftsskan fra F4E udger 7,2 mia.. ddimisterradet har med ved-

tagelsen af radskonklusioner om ITER den 12. j0li@besluttet, at dette skal

reduceres med 600 mio. euro til 6,6 mia. euro.nkkasionerne slas der samtidig

fast, at ITER projektet fremover skal baseres écjppet om at design falger

budgettet Og ikke omvendt. Ministeriet for Videnskab
Teknologi og Udvikling

Af de samlede meromkostninger skennes det, at 8&kydes stigninger pa

energi og ravarer. Disse omkostningsstigningerrgévinovedsagelig opfarelsen  Side /4

af bygningerne i Cadarache. De gvrige meromkosémisggnnes saledes at falge

af revurderingen.

Da EU alene har ansvaret for opfarelsen af bygmmgenedsatte FAE medio
2009 en speciel arbejdsgruppe til at vurdere dederkostningsestimeringer,
som allerede var fortaget.

Ekspertgruppen fandt de neevnte vurderinger forgeftiet pa baggrund af de
givne forudseetninger. Ved estimering af prisernegvarer m.m. havde man an-
vendt det sakaldte "bill of quantities” princip,drvman gar ud fra en fast pris pr.
kubikmeter, der ogsa inkluderer transport og arkdgjal Denne pris multipliceres
herefter med det sk@nnede kvantum f.eks. af bétertil kommer omkostninger
ved design og konstruktion samt omkostninger veghbynodning og anden for-
beredelse af jorden.

Det seneste udgiftsskan fra F4E bygger saledesgo@tvalide og opdaterede
beregninger.

Som det fremgar af farnaevnte radskonklusioner B&&l fremover - mindst én
gang om aret rapportere til Ministerradet om, hwilkost containment” foran-
staltninger og andre spareplaner, der er gennenidgttskal ske farste gang 26.
november 2010.

Radskonklusionerne indeholder endvidere en opfogdil Kommissionen om at
fremkomme med forslag pa november mgdet om, hvosdarspillet mellem
medlemslandene, Kommissionen og F4E kan forbetdgesom man anmoder
FAE om snarest at komme med oplaeg til en bedreniz@#@nsstruktur og andre
ngdvendige tilpasninger til en succesfuld genneetéeraf projektet.



