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RADET FOR Bruxelles, den 27. oktober 2004 (29.10)

DEN EUROPAISKE UNION (OR. en)
13993/04
LIMITE
JAT 408
NOTE
fra: formandskabet
til: Radet (almindelige anliggender) / Det Europzeiske Réd
Vedr.: Udkast til flerrigt program: "Haag-programmet til styrkelse af frihed, sikkerhed og ret-

frerdighed i Den Europaiske Union”

Det Europaiske Rad opfordrede den 17.-18. juni 2004 Radet og Kommissionen til at udarbejde et

forslag til et nyt program for de kommende &r, som Det Europziske Rad skal se pa inden udgangen

af 2004.

Programudkastet, der er gengivet i dok. 13302/2/04 JAI 370 REV 2, blev droftet indghende pa sam-
lingen i Rédet (retlige og indre anliggender) den 25.-26. oktober 2004.

Vedlagte reviderede program, som formandskabet har udarbejdet, tager hensyn til disse draftelser.

Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) opfordres til at fremsende det til Det Eu-
ropziske Rad med henblik pé vedtagelse p4 medet den 5. november 2004.
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HAAG-PROGRAMMET

TIL STYRKELSE AF FRIHED, SIKKERHED OG RETFARDIGHED
I DEN EUROPAISKE UNION

I. INDLEDNING

Det Europeiske Rad bekrzfter pé ny, at det prioriterer udviklingen af et omrade med frihed, sikker-
hed og retferdighed og dermed imgdekommer et centralt enske hos befolkningen i de stater, der

udger Den Europzeiske Union.

Den Europaiske Union har i de seneste ar gget sin indsats med hensyn til politi- og toldsamarbejde
og retligt samarbejde og for at udvikle en koordineret politik vedrarende asyl, indvandring og kon-
trol af de ydre greenser. Denne udvikling vil fortsatte med en mere grundfaestet etablering af et f&l-
les omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed gennem traktaten om en forfatning for Europa,
der undertegnes den 29. oktober 2004 1 Rom. Denne traktat og de foregdende traktater: Maastricht-
traktaten, Amsterdam-traktaten og Nice-traktaten har lidt efter lidi skabt en feelles retlig ramme in-
den for retlige og indre anliggender og for integreringen af politikken pa dette omréde i andre af

EU's politikker.

EU's politik vedrerende retlige og indre anliggender har siden Det Europziske Rad i Tammerfors i
1999 udviklet sig inden for et generelt program. Selv om ikke alle af de oprindelige mél er blevet
niet, er der blevet gjort omfattende og koordinerede fremskridt. Det Europaciske Réd hilser de re-
sultater velkommen, der er blevet opnéet i den farste femarsperiode: fundamentet for en faelles asyl-
og indvandringspolitik er blevet lagt, der er forberedt en harmonisering af greensekontrollen, politi-
samarbejdet er blevet forbedret, og man er kommet langt med grundlaget for det retlige samarbejde

pé basis af princippet om gensidig anerkendelse af retsafgerelser og domme.
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Den Europaiske Unions og dens medlemsstaters sikkerhed er blevet et mere presserende spergs-
mal, navnlig pA baggrund af terrorangrebene den 11. september 2001 i USA og den 11. marts 2004 1
Madrid. Buropas borgere forventer med rette, at Den Europaeiske Union gor en mere effektiv, felles
indsats for at lose greenscoverskridende problemer som ulovlig migration, menneskehandel og men-
neskesmugling, terrorisme og organiseret kriminalitet og for at bekaempe disse problemer, idet den
samtidig sikrer overholdelse af de grundieggende friheder og rettigheder. Navnlig for si vidt angér
sikkerhed er koordinering og sammenheang mellem den indre og den ydre dimension blevet stadig

mere pakravet, og der er behov for en kraftig indsats pd dette omrade.

Fem ar efter Det Europziske Rads mede i Tammerfors er tiden inde til en ny dagsorden, s& Unionen
kan bygge videre pa dissc resultater og effektivt tage de nye udfordringer op, som den vil blive stil-
let over for. Det Buropziske Rad har derfor vedtaget et nyt, flerdrigt program, som far navnet Haag-
programmet. Det afspejler de bestreebelser, der kommer til udtryk i traktaten om en forfatning for
Europa, og bidrager til at forberede Unionen pé trakiatens ikrafttreeden. Den tilgodeser fuldt ud
Kommissionens evaluering’, som Det Furopziske Rad hilste velkommen i juni 2004, og den hen-
stilling, som Europa-Parlamentet vedtog den 14. oktober 20042, navnlig med hensyn til overgangen

til kvalificeret flertal og flles beslutningsprocedure som omhandlet 1 artikel 67, stk. 2,1 TEF.

Formélet med Haag-programmet er at sectte henholdsvis EU og medlemsstaterne i stand til bedre at
sikre grundlzggende rettigheder, minimumsretssikkerhedsgarantier og adgang til retlig prevelse, at
yde beskyttelse i henhold til Genéve-flygtningekonventionen og andre internationale traktater til
personer, der har behov for det, at regulere migrationsstrammene og kontrollere EU's ydre greenser,
at bekeempe den greenseoverskridende organiserede kriminalitet og terrortruslen, at udnytte Euro-
pols og Eurojusts potentiale, at videreudbygge den gensidige anerkendelse af retsafgorelser og atte-
ster 1 bade civile sager og straffesager og at fjerne retlige og judicielle hindringer for bileggelse af
greenseoverskridende tvister i civilretlige og familieretlige sporgsmal. Dette mal skal nés af hensyn
til borgerne, idet der skal udarbejdes et fielles asylsystem og indferes lettere adgang til retlig provel-
se, bedre praktisk politisamarbejde og retligt samarbejde, foretages en tilnaermelse af lovgivminger-

ne og udarbejdes feelles politikker.

1 KOM(2004) 401 endelig.
2 P6_TA-PROV (2004) 0022 A6-0010/2004.
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Et centralt element 1 den naermeste fremtid vil veere at forebygge og bekaempe terrorisme. En felles
tilgang pé dette omride ber bygge pa princippet om, at medlemsstaterne i forbindelse med beskyt-
telsen af den nationale sikkerhed 1 fuldt omfang ber tilgodese sikkerheden 1 EU som helhed. Det
Europziske Réid vil desuden blive anmodet om i december 2004 af tilslutte sig EU's nye narkotika-

strategi for 2005-2012, der vil blive en del af det forehiggende program.

Det Buropaiske Rad ser det felles projekt om at styrke omrédet med frihed, sikkerhed og retfeer-
dighed som hovedhjermestenen 1 bestraebelserne pa at gere samfundene sikre, skabe gensidig tillid
og styrke retsstaten i hele EU. Frihed, retfeerdighed, kontrol ved de ydre graenser, indre sikkerhed og
terrorismeforebyggelse ber fremover betragtes som uadskilleli ge elementer 1 EU som helhed. En
optimal beskyttelse af omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed krever tveerfaglig og koordi-
neret handling bade p& EU-plan og pé nationalt plan med deltagelse af de kompetente retshandhea-
vende myndigheder, navnlig politi, toldvaesen og greensekontrolmyndigheder.

P& baggrund af dette program opfordrer Det Europaiske Rad Kommissionen til at forelzegge Rédet
en handlingsplan i 2003, hvori dette programs mél og prioriteter omsettes til konkret handling. Pla-
nen skal indeholde en tidsplan for vedtagelse og gennemforelse af samilige tillaag.-Det Europaiske

Rad anmoder Radet om at sikre, at tidsplanen for hver enkelt foranstaltning overholdes. Kommissi-
onen opfordres til at forelegge Ridet arlige rapporter om gennemforelsen af Haag-programmet

("resultattavler").

II. GENERELLE RETNINGSLINJER

1.  Generelle principper
Nedenstéende program seger at tage udfordringerne op og opfylde borgemes forv_entninger. Pro-

grammet bygger pi en pragmatisk indfaldsvinkel og det arbejde, der er i gang pa grundlag af Tam-
merfors-programmet, lobende handlingsplaner og en evaluering af forstegenerationsforanstaltnin-
gerne. Det bygger endvidere pa de generelle principper om subsidiaritet, proportionalitet og solida-

ritet, samt respekt for medlemsstaternes forskellige retssystemer og -traditioner.
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Traktaten om en forfatning for Europa (i det falgende bensevnt forfatningstraktaten) har tjent som
pejlemarke for ambitionsniveauet, men det er de nugzldende traktater, der danner retsgrundlaget
for Ridets indsats, indtil forfatningstraktaten treeder i kraft. De forskellige politikomrader er derfor
blevet genmemgaet for at konstatere, om det indledende arbejde eller de forste undersagelser kan
seettes i gang allerede nu, s& de foranstaltninger, der er foreskrevet i forfatningstraktaten, kan traef-

fes, s& snart den treeder 1 kraft.

De grundlzggende rettigheder som garanteret ved den europziske menneskerettighedskonvention
og chartret om grundleeggende rettigheder i forfatningstraktatens del It, herunder ogsé de forklaren-
de noter, samt Genéve-flygtningekonventionen skal overholdes fuldt ud. Samtidig er det hensigten
med programmet, at der skal geres reelle og vmsenﬂige fremskridt hen imod sterre gensidig tillid og

fremme af fzelles politikker til fordel for alle borgere.

2.  Beskytielse af grundleeggende rettigheder
Integreringen af chartret i forfatningstraktaten og tiltrazdelsen af den europaiske konvention til be-

skyttelse af menneskerettigheder og grundlaggende frihedsrettigheder vil gore EU og dens institu-
tioner juridisk forpligtet til at sikre, at de grundleggende rettigheder ikke blot overholdes, men

fremmes aktivt inden for alle dens aktivitetsomrader.
I den forbindelse bifaldt Radet Kommissionens meddelelse om udvidelse af mandatet for Det Euro-
pziske Observationscenter for Racisme og Fremmedhad til at omfatte ¢t menneskerettighedsagen-

tur.

3. Gennemforelse og evaluering

Kommissionens status over Tammerfors-pro g,rramme‘[I viste klart, at der er behov for en fyldestga-
rende og rettidig gennemforelse og evaluering af alle former for foranstaltninger inden for omréadet

med frihed, sikkerhed og retfeerdighed.

1 KOM(2004) 401 endelig.
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Det er af afgarende betydning, at Radet 1 2005 udvikler praktiske metoder, der kan fremme en retti-
dig gennemforelse pé alle politikomrader: foranstaltninger, der kreever brug af de nationale myn-
digheders ressourcer, ber ledsages af konkrete planer, der kan sikre en mere effektiv gennemfarelse,
og gennemfarelsesperiodens lengde ber fastseettes 1 forhold til, hvor kompleks en foranstaltming der
er tale om. Regelmassige fremskridtsrapporter i lebet af gennemforelsesperioden kunne tjene som

en tilskyndelse til at gare en indsats i medlemsstaterne.

Efter Det Europaiske Rads opfattelse er en evaluering af sivel gennemfarelsen af alle foranstalt-
ningerne som deres virkninger af afgorende betydning for, at EU's indsats bliver effektiv. De evalu-
eringer, der foretages fra 1. juli 2005, skal vare systematiske, objektive, upartiske og effektive,
samtidig med at det skal undgas, at de bliver en for stor administrativ byrde for de nationale myn-
digheder og Kommissionen. Evalueringerne ber have til formdl at vurdere, hvordan en foranstalt-
ning har virket, og foresla lasninger pé de problemer, der er opstiet under gennemforelsen og/eller
anvendelsen. Kommissionen ber hvert ir udarbejde en evalueringsrapport over gennemforte foran-
staltninger, som skal forelegges Rédet, og orientere Europa-Parlamentet og de nationale parlamen-

ter.

Kommissionen opfordres til at udarbejde forslag om Europa-Parlamentets og de nationale patla-
menters rolle i evalueringen i Eurojusts aktiviteter og kontrollen med Europols aktiviteter, der kan

forelegges, si snart forfainingstraktaten er tridt i kraft.

4, Revision

Da programmet delvis kommer til at lebe i en periode, hvor forfatningstraktaten treeder 1 kraft, fore-
kommer det nyttigt at tage dets gennemforelse op til revision. Til det formél opfordres Kommissio-
nen til, nr forfatningstraktaten treeder i kraft (1. november 2006), at afleegge rapport til Det Euro-
paiske Rid om de fremskridt, der er gjort, og at foreslé de nedvendige tilfajelser til programmet
under hensyntagen til overgangen il nye retsgrundlag som felge af forfatningstraktatens ikrafttree-

den.
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III. SPECIFIKKE RETNINGSLINJER

1. STYRKELSE AF FRIHED

1.1. Unionsborgerskab

Alle EU-borgeres ret til at ferdes og opholde sig frit p& medlemsstaternes omrade er kemerettighe-
den i unionsborgerskabet. Den praktiske betydning af unionsborgerskabet vil blive stgrre med den
fulde gennemforelse af dircktiv 2004/3 8!, der er en kodificering af EF-retten pa dette omrade, og
som skaber afklaring og forenkling. Kommissionen anmodes om i 2008 at forelzgge en rapport for
Rédet og Europa-Parlamentet, der eventuelt skal veaere ledsaget af forslag, som giver EU-borgere ret
til at rejse inden for EU pa lignende vilkar som en medlemsstats egne statsborgere, nér de rejser el-

ler flytter i deres eget land, i overensstemmelse med anerkendte principper i feellesskabsretten.

Det Europziske Rad tilskynder EU's institutioner til inden for rammerne af deres befajelser at op-
retholde en &ben, gennemsigtig og regelmessig dialog med reprasentative sammenslutninger og
civilsamfundet og at fremme og lette borgernes deltagelse i det offentlige liv. Det Europaiske Rad
opfordrer specielt Radet og Kommissionen til at leegge serlig vaegt pa bekempelse af antisemitis-

me, racisme og fremmedhad.

1.2. Asyl-, migrations- og grensepolitik
Den internationale migration vil fortsette. Der er behov for en samlet fremgangsmade, der omfatter

alle stadier af migrationen, og som tager hensyn til de grundleggende migrationsarsager, indrejse-

politikkerne og integrations- og tilbagesendelsespolitikkerne.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og
deres familiemedlemmers ret til at ferdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omréde,
om andring af forordning (EQF) nr. 1612/68 og om ophavelse af direktiv 64/221/EQF,
68/360/EQF, 72/194/EQF, 73/148/EQF, 75/34/EQF, 75/35/EQDF, 90/364/EQF, 90/365/EOQF
og 93/96/EQF (EUT L 158 af 30.4.2004, s. 77).
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For at sikre, at der anvendes en sédan tilgang, opfordrer Det Europwziske Réd indtrengende Réidet,
medlemsstaterne og Kommissionen til at skabe koordinerede, tztte og effektive arbej dsrelationer
mellem de personer, der er ansvarlige for migrations- og asylpolitikken, og dem, der er ansvarlige

for andre politikker af relevans for disse omrader.

Den igangvaerende udvikling af den europeiske asyl- og indvandringspolitik ber bygge p en felles
analyse af alle migrationsfienomenets aspekter. En intensiveret indsamling, levering, udveksling og
effektiv anvendelse af ajourfart information og oplysninger om enhver relevant udvikling i migrati-

onen er af vital betydning. -

Anden fase i udviklingen af en fzlles politik inden for asyl, migration og graenser startede den

1. maj 2004. Den ber bygge pa solidaritet og en rimelig ansvarsfordeling, herunder de finansielle
fglger heraf, samt et tettere praktisk samarbejde mellem medlemsstaterne: teknisk bistand, uddan-
nelse og udveksling af oplysninger, overvigning af instrumenternes korrekte og rettidige gennemfo-

relse og anvendelse samt yderligerc harmonisering af lovgivningen.

Det Europziske Rad anmoder under hensyn til den status, Kommissionen har udarbejdet, og de
markante synspunkter, som Europa-Parlamentet har givet udtryk for i sin henstilling', Ridet om in-
den den 1. april 2005 efter formel hering af Europa-Parlamentet pa grundlag af artikel 67, stk. 2,1
TEF at vedtage en afgarelse om anvendelse af proceduren i artikel 251 1 TEF pé alle afsmt IV-
foranstaltningef vedrorende styrkelsen af frihed, jf. dog Nice-traktaten.

1.3. FEt fxelles europzisk asylsystem

Formalet med anden fase af det felles europziske asylsystem er at fa indfert en felles asylprocedu-
re og en ensartet status for personer med asyl eller subsidier beskyttelse. Det skal bygge pa en fuld-
stendig og inklusiv anvendelse af Genéve-flygtningekonventionen og andre relevante traktater og

baseres pa en grundig og fuldstaendig evaluering af de retsinstrumenter, der er vedtaget i forste fase.

1 pg_TA-PROV (2004) 0022 A6-0010/2004.
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Det Buropziske Rad anmoder medlemsstaterne om straks at gennemfare forste fase fuldstendigt.
Radet bar i denne forbindelse i overensstemmelse med artikel 67, stk. 5, i TEF med enstemmighed
vedtage direktivet om asylprocedurer snarest muligt. Kommissionen opfordres til at afslutte evalue-
ringen af retsinstrumenterne i ferste fase i 2007 og forelegge andenfaseinstrumenterne og
-foranstaltningerne for Radet og Europa-Parlamentet til vedtagelse inden udgangen af 2010. Det
Buropeiske Rad opfordrer i denne forbindelse Kommissionen til at foreleegge en analyse af hen-
sigtsmaessigheden samt af de juridiske og praktiske felger af den felles procedure for behandling af
asylansggninger i EU samt af mulighederne og vanskelighedeme'i denne forbindelse. Desuden ber
man i en seerskilt undersggelse, der foretages i neert samrad med UNHCR, se pé fordelene ved, hen-
sigtsmassigheden af og muligheden for at gennemfare den feelles behandling af asylansegninger
uden for EU's omride som supplement til det felles europziske asylsystem og i overensstemmelse

med de relevante internationale standarder.

Det Europeiske Rad opfordrer Rddet og Kommissionen til 1 2005 at oprette passende strukturer, der
inddrager medlemsstaternes nationale asylmyndigheder med henblik pa at fremme det praktiske
samarbejde, hvor parterne bistar hinanden. Medlemsstaterne vil sdledes bl.a. fa bistand ved indfe-

. relsen af en ensartet procedure til vurdering af ansogninger om international beskyttelse og til felles
indsamling, vurdering og anvendelse af oplysninger om hjemlande, samt ved héndteringen af serli-
ge pres pi asylsystemerne og modtagekapaciteterne, som bl.a. skyldes deres geografiske beliggen-
hed. Nér den fielles asylprocedure er indfort, ber disse strukturer p& grundlag af en evaluering blive
omdannet til et europeisk stattekontor med henblik pa alie former for samarbejde mellem med-

lemsstaterne i forbindelse med det fielles europziske asylsystem.

Det Europziske Rad ser med tilfredshed pa indferelsen af den nye curopeiske flygtningefond for
perioden 2005-2010 og understreger, at det er bydende nedvendigt, at medlemsstaterne opretholder
passende asylsystemer og modtagefaciliteter som optakt til indferelsen af en falles asylprocedure.

~ Det opfordrer Kommissionen til at bevilge eksisterende EF-midler som bistand til medlemsstaternes
behandling af asylansegninger og modtagelse af kategorier af tred] elandsstatshorgere. Det opfordrer
Radet til at udpege disse kategorier pa grundlag af et forslag, som Kommissionen skal forelegge i
2005.
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1.4. Lovlig indvandring og bekampelse af ulovlig beskeeftigelse
Lovlig indvandring vil spille en vigtig rolle for udbygningen af den videnbaserede gkonomi i Euro-
pa og for fremme af gkonomisk udvikling og dermed bidrage til gennemforelsen af Lissabon-

strategien. Den kan ogsa vare et element i partnerskaberne med tredjelande.

Det Europiske Rad understreger, at fastleggelsen af antallet af indrejsetilladelser til udenlandsk
arbejdskraft herer under medlemsstaternes kompetence. Det Buropaiske Rad, der noterer sig resul-
taterne af dreftelserne om gmnbogen om arbejdsmigration, bedste praksis i medlemsstaterne og
dens relevans for gennemforelsen af Lissabon-strategien, opfordrer Kommissionen til inden udgan-
gen af 2005 at forelegge en politikplan om lovlig migration, herunder indrejseprocedurer, der gor
det muligt at reagere hurtigt pa udsving i efterspargslen efter udenlandsk arbejdskraft pé arbejds-

markedet.
Da den uformelle gkonomi og ulovlige beskeftigelse kan virke som en pull-faktor pa ulovlig ind-
vandring og fere til udbytning, opfordrer Det Europeiske Rad medlemsstaterne til at na de mal for

reduktion af den uformelle gkonomi, der er fastlagt i den europziske beskaftigelsesstrategt.

1.5. TIntegration af tredjelandsstatsborgere

En vellykket integration af lovligt bosiddende tredjelandsstatsborgere og deres efterkommere kan
veere befordrende for stabiliteten og samherigheden i vore samfund. For at na dette mal er det vig-
tigt at udvikle effektive politikker og forhindre, at visse grupper bliver isoleret. Det er derfor af va-
séntli g betydning, at der anvendes en samlet tilgang, som involverer interessenter pd lokalt, regio-

nalt og nationalt plan samt EU-plan.

Selv om Det Europziske Rad erkender, at der allerede er gjort fremskridt med hensyn til retferdig
behandling af tredjelandsstatsborgere med lovlig bopel i EU, opfordrer det til, at tredjelandsstats-
borgere far de samme muligheder for at deltage fuldt ud i samfundet som andre. Der ber gores en

indsats for at fjerne alle integrationsheemmende faktorer.
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Det Europziske Rad understreger behovet for en mere omfattende koordinering af de nationale mn-
tegrationspolitikker og EU-initiativerne p3 dette felt. Med henblik herpé ber der fastlegges felles

grundprincipper for en sammenhangende europzisk integrationsramme.

Disse principper, der skal skabe sammenhang mellem alle politikker med relation til integration,

ber i det mindste omfatte nedenstdende aspekter. Integration

. er en kontinuerlig tovejsproces, der implicerer savel de lovligt bosiddende tredjelandsstats-

borgere som vartslandet

. indbefatter, men gar videre end en politik mod forskelsbehandling

. indebzrer, at Den Europeiske Unions grundleggende vardier og grundleggende menneske-
rettigheder respekteres

. kreever grundieggende ferdigheder for deltagelse i samfundet som aktive medborgere

. fqrudsaettcr en hyppig interaktion og tveerkulturel dialog mellem alle samfundets medlemmer i
feelles fora og aktiviteter for at forbedre den gensidige forstaelse

. vedrerer en lang raekke af politikker, herunder beska:ﬁ:igeléés— og uddannelsespolitik.

En ramme, der bygger pa disse feelles pﬁncipper, vil danne grundlaget for fremtidige EU-initiativer
baseret pa klare mél og evalueringsmidler. Det Europaiske Rad opfordrer medlemsstaterne, Radet
og Kommissionen til at fremme den strukturelle udveksling af erfaringer og oplysninger om

integration med stette fra et alment tilgangeligt websted pa internettet, som endnu ikke er oprettet.

1.6. Den eksterne dimension af asyl og migration

1.6.1. Parinerskab med tredjelande

Asyl og migration er ifolge sagens natur spergsmél af international karakter. Det ber vaere mélet for
EU's politik som ligestillet partner at bista tredjelande, eventuelt under anvendelse af eksisterende
EF-midler, i deres bestrabelser p at forbedre deres kapacitet med hensyn til handtering af migrati-
onsstremme og beskyttelse af flygtninge, forebyggelse og bekempelse af ulovlig indvandring, op-
lysning om lovlige indvandringskanaler, hdndtering af flygtningesituationer gennem bedre adgang
til holdbare lgsninger, opbygning af graensekontrolkapacitet, sterre dokumentsikkerhed og tackling

af hjemsendelsesproblematikken.
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Det Europziske Réad erkender, at en utilstreckkelig handtering af migrationsstremmene kan fere til
humanitare katastrofer. Det ensker at udtrykke sin dybeste bekymring over de menneskelige trage-
dier, der finder sted i Middethavet, nir indvandrere forsgger at rejse ulovligt ind i EU. Det opfordrer

alle lande til at styrke samarbejdet om at forhindre yderligere tab af menneskeliv.

Det Europaeiske Rid opfordrer Ridet og Kommissionen til at fortsette processen mod fuldstaendig
integrering af migrationsspergsmalet i EU's nuvarende og kommende forbindelser med tredjelande.
Det opfordrer Kommissionen til at fuldende integreringen af migrétionsspﬂrgsmélet i lande- og re-

gionalstrategierne for alle relevante tredjelande inden foraret 2005.

Det Buropmiske Rad erkender behovet for, at EU i en &nd af felles ansvar bidrager til et mere til-
gangeligt, retfeerdi gt. og effektivt internationalt beskyttelsessystem i partnerskab med tredjelande,
der sikrer adgang til beskyttelse og holdbare lesninger pa det tidligst mulige stadium. Landene i
hjem- og transitregionerne vil blive stottet i deres indsats for at age kapaciteten med hensyn til be-
skyttelse af flygtninge. I denne forbindelse opfordrer Det Europziske Rad alle tredjelande til at til-

irede og overholde Genéve-flygtningekonventionen.

1.6.2. Partnerskab med hjemlande og -regioner

Det Europwiske Rad tilslutter sig Kommissionens meddelelse om bedre adgang til holdbare losnin-
ger' og opfordrer Kommissionen til at udarbejde regionale beskyttelsesprogrammer pd EU-plan i
partnerskab med de berorte tredjelande og 1 naert samrad og samarbejde med UNHCR. Disse pro-
grammer skal bygge pa de erfaringer, der gores i pilotbeskyttelsesprogrammer, der skal igangsettes
inden udgangen af 2005. Programmerne skal omfaite en reekke ;‘elevante instrumenter, der forst og
fremmest er koncentreret om kapacitetsopbygning, og et felles genbosettelsesprogram for med-

lemsstater, der ensker at deltage i et sddant program.

1 KOM(2004) 410 endelig.
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~ Politikker, der ssmmenkader migration, udviklingssamarbejde og humanitaer bistand, ber vere
sammenhzngende og ber udvikles i partnerskab og dialog med hjemlande og -regioner. Det Euro-
peiske Rad udtrykker tilfredshed med de fremskridt, der allerede er gjort, opfordrer Rédet til at ud-
vikle disse politikker med s@rlig vagt pa de grundleggende arsager, push-faktorer og fattigdoms-
bekempelse og opfordrer Kommissionen til at forelzegge konkrete og detaljerede forslag senest i
foraret 2005. |

1.6.3. Partnerskab med transitlande og -regioner

Hvad transitlandene angar fremhaver Det Europaciske Réd behovet for et intensiveret samarbejde
og kapacitetsopbygning, iser ved EU's sydlige og gstlige greenser, si de pigaldende lande bedre
kan héndtere migrationsstremmene og yde flygtninge passende beskyttelse. Lande, der viser &gte
vilje til at opfylde forpligtelserne i henhold til Geneve-flygtningekonventionen, vil modtage statte
til kapacitetsopbygning i nationale asylsystemer, grensekontrol og bredere samarbejde om migrati-

onsspergsmal.

Forslaget til forordning om oprettelse af et europaisk naboskabs- og partnerskabsinstrumentl udger
den strategiske ramme for intensivering af samarbejdet og dialogen med nabolande, bl.a. rundt om
Middelhavet, om asyl og migration og for iverksettelse af nye foranstalininger. Det Europziske

Rad vil i den forbindelse gerne have en rapport om fremskridt og resultater inden udgangen af 2005.

1.6.4.Hiemsendelses- og tilbagetagelsespolitik

Indvandrere, som ikke har eller ikke leengere har ret til at opholde sig-lovligt 1 EU, skal vende hjem
pé fiivillig basis eller om nedvendigt tvangshjemsendes. Det Europaiske Rad opfordrer til, at der
udformes en effektiv udsendelses- og repatrieringspolitik, der bygger pa feelles beskyttelsesstandar-
der for personer, sd at de hjemsendes pa en human méde og med fuld respekt for deres

menneskerettigheder og vaerdighed.

1 KOM(2004) 628 endelig.
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Det Europziske Rad finder det vigtigt, at Radet i begyndelsen af 2005 indleder dreftelser om mini-
mumsstandarder for tilbagesendelsesprocedurer, herunder minimumsstandarder til stette for en ef-
fektiv national tilbagesendelsesindsats Under udarbejdelsen af disse standarder ber man ogsa tage
hensyn til seerlige betznkeligheder i forbindelse med opretholdelse af den offentlige orden og sik-
kerhed. Der er nedvendigt at skabe sammenhang mellem tilbagesendelsespolitikken og alle andre
aspekter af EF's eksterne forbindelser med tredjelande, og der skal legges srlig vaegt pa problemet

vedrerende statsborgere fra sidanne tredjelande, som ikke har pas eller andre identitetsdokumenter.

Det Europziske Rad opfordrer til,

. at der indfores et tettere samarbejde og gensidig teknisk bistand

. at forberedelserne til indforelse af en europeisk tilbagesendelsesfond indledes

o at der udarbejdes flles integrerede lande- og regionsspecifikke tilbagesendelsesprogrammer

. at der oprettes en europeisk tilbagesendelsesfond inden 2007 pa baggrund af evalueringen af
den forberedende fase

. at BF-tilbagetagelsesaftaler indgls rettidigt

. at Kommissionen omgiende udnaevner en sarlig repreesentant for en feelles tilbagetagelsespo-

litik.

1.7. Héandtering af migrationsstremme

1.7.1. Graensekontrol og bekempelse af ulovlig indvandring

Det Europ=miske R&d understreger, at det er vigtigt, at kontrollen ved de indre greenser afskaties
hurtigt, at den gradvise indferelse af det integrerede system for forvaltning af de ydre grenser vide-
refores, og at kontrollen og overvagningen ved EU's ydre greenser skerpes. I denne forbindelse
fremhaver det behovet for solidaritet og en rimelig ansvarsfordeling, der ogsd omfatter de finan-

sielle konsekvenser, mellem medlemsstaterne.
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Det Europaiske Rad anmoder indtrengende Radet, Kommissionen og medlemsstaterne til at treffe
alle nadvendige foranstaltninger til afskaffelse af kontrollen ved de indre graenser hurtigst muligt,
safremt alle krav vedrorende anvendelsen af Schengen-reglerne er opfyldt, og efter at Schengen-
informationssystemet (SIS II) er blevet operationelt i 2007. For at n dette mal ber evalucringen af

gennemfarelsen af de regler, der ikke vedrerer SIS II, indledes 1 fprste halvar af 2006.

Det Europiske Rad udtrykker tilfredshed med opretielsen af et europaeisk agentur for forvaltning
af det operative samarbejde ved EU-medlemsstaternes ydre granser den 1. maj 2005. Det beder
Kommissionen forelegge Radet en evaluering af agenturet inden udgangen af 2007. Evalueringen
ber indeholde en revurdering af agenturets opgaver og en vurdering af, om agenturet bar beskaftige
sig med andre aspekter af greenseforvaltningen, herunder et gget samarbejde med toldmyndigheder-

ne og andre kompetente myndigheder med ansvar for sikkerhedsspergsmal i forbindelse med varer.

Kontrollen og overvigningen af de ydre grenser falder inden for de nationale greensemyndigheders
ansvarsomride. For at stotte medlemsstaterne i tilfeelde, hvor der er specifikke behov for kontrol og
overvigning af lange eller vanskelige strekninger ved de ydre greenser, og nir medlemsstaterne
star over for specielle uforudsete omstendigheder som folge af et ekstraordineert migrationspres

ved disse greenser,

opfordrer Det Europaiske Rad dog:

. Radet til at oprette hold af nationale eksperter, der kan yde hurtig teknisk og operationel bi-
stand til de mediemsstater, der anmoder om det, efter en fyldestgerende risikoanalyse fra
Grenseforvaltningsagenturet og inden for ratherne heraf pa grundlag af et forslag fra Kom-
missionen om de relevante befajelser og den nedvendige finansiering til sddanne hold, der
skal foreleegges i 2005

. Radet og Kommissionen til at indfere en EF- gsrenseforvaltningsfond inden udgangen af 2006

. Kommissionen til straks efter ophaevelsen af kontrollen ved de indre graenser at supplere den
nuvarende Schengen-evalueringsmekanisme med en tilsynsmekanisme, der sikrer, at med-

lemsstaternes eksperter inddrages fuldt ud, og som bl.a. omfatter uanmeldte inspektioner.
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Midtvejsrevisionen af agenturets opgaver og navnlig evalueringen af, hvordan holdene af nationale
eksperter fungerer, ber ogsa omfatte spergsmélet om, hvorvidt det er muligt at etablere et europaisk

- system af gransevagter.

Det Buropaiske Rad opfordrer medlemsstaterne til at forbedre deres faelles analyser af migrations-
ruter og praksis i forbindelse med menneskesmugling og ulovlig handel og af forbrydernet, der ope-
rerer i dette omrade, bl.a. inden for rammerne af greenseforvaltningsagenturet og i tast samarbejde
med Europol og Eurojust. Det opfordrer endvidere Radet og Kommissionen til at etablere et net- |
vaerk af indvandringsforbindelsesofficerer i relevante tredjelande. Det Europaiske Rad bifalder 1
den forbindelse initiativer fra medlemsstaternes side vedrerende frivilligt samarbejde til sgs, navnlig
om redningsoperationer, i overensstemmelse med national lovgivning og folkeretten, herunder

eventuelt ogsi et kommende samarbejde med tredjelande.

Det Europeiske R&d anmoder Ridet og Kommissionen om i 2005 at udarbejde en plan for opstil-
ling af fxlles standarder, bedste praksis og mekanismer til forebyggelse og bekeempelse af menne-

skesmugling.

- 1.7.2.Biometri og informationssystemer

Héndteringen af migrationsstremmene, herunder bekempelse af ulovlig indvandring, ber styrkes
gennem sammenhangende sikkerhedsforanstaltninger, der pa en effektiv méde kaeder visumans@g-
mngsprocedurerne sammen med proceduremne for ind- og udrejse ved de ydre granser. Sadanne
foranstaltninger har ogsé betydning for kriminalitetsforebyggelse og -kontrol, specielt terrorisme.
For at n& dette mal er der brug for en sammenhzngende tilgang og harmoniserede lgsninger 1 EU

med hensyn til biometriske identifikatorer og oplysningger.

Det Europeiske Rad anmoder Radet om at undersege, hvordan effektiviteten og interoperabiliteten
{ EU's informationssystemer kan maksimeres i forbindelse med tacklingen af ulovlig indvandring,
og hvordan greensekontrollen og forvaltningen af systemerne kan forbedres pa grundlag af Kom-
missionens meddelelse om interoperabilitet mellem Schengen-informationssystemet (SIS II), Vi-
sum-informationssystemet (VIS) og Eurodac, som skal lanceres i 2005 under hensyn til nedvendig-
heden af at finde den rette ligevaegt mellem retshindhzvelsesformal og beskyttelsen af den enkeltes

grundleeggende rettigheder.
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Det Europeiske Rad opfordrer Ridet, Kommissionen og medlemsstaterne til at fortseette arbejdet
med at integrere biometriske identifikatorer i rejsedokumenter, visa, opholdstilladelser, EU-pas og
informationssystemer og til at forberede sig pa at opstille minimumsstandarder for nationale 1d-kort

under hensyntagen til ICAO-standarderne.

1.7.3. Visumpolitik

Det Buropaiske Rad understreger behovet for en videre udbygning af den feelles visumpolitik som
del af et system med flere niveauer, der skal lette den lovlige rej seaktivitet og tacklingen af den
ulovlige indvandring gennem yderligere harmonisering af national lovgivning og behandlingsprak-
sis ved de lokale konsulere missioner. Der ber pa lang sigt oprettes feelles visumkontorer under
hensyn til droftelserne om oprettelse af en tjeneste for EU's optrasden udadiil. Det Europaiske Rad
udtrykker tilfredshed med, at enkelte medlemsstater har taget initiativ til pa frivillig basis at dele

personale og midler til visumudstedelse.

Det Europeiske Rad

. opfordrer Kommissionen til som et ferste skridt at foresla de ndringer, der er nedvendige for
at styrke visumpolitikkerne yderligere og 1 2005 forele gge et forslag om oprettelse af feelles
asylansogningscenire, bl.a. med fokus pé mulige synergier i forbindelse med udviklingen af
VIS, at revidere de feelles konsulzre instrukser og forelegge relevant forslag senest 1 2006

. understreger betydningen af en hurtig gennemferelse af VIS, der skal starte med integreringen
af bl.a. alfanumeriske data og fotos inden udgangen af 2006 og biometriske data senest inden
udgangen af 2007

. opfordrer Kommissionen til straks at fremseetie de nedvendige forslag med henblik pa over-
holdelse af den aftalte tidsfrist for gennemfarclse af VIS '

. opfordrer Kommissionen til at fortsztie sine bestrebelser pa at sikre, at alle EU-borgere sna-
rest muligt kan rejse uden korttidsvisum til alle de tredjelande, hvis statsborgere kan rejse ind

i EU uden visum
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. anmoder Rédet og Kommissionen om med henblik pé at udarbejde en falles strategi at under-
spge, om det som led 1 EF's tilbagetagelsespolitik ville vaere hensigtsmaessigt at gore det lette-
re i enkelttilfeelde at udstede korttidsvisa tif tredj elandsstafsborgere, nar det er muligt, og pa
gensidig basis som led i et egentligt partnerskab under forbindelserne udadtil, der bl.a. omfat-

ter migrationsrelaterede spargsmal.

2.  STYRKELSE AF SIKKERHEDEN

2.1. Bedre udveksling af oplysninger
Det Europziske Rad er overbevist om, at en styrkelse af omradet med frihed, sikkerhed og retfeer-
dighed krzever en innovativ tilgang til granseoverskridende udveksling af oplysninger om retshan-

dhzvelse. Det bar ikke lengere vare et problem, at oplysninger krydser greenserne.

Fra 1. januar 2008 ber udveksling af sddanne oplysninger i hele EU styres pi nedennavnte betin-
gelser vedrerende princippet om disponibilitet, hvilket betyder, at en embedsmand ved de retshind-
havende myndigheder i en mediemsstat, som har brug for oplysninger for at kunne udgve sit hverv,
overalt i Unionen kan fa udleveret disse af en anden medlemsstat, og at den retshdndhavende myn-
dighed i den anden medlemsstat, der ligger inde med disse oplysninger, udleverer dem til det an-
skede formal under hensyntagen til behovene i forbindelse med den igangveerende efterforskning i

den pagzldende medlemsstat.

Uden at det griber ind i det igangvarende arbej de' anmodes Kommissionen om at forclegge forslag

til gennemforelse af disponibilitetsprincippet inden udgangen af 2005, idet folgende centrale betin-

gelser overholdes ngje og:

. udvekslingen mi kun finde sted med henblik pé lesning af opgaver, der ligger inden for lo-
vens rammer

. der skal vare garanti for dataintegritet

) informationskilder skal beskyttes og datahemmeligheden sikres pa alle stadier under og efter

udvekslingen

Udkast til rammeafgorelse om forenkling af udvekslingen af oplysninger og efterretninger
mellem medlemsstaternes retshindhzvende myndigheder, navnlig med hensyn til grove lov-
overtraedelser, herunder terrorhandlinger. (KOM 2004) 221 endelig).
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. der skal anvendes felles standarder for adgang il data og feelles tekniske standarder
e det skal kontrolleres, at bestemmelserne vedrerende databeskyttelse overholdes, og der skal
sikres relevant kontrol far og efter udvekslingen

. enkeltpersoner skal beskyttes mod datamisbrug og have ret til at {2 ukorrekte oplysninger ret-
tet.

Ved udvekslingen af oplysninger skal der geres fuld brug af ny teknologi, og den skal veere tilpasset
hver enkelt type information,'i givet fald gennem gensidig adgang til eller interoperabilitet mellem
nationale databaser eller direkte (online) adgang, bl.a. for Europol, til eksisterende centrale EU-
databaser s& som SIS. Nye centraliserede EU-databaser ber kun oprettes pd grundlag af undersegel-
ser, der godtger, at de er en fordel. '

2.2. Terrorisme

Det Buropaeiske Réd understreger, at en effektiv forebyggelse og bekampelse af terrorisme under
fuld overholdelse af de grundleeggende rettigheder kreever, at medlemsstaterne ikke begreenser deres -
aktiviteter til at beskytte deres egen sikkerhed, men at de ogsé fokuserer pé sikkerheden 1 EU som
helhed.

Dette mél medferer

. at medlemsstater ikke kun udnytter deres efterrctnings- og sikkerhedstjenester til at bekaampe
trusler mod deres egen sikkerhed, men ogs4 til 1 nedvendigt omfang at beskytte de andre med-
lemsstaters interne sikkerhed

. at en mediemsstat, der ligger inde med oplysninger om trusler mod andre medlemsstaters in-
terne sikkerhed, omgaende videregiver disse oplysninger til de kompetenie myndigheder i
disse andre medlemsstater, og

. at medlemsstaterne sikrer, at der ikke opstar huller i overvégningen af personer eller varer, der
er under sikkerhedsijenesternes overvigning i forbindelse med terrortrusler, nér sddanne per-

soner eller varer passerer en grense.
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P4 kort sigt skal alle elementer i Det Europziske Rads erklering af 25. marts 2004 og EU's hand-
lingsplan for bekaempelse af racisme gennemfares fuldt ud, og der skal navnlig geres gget brug af

Europol og Eurojust, og EU's antiterrorkoordinator opfordres til at fremme sagen.

I den forbindelse erindrer Det Europziske R&d om sin opfordring til Kommissionen om at foreleg-
ge et forslag til en faelles EU-strategi for anvendelse af passageroplysninger i forbindelse med

greense- og luftfartssikkerhed og andre retshindhaevelsesformal’.

Det haje informationsudvekslingsniveau mellem sikkerhedstjenesterne bar opretholdes. Det ber dog
forbedres under hensyn til det overordnede disponibilitetsprincip som beskrevet i punkt 2.1 og med
seerligt fokus pé de specielle forhold, der gor sig galdende 1 forbindelse med sikkerhedstjenesters
arbejdsmetoder, f.eks. behovet for at beskytte dé metoder, der anvendes til indsamling af oplysnin-

ger, og informationskilderne, og at oplysningeme stadig behandles fortroligt efter udvekslingen.

Fra 1. januar 2005 vil SitCen forsyne RAdet med strategiske analyser af terrortruslen baseret pé ef-
terretninger fra medlemsstaternes efterretnings- og sikkerhedstjenester og, nér det er relevant, pé

oplysninger fra Europol.

Det Europe®iske Rad understreger, hvor vigtigt det er at treeffe foranstaltninger til bekampelse af
finansieringen af terrorisme. Det Europiske Rad ser frem til at drefie den sammenh®ngende over-
ordnede strategi, som det vil fa forelagt af generalsekreteren/den hojtstiende repraesentant og
Kommissionen pd medet i december 2004. Denne strategi skal give et bud pé, hvordan de nuvaren-
de instrumenter f.eks. til overvagning af misteenkelige finansielle streamme og indefrysning af akti-
ver kan geres mere effektive, samt foresld nye redskaber vedrorende pengetransaktioner og de insti-

tutioner, der er involveret heri.

Kommissionen opfordres til at udarbejde forslag, der skal forbedre sikkerhedsforanstaltningeme i
forbindelse med oplagring og transport af spraengstoffer og sikre industrielle og kemiske prackurso-

rers sporbarhed.

Erklering om bekaempelse af terrorisme vedtaget den 25. marts 2004, dok. 7906/04, punkt 6.
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Det Europaiske Rad understreger ogsa, at der er behov for at sikre passende beskyttelse og hjlp til

ofrene for terrorisme.

Inden udgangen af 2005 ber Ridet med bistand fra EU's antiterrorkoordinator sammen med Kom-
missionen og cksperter fra medlemsstaterne udvikle en langsigtet strategi med henblik pa at tackle

de fakiorer, som bidrager til radikalisering og rekruttering i forbindelse med terroristiske aktiviteter.

Alle de instrumenter, Den Europaiske Union har til sin radighed, ber udnyttes konsekvent, sé det
centrale mal - bekempelse af terrorisme - nas pi alle fronter. Derfor ber RIA-ministrene, forsamlet
i Rédet, spille en ledende rolie under hensyn til de opgaver, der henherer under Réadet (almindelige
anliggender og eksterne forbindelser). Kommissionen ber gennemgé fellesskabslovgivningen 1 tide
til, at den kan tilpasses sidelsbende med foranstaltninger, der vil blive vedtaget til bekempelse af

terrorisme.

Den Europziske Union vil gge sin terrorbekempelseindsats yderligere i forbindelse med eksterne
dimension af omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed. I denne forbindelse opfordres Radet
til sammen med Europol og det europziske granseforvaltningsagentur at opreite ct net af nationale
eksperter 1 forebyggelse og bekeempelse af terrorisme o g i greensekontrol, der skal imedekomme

anmodninger fra tredjelande om teknisk bistand med uddannelse og opleering af deres myndigheder.

Det Buropeiske Réd opfordrer indtrengende Kommissionen til at oge midlerne til finansiering af
kapacitetsopbyggende projekter i tredjelande til bekampelse af terrorisme og sikre, at den rader
over tilstraekkelig ekspertise til at gennemfare disse projekter effektivt. Radet opfordrer ogsa Kom-
missionen til at sikre, at der ved den fbresléede revision af de eksisterende instrumenter vedrerende
bistand til tredjelande afswties tilstreekkelige midler til at sikre en hurtig, fleksibel og malrettet bi-

stand til bekempelse af terrorisme.

2.3. Politisamarbejde

En effektiv bekeempelse af graenseoverskridende organiseret eller anden grov kriminalitet og terro-
risme kraever et intensiveret praktisk samarbejde mellem medlemsstaternes politi- og toldmyndig-

heder og med Europol samt bedre udnyttelse af de nuvaerende instrumenter pa omradet.
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Det Europeziske Rad opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at satte Europol 1 stand til i sam-

arbejde med Eurojust at spiile en central rolle 1 bekampelsen af alvorlig greenseoverskridende (or-

ganiseret) kriminalitet og terrorisme gennem

. ratificering og effektiv gennemferelse af de nedvendige retlige instrumenter inden udgangen
af 2004' | |

. levering af alle nedvendige oplysninger af haj kvalitet til Europol i god tid

. tilskyndelse til et godt samarbejde mellem de kompetente nationale myndigheder og Europ&.

Fra 1. januar 2006 skal Europol have erstattet sine situationsrapporter om kriminalitet med arlige
trusselsvurderinger om grove former for organiseret kriminalitet pd basis af oplysninger fra med-
lemsstaterne og input fra Eurojust og taskforcen af politichefer. Rédet ber benytte disse analyser til
at opstille arlige strategiske prioriteter, der kan tjene som retningslinjer for den videre indsats. Dette
ber vaere naste skridt hen imod malet om at fa opstillet og gennemfert en metodologi for efterret-

ningsstyret retshdndheaevelse pa EU-plan.

Medlemsstaterne ber udpege Europol som EU's centralkontor for bekempelse af euro-faisk-

meniner efier bestemmelserne i Genéve-konventionen fra 1929,

Rédet ber vedtage den europziske lov om Europol, jf. forfatningstraktatens artikel 111-276, s hur-
tigt som muligt efter forfatningstraktatens ikrafttreeden og senest den 1. januar 2008, under hensyn

til de opgaver, som Europol pilegges.

Indtil da ber Europol preve at forbedre sin funktionsmade under fuld udnyttelse af samarbejdsafta-
len med Eurojust. Europol og Eurojust skal hvert ar afleegge rapport til R&det om deres felles erfa-
ringer og specifikke resultater. Endvidere bar Europol og Eurojust tilskynde til brug af og deltagelse

i medlemsstaternes fzlles efterforskningshold.

Europol-protokoller: protokollen af 30. november 2000 om &ndring af artikel 2 og bilaget til
Europol, EFT C 358 af 13.12.2000, s. 1, protokollen af 28. november 2002 om privilegier og
immuniteter for Europol, medlemmerne af Europols organer samt Europols vicedirektarer og
personale, EFT C 312 af 16.12.2002, s. 1, og protokol af 27. november 2003 om sndring af
Europol-konventionen, EUT C 2 af 6.1.2004. Konventionen af 29. maj 2000 om gensidig
retshjzlp 1 straffesager mellem medlemsstaterne, EFT C 197, 12.7.00, s. 1 med tilherende
protoke] af 16. oktober 2001, EFT C 326, 21.11.01, s. 2 samt rammeafgerelse 2002/465/R1A
af 13. juni 2002 om fzlles efterforskningshold, EFT L 162 af 20.6.02, s. 1.
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Mediemsstaterne har kun begrensede erfaringer med brug af falles efterforskningshold. Hver med-

lemsstat bor udpege en national ekspert for at tilskynde til brug af sidanne hold og til udveksling af

erfaringer om bedste praksis.

Rédet ber udarbejde felles principper for greenseoverskridende samarbejde mellem politi og told-
veesen. Det Europeiske Rad opfordrer Kommissionen til at fremsztte forsiag om udbygning af

Schengen-reglere med hensyn til grenseoverskridende operationelt politisamarbejde.

Medlemsstaterne ber forsege at forbedre kvaliteten af deres data pd retshdndhavelsesomradet med
bistand fra Europol. Europol ber endvidere ridgive Radet om metoder til forbedring af oplysninger-

ne. Europols informationssystem ber sttes i gang omgaende.

Rédet opfordres til at tilskynde til udveksling af bedste praksis inden for efterforskningsteknik som
det forste skridt hen imod udvikling af felles efterforskningsteknikker, jf. forfatningstraktatens arti-
kel T11-257, specielt inden for kriminalistik og it-sikkerhed.

Politisama'rbej det mellem medlemsstaterne er i en rekke sager blevet mere effektivt, idet man har
Jettet samarbejdet om specifikke opgaver mellem de bererte medlemsstater, nér det har vaeret rele-
x}ant gennem oprettelse af felles efterforskningshold, og nar det har vaeret ngdvendigt med stotte fra
Europbl og Burojust. I bestemte graenseomrader er tettere samarbejde og bedre koordinering den

eneste made til at tackle kriminalitet og trusler mod offentlig og national sikkerhed.

Styrkelse af politisamarbejdet kraever mere fokus pa gensidig tillid og tillidsskabende foranstaltnin-
ger. I et udvidet EU ber der gores en serlig indsats for at forbedre forstielsen af, hvordan medlems-
staternes retssystemer og organisationer arbejder. Radet og medlemsstaterne bor inden udgangen af
2005 i samarbejde med Cepol udvikle standarder og moduler for uddannelseskurser for
medlemsstaternes politiembedsmeand om de praktiske aspekter af EU-samarbejdet om

retshandhaevelse.
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Kommissionen anmodes om, i tzt samarbejde med Cepol, inden udgangen af 2005 at udarbejde sy-
stematiske udvekslingsprogrammer for politimyndighederne med henblik pé at give dem en bedre

forstaelse af, hvordan de forskellige medlemsstaters retssystemer og organisationer fungerer.

Endelig ber der med henblik p4 at forbedre den interne sikkerhed i Den Europaeiske Union ogsé ta-

- ges hensyn til erfaringerne fra eksterne politioperationer.

2.4, Kirisestyring inden for Den Europaeiske Union med_greenseoverskridende virkning
Det Europziske Rad vedtog den 12. december 2003 den europaiske sikkerhedsstrategi, som oprid-

ser de globale udfordringer, hovedtruslerne, de strategiske mél og politiske konsekvenser, der skal
tages stilling til, hvis man vil skabe et sikkert Europa i en bedre verden. Et vaesentligt element deri
er at varetage den interne sikkerhed 1 Den Europ@iske Union, specielt 1 tilfzelde af starre interne kri-
ser med greenseoverskridende virkning, der bergrer borgerne, den vitale infrastruktur og den offent-
lige orden og sikkerhed. Forst nar det er tilfeldet, vil EU-borgerne og den vitale infrastruktur fa den
optimale beskyticlse i tilfelde af f.eks. et nukleart, radiologisk, biologisk og kemisk uheld.

Effektiv styring af greenseoverskridende kriser inden for EU kreever ikke blot en intensivering af
den nuvarende indsats inden for civilbeskyttelse og vital infrastruktur, men ogsi en effektiv handte-
ring af aspekter vedrerende den offentlige orden og sikkerhed i forbindelse med sddanne kriser og

koordineringen mellem disse omrader.

Med henblik pé denne koordinering anmoder Det Europeaiske Rad Radet og Kommissionen om -
den for de eksisterende strukturer og inden for rammerne af de nationale befejelser at oprette en m-
tegreret EU-krisestyringsordning i forbindelse med kriser med greenseoverskridende virkning inden
for EU, som skal vare implementeret inden den 1. juli 2006. Ordningen ber mindst omfatte falgen-
de spergsmal: videre evaluering af mediemsstaternes kapaciteter, lagre, uddannelse, felles gvelser

o‘g operationelle planer for civil krisestyring.
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2.5. Operationelt samarbejde

Det skal sikres, at de retshandhavende og andre myndigheders operationelle aktiviteter inden for
 alle dele af omrédet med frihed, sikkerhed og retfrerdighed samt overvagningen af de strategiske

prioriteter, Radet fastszetter, bliver koordineret.

Med henblik herpa opfordres Radet til at forberede nedszttelsen af en komité for den indre sikker-
hed, jf. forfatningstraktatens artikel III-261, bl.a. ved at fastlzegge komitéens arbejdsomrade, dens
opgaver, befojelser og sammenseetning, si den kan nedseties s3 hurtigt som muligt efter forfat-

ningstraktatens ikrafttraeden.

For at indsamle praktiske erfaringer med koordineringen indtil da opfordres Radet til at atholde et
made hvert halve ir mellem formendene for Det Strategiske Udvalg for Indvandring, Greenser og
Asyl (SCIFA) og Artikel 36-Udvalget og repraesentanter for Kommissionen, Europol, Eurojust,

grenseforvaltningsagenturet, taskforcen af politichefer og SitCen. -

2.6. Kriininalitetsforebvggelse

Kriminalitetsforebyggelse er ulaseligt forbundet med arbejdet med at oprette et omrade med fithed,
sikkerhed og retferdighed. EU har derfor brug for et effektivt redskab til at stette mediemsstaternes
kriminalpraventive indsats. Derfor ber Det Europziske Kriminalpraventive Net geres mere profes-
sionelt og styrkes. Da forebyggelse er et vidtrekkende begreb, er det veesentligt at fokusere pé de
foranstaltninger og prioriteter, der har den sterste nytteveerdi for mediemsstaterne. Det Europziske
Kriminalprwvéntive Net bor bista Radet og Kommissionen med ekspertise og viden med henblik pa

at udforme effektive kriminalprazventive politikker.

Det Europeiske Rad bifalder i den forbindelse Kommissionens initiativ til at indfere EU-

instrumenter til indsamling, analyse og sammenligning af information om kriminalitet og viktimise-
| ring og de respektive tendenser i medlemsstaterne under anvendelse af nationale statistikker og an-

dre informationskilder som vedtagne indikatorer. Eurostat ber std for at definere og indsamie disse

data i medlemsstaterne.
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Det er vigtigt at beskytte offentlige organisationer og private selskaber mod organiseret kriminalitet
ved hjelp af administrative og andre foranstaltninger. Der ber legges serlig vagt pd systematiske
undersgelser af kapitalbesiddelser i fast ejendom som et veerktej i bekeempelsen af organiseret
kriminalitet. Private og offentlige partnerskaber er et betydningsfuldt vaerktej. Kommissionen op-
fordres til at foreleegge relevante forslag herom 1 2006.

2.7. Organiseret kriminalitet og korruption

Det Europaiske Rad bifalder udviklingen af et strategisk koncept for tackling af granseoverskri-
dende organiseret kriminalitet pi EU-plan og anmoder Radet og Kommissionen om at videreudvik-
le konceptet og gere det operationelt sammen med andre partnere sisom Europol, Eurojust, taskfor-
cen af politichefer, EUCPN og Cepol. I den forbindelse ber der ses narmere pd spergsmal vedro-

rende korruption og forbindelsen mellem korruption og organiseret kriminalitet.

2.8. Den europaziske narkotikastrategi

Det Europeiske Rad understreger betydningen af, at narkotikaproblemet tackles efter en sammen-

hangende, afbalanceret og tvaerfaglig strategi, som speender over forebyggelses-, bistands- og lreha-
biliteringspolitikken i forbindelse med narkotikaathengighed og politikken for bekempelse af ulov-
lig narkotikahandel, preekursorer og hvidvaskning af penge, herunder styrkelsen af det internationa-

le samarbejde.

Den europziske narkotikastrategi for 2005-2012 vil blive fajet til programmet efter vedtagelsen pa
Det Buropaiske Rad i december 2004.

3. STYRKELSE AF RETFAERDIGHEDEN

Det Europaeiske Rad understreger behovet for yderligere at fremme arbejdet med skabelsen af et
Europa for borgeme og den vasentlige rolle, som oprettelsen af et europaisk retligt omrade vil spil-
le i denne henseende. Der er allerede germemfort en rackke foranstaltninger. Der ber geres en yder-
ligere indsats for at lette adgangen til retlig provelse og retligt samarbejde samt fuld anvendelse af
gensidig anerkendelse. Det er af seerlig betydning, at graenserne mellem landene i Europa ikke len-
gere udger en hindring for bilaggelse af civilretlige tvister eller indbringelse af sager for domstole-

ne og fuldbyrdelse af civilretlige afgorelser.
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3.1. Domstolen
Det Europziske Rad fremheever Domstolens betydning i det relativt nye omride med frihed, sik-

kerhed og retfaerdighed og gleder sig over, at forfatningstraktaten udvider Domstolens befgjelser
betydeligt pa dette omrade.

~ Afhensyn til EU-borgerne, og for at omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed kan fungere
gnidningslest, ber prajudicielle spergsméal behandles hurtigt, og det er derfor ngdvendigt, at Dom-
stolen kan treeffe afgorelse hurtigst muligt som anfert i forfatningstraktatens artikel I11-369.

1 denne sammenhzng og med henblik pa forfatningstraktaten bar det overvejes at skabe en lgsning,
der tager sigte pé hurtig og hensigismeassig behandling af anmodninger om preejudicielle afgerelser
inden for omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, om nedvendigt gennem en &ndring af

Domstolens statut. Kommissionen opfordres til - efter haring af Domstolen - at forelegge et forslag

herom.

3.2. Tillidsskabende foranstalininger og gensidig tillid

Bide det strafferetlige og civilretlige samarbejde kan intensiveres, hvis der skabes storre gensidig
tillid og gradvis udvikles en europzisk retskultur, der er baseret pd mangfoldigheden i medlemssta-
ternes retssystemer og pé ensartethed 1 kraft af EU-lovgivning. 1 et udvidet EU ber gensidig tillid
bygge pa visheden om, at alle EU-borgere har adgang til et retssystem, der opfylder hgje kvalitets-
normer. For at gere det lettere at gennemfiore princippet om gensidig anerkendelse fuldt ud skal der
indfares en ordning for objektiv og upartisk evaluering af gennemferelsen af EU-politikker pa det
retlige omride, som fuldt ud respekterer domstolenes uath@ngighed og er 1 overensstemmelse med

alle eksisterende EU-mekanismer.

En styrkelse af den gensidige tillid kraver en aktiv indsats til forbedring af den gensidige forstaelse
mellem de judicielle myndigheder og de forskellige retssystemer. Netvaerk mellem de retlige orga-
nisationer og institutioner, som f.eks. netveerket for anklagere, Det Europaiske Net af Hejesteretter

og Det Europeiske Net for Retlig Uddannelse, ber stettes af EU.
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Udvekslingsprogrammer for de judicielle myndigheder vil lette samarbejdet og hjzlpe med til at
skabe gensidig tillid. Der ber systematisk inddrages et EU-element i uddannelsen af de judicielle
myndigheder. Kommissionen anmodes om snarest muligt at udarbejde et forslag med henblik pa
etablering, p4 grundlag af de eksisterende strukturer, af et effektivt europeisk net for uddannelse af

judicielle myndigheder inden for bade civil- og strafferet, jf. forfatningstraktatens artikel I1I-269 og
n1-270. . '

3.3. Retliet samarbejde i kriminalsager

Dette samarbejde ber sgges forbedret ved at begrense de nuvarende retlige forhindringer og styrke
koordineringen af efierforskning. Med henblik pa at gge retsforfelgningens effektivitet, samtidig
med at der sikres en forsvarlig retspleje, ber man vacre sarlig opmarksom pa mulighederne for at
koncenirere retsforfolgningen i greenseoverskridende multilaterale sager i én medlemsstat. Det er
absolut ngdvendigt yderligere at udvikle det strafferetlige samarbejde med henblik pa en passende

opfelgning af medlemsstaternes retshandhavende myndigheders og Europols efterforskning,.

Det Europziske Rﬁd erindrer i denne forbindelse om, at det er nedvendigt at ratificere og effektivt -
og straks - gennemfere de retlige instrumenter til forbedring af det strafferetlige samarbejde som

allerede naevnt i afsnittet om politisamarbejde.

3.3.1. Gensidig anerkendelse

Det samlede program for foranstaltninger med henblik pa gennemfprelse af princippet om gensidig
anerkendelse af afgorelser i straffesager, som omfatter afgerelser i alle faser af de strafferetlige pro-
cedurer eller som pi anden mide er relevante for sidanne procedurer, som f.eks. indsamling og an-
erkendelse af bevismidler, kompetencekonflikter og ne bis in idem-princippet og fuldbyrdelse af
endelige feengselsdomme eller andre (alternative) sanktioner’, ber suppleres, og man ber narmere

overveje yderligere forslag i den forbindelse.

1 EFT C 12 af 15.1.2001, s. 10.
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Den videre gennemforelse af gensidig anerkendelse, som er hjernestenen i det retlige samarbejde,
indebzrer opstilling af askvivalente standarder for proceduremassige rettigheder i straffesager, der
er baseret pa undersggelser af det cksisterende beskyttelsesniveau 1 medlemsstaterne, og at der tages
beherigt hensyn til deres retlige traditioner. I denne forbindelse ber udkastet til rammeafgprelse om
visse proceduremzssige rettigheder i straffesager i Den Europaiske Union vedtages inden udgan-
gen af 2005.

Rédet ber inden udgangen af 2005 vedtage rammeafgarelsen om den europziske bevissikringsken-
delse!. Kommissionen opfordres til at forelegge sine forslag om forbedring af udvekslingen af op-
lysninger fra nationale registre over straffedomme og rettighedsfrakendelser, is@r for seksualforb-
rydere, inden december 2004, s Radet kan vedtage dem inden udgangen af 2005. Disse forslag ber
i marts 2005 folges op af et yderligere forslag til et edb-system for udveksling af oplysninger.

3.3.2. Tilnmmelse af lovgivningeme

Det Buropaiske R4d erindrer om, at det i traktaterne overvejes at fastseette minimumsregler for vis-
se aspekter af retsplgjen for at lette gensidig anerkendelse af domme og retlige afgerelser og politi-
samarbejde og strafferctligt samarbejde med en greenseoverskridende dimension. Tilnermelsen af
den matericlle strafferet tjener samme formél og vedrerer serlig grove forbrydelser med graense-
overskridende dimensioner. Forbrydelser, som er specifikt nzevnt i traktaterne, bot prioriferes.

For at sikre en mere effektiv gennemfarelse inden for de nationale systemer, bar det vaere RIA-
ministrene, der inden for Radet har ansvaret for at definere overtreedelser af straffeloven og fastleeg-

ge strafferammerne generelt.

3.3.3. Burojust
En effektiv bekempelse af greenseoverskridende organiseret og anden grov kriminalitet samt terro-
risme forudsatter samarbejde om og koordinering af efterforskningen, og eventuelt at retsforfelg-

ningen koncentreres hos Eurojust i samarbejde med Europol.

1 KOM(2003) 688.
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Det Europaiske Réd opfordrer indtrengende medlemsstaterne til at seette Eurojust i stand til at ud-

fore sine opgaver ved

. effektivt at gennemfore afgarelsen om Eurojust inden udgangen af 2004 med swrlig vagt pa
de retlige befajelser, de nationale medlemmer skal tillegges, og

. at serge for, at de kompetente nationale myndigheder samarbejder fuldt ud med Eurojust.

Radet ber pa grundlag af et forslag fra Kommissionen vedtage den europziske lov om Eurojust, j1.
forfatningstraktatens artikel I11-273, si snart forfatningstraktaten traeder i kraft, men ikke senere end

1. januar 2008, under hensyn ti! alle de opgaver, Eurojust paleegges.

Indtil da skal Eurojust forbedre sin arbejdsméde ved at fokusere pé koordihering af multilaterale,
grove og komplekse sager. Eurojust ber i sin &rsrapport til Ridet medtage resultaterne og kvaliteten
af sit samarbejde med medlemsstaterne. Eurojust ber udnytte samarbejdsaftalen med Europol bedst

muligt og fortsztte samarbejdet med det europaeiske retlige netveerk og andre relevante partnere.

Det Europeeiske Rad anmoder Radet om pa grundlag af et forslag fra Kommissionen at drafie den

videre udvikling af Eurojust, nir forfatningstraktaten er tradt i kraft.

3.4. Civilretligt samarbejde

3.4.1. Leticlse af de civilretlige procedurer pé tvaers af granserne

Civilretten, herunder familieretten, bererer borgemne i deres dagligdag. Det Europeiske Rad legger
derfor stor veegt pa, at det civilretlige samarbejde udbygges yderligere, og at programmet for gensi-
dig anerkendelse, der blev vedtaget i 2000, afsluttes endeligt. Det politiske hovedmal pa dette om-
ride er, at greenserne mellem landene i Europa ikke lengere mé udgere en hindring for bileggelse
af civilretlige tvister eller indbringelse af sager for domstolene og fuldbyrdelse af civilretlige afgo-

relser.

! EFT L 63 af 6.3.2002, s. 1.
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3.4.2.Gensidig anerkendelse af afgerelser
Gensidig anerkendelse af afgerelser er et effektivt middel til at beskytte borgernes rettigheder og

sikre, at disse rettigheder kan geres gacldende pé tvars af EU's graenser.

Den videre gennemforelse af programmet for foranstaltninger vedrorende gensidig anerkendelse’
skal derfor vare en vasentlig prioritet 1 de kommende &r, s& det kan vare afsluttet 1 201 1. Der bar
arbejdes energisk pa felgende projekter: lovvalgsregler for forpligteiser uden for kontraktforhold
("Rom II") og kontraktlige forpligtelser ("Rom I"), et europeisk betalingspabud og instrumenter for
alternativ tvistbilaeeggelse og krav af mindre veerdi. Ved fastleggelsen af tidsplanen for afslutningen

af disse projekter skal der tages beherigt hensyn til det igangveerende arbejde pa relaterede omrider.

De nuvarende instrumenter ber gares mere effektive ved hjzlp af standardiserede procedurer og
dokumenter og ved opstilling af minimumsstandarder for visse aspekter af retsplejen, som f.cks.
forkyndelse af retslige og udenretslige dokumenter, sagsanleg, domsfuldbyrdelse og omkostnings-
gennemsigtighed.

For sa vidt angér familie- og arveret anmodes Kommissionen om at forelaegge fﬁlgendé forslag:

. et udkast til instrument om anerkendelse og fuldbyrdelse af afgerelser om undefholdspligt,
herunder sikkerhedsforanstaltninger og midlertidig hdndhevelse, 1 2005

. en grenbog om lovvalgsregler pa det arveretlige omrade, herunder spergsmalet om rethig
kompetence, gensidig anerkendelse og fuldbyrdélse af afgerelser pa dette omride, en europee-
isk arveattest og en mekanisme, der gor det muligt preecist at vide, om personer, der er bosat 1
Den Europeeiske Union, har formuleret deres sidste vilje eller skrevet testamente, 1 2005

. en gronbog om lovvalgsregier vedrerende formueforholdet mellem agtefaller, herunder
spergsméilet om retlig kompetence og gensidig anerkendelse, 1 2006, og

. en grenbog om lovvalgsregler 1 forbindelse med skilsmisser (Rom III), 1 2005.

Instrumenterne pa disse omrader ber vere ferdige 1 2011. De ber dekke spergsmal, der herer under
international privatret, og ber ikke bygge pa en harmonisening af begreberne "familie", "egteskab”
eller andre begreber. Der ber kun indferes ensartede materielle lovregler 1 form af ledsageforan-
staltninger, nir det er nadvendigt af hensyn til den gensidige anerkendelse af afgorelser eller for at

forbedre det retlige samarbejde i civilretlige sager.

! EFT C 12 af 15.1.2001, s. 1.
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Gennemfarelsen af programmet for gensidig anerkendelse ber ledsages af en grundig undersegelse
af, hvordan de senest vedtagne instrumenter har virket. Resultatet af en sddan undersegelse burde

give det nedvendige input til udarbejdelse af nye foranstaltninger.

3.4.3.Intensivering af samarbejdet

For at opni en gnidningsles anvendelse af instrumenter, der implicerer et samarbejde mellem retlige
cller andre myndigheder, skal medlemsstaterne udpege forbindelsesdommere eller andre kompeten-
te myndigheder med base i deres eget land. Hvor det er hensigtsmessigt, kan de anvende deres na-
tionale kontaktpunkt i det europaiske civilretlige netvaerk Kommissionen opfordres til at arrangere
EU-workshops om anvendelsen af EU-retten og fremme samarbejdet mellem praktiserende jurister

(som f.eks. fogeder og notarer) med henblik pa udarbejdelse af bedste praksis.

3.4.4.Sammenhzng i og forbedring af kvaliteten af EU-lovgivningen

I aftaleretlige spergsmal bar kvaliteten af den nugeldende og fremtidige facllesskabsret forbedres
gennem konsolidering, kodificering og rationalisering af de gaeldende juridiske instrumenter og
gennem etablering af en falles referenceramme. Der bor oprettes en ramme med henblik pd at un-
dersoge mulighederne for at udarbejde EU-standardvilkar og -betingelser inden for aftaleretten, som

skal anvendes af selskaber og handelssammenslutninger i EU.

Radet skal have mulighed for at foretage en mere systematisk gennemgang af kvaliteten af og sam-

menhangen mellem alle fellesskabsrettens instrumenter vedrerende civilretligt samarbejde.

3.4.5. International retsorden

Kommissionen og Radet opfordres indtreengende til at serge for, at der er sammenha&ng mellem
EU-retten og den internationale retsorden og til ogsd fremover at gé ind 1 teettere rclationer og et
teettere samarbejde med internationale organisationer som f.eks. Haagerkonferencen om Internatio-
nal Privatret og Europarédet, bl.a. for at koordinere initiativer og f& den bedste udnyttelse af syner-
gien mellem disse organisationers aktiviteter og instrumenter og EU's instrumenter. Faellesskabet

bor snarest muligt afstutte sin tiltreeden af Haagerkonferencen.
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4. FORBINDELSERNE UDADTIL

Det Europaiske Rad tillzgger udviklingen af en sammenhangende ekstern dimension af EU's poli-
tik for frihed, sikkerhed og retferdighed en stadig stigende betydning.

Foruden de aspekter, der allerede er behandlet i de foregéende kapitler, anmoder Det Europaiske
Rad Kommissionen og generalsekreteren/den hejtstdende repreesentant om inden udgangen af 2005
at forelecgge Radet en strategi for alle de eksterne aspekter af EU's politik p& omrédet med frihed,
sikkerhed og retferdighed pa grundlag af de foranstalininger, der er beskrevet i dette program.
Denne strategi skal afspejle EU's serlige forhold til tredjelande, grupper af lande og regioner og fo-
kusere pa de specifikke behov for RIA-samarbejde med dem.

Alle EU's befgjelser, herunder forbindelserne udadtil, ber udnyttes pa en integreret og sammenha&n-
gende méde til at etablere omrédet med frihed, sikkerhed og retferdighed. Der ber tages hensyn il
folgende retningsling er': eksistensen af interne politikker er den vigtigste begrundelse for en indsats
udadtil; behov for mervardi i relation til de projekter, som medlemsstaterne gennemferer; bidrag til
de generelle politiske mal for EU's udenrigspolitik; mulighed for at n& malene inden for en rimelig

~ tidshorisont; mulighed for langsigtet indsats.

1 Udarbejdet p& Det Europziske Rads mede i Feira i 2000
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