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|. Den samlede baggrund
1. Indledning

Gennem naesten et halvt arhundrede har Den Europaeiske Union medvirket til at bringe
fortidens konflikter til ophar og styrke fred, sikkerhed, retfeerdighed og velstand i hele
Europa. Siden invitationen til kandidatlandene om at blive medlemmer af Den
Europaeiske Union har udvidelsesprocessen bidraget afgagrende til at opna politisk
stabilitet, gkonomisk fremgang og social retfeerdighed. Stabile institutioner,
regeringsskift pa grundlag af frie og demokratiske valg, @get beskyttelse af
menneskerettigheder, herunder mindretals rettigheder, samt markedsgkonomiske
principper er nu feelles treek. Udvidelsesprocessen gar Europa til et sikrere sted for dets
borgere og bidrager til at forhindre og kontrollere konflikter i resten af verden.

Udvidelsen vil ikke blot gavne nuvaerende og nye medlemsstater, men ogsa Den
Europeeiske Unions nabolande, med hvilke den har neere forbindelser. Der vil ikke
blive trukket nye skillelinjer pa vort kontinent. Hver ny medlemsstat vil medbringe sin
egen politiske, gkonomiske, kulturelle, historiske og geografiske arv til EU og derved
berige Europa som helhed.

Et staerkt og forenet Europa er vigtigere end nogen sinde pa baggrund af
terrorangrebene den 11. september og de efterfglgende begivenheder. Kandidaterne til
medlemskab af Den Europaeiske Union har tilsluttet sig EU's fordemmelse af
terrorisme og tilsluttede sig straks og fuldt konklusionerne og handlingsplanen fra Det
Europaeiske Rads ekstraordinzere mgde den 21. september 2001.

Kommissionen giver igen udtryk for sin vilje til at sikre en vellykket udvidelse. Dette

vil ge sikkerheden og stabiliteten, ikke blot i Europa, men ogsa i tilstedende regioner
og fiernere omrader. Det kommende ar vil vaere afggrende for en vellykket afslutning
af de igangveerende tiltreedelsesforhandlinger og for kandidaternes forberedelse af
medlemskabet.

Dette ars situationsrapporter og forslag til reviderede tiltraedelsespartnerskaber
identificerer de omrader, hvor en yderligere indsats er mest pakreevet. Sammen med
den kareplan for forhandlingernes forlgb, som Kommissionen fremlagde i november

sidste ar, og som er blevet godkendt af successive Europeeiske Rad, udger de en
vejledning for en vellykket afslutning af tiltreedelsesprocessen med de bergrte lande.
Kommissionen vil give sin vurdering af hvert kandidatlands evne til at patage sig

rettighederne og forpligtelserne ved medlemskab i nseste ars situationsrapport.
Forudsat at de viderefgrer deres bestraebelser, bgr det veere muligt at afslutte
tiltreedelsesforhandlingerne ved udgangen af 2002 med de lande, der opfylder
titreedelseskriterierne. Pa dette grundlag vil disse lande veere klar til at blive



medlemmer af EU i 2004, jf. det mal, der er fastsat af Europa-Parlamentet og Det
Europeeiske Rad.

Principperne for denne proces er usendrede. Det Europeeiske Rad i Berlin fastsatte
klare rammer for de finansielle aspekter af udvidelsen. Disse rammer tilvejebringer et
tilstreekkeligt grundlag for tiltreedelse af op til ti nye medlemsstater i 2004. Det
Europaeiske Rad i Nice har fastlagt rammerne for den institutionelle reform, som er
nadvendig for udvidelsen. Forhandlingerne fgres pa grundlag af den gaeldende EU-ret
og under anvendelse af principperne om egne resultater og indhentning, og vil blive
afsluttet med de kandidatlande, der opfylder kriterierne for medlemskab. Dette er de
nadvendige og tilstraekkelige betingelser, der ved starten blev fastlagt for at opna de
farste tiltreedelser. Alle diskussioner internt i Den Europaeiske Union om reformen af
politikker eller institutioner bgr veere klart adskilte og ikke hindre eller sinke
tiltreedelsesforhandlingerne.

Den hurtighed, hvormed forhandlingerne med hvert kandidatland foregar, afspejler
frem for alt hurtigheden i det pageeldende lands forberedelser til medlemskab.
Anvendelsen af princippet om differentiering pa grundlag af hvert kandidatlands egne
resultater ggr det sammen med en energisk forberedelse af medlemskabet stottet af
EU's fartiltreedelsesinstrumenter ogsa muligt for kandidatlande, der indledte
forhandlinger pa et senere tidspunkt, at indhente de g@vrige lande. Den
udvidelsesstrategi, der nu er pa plads, danner et godt grundlag for rettidigt at afslutte
forhandlingerne med de kandidater, der er tilstraekkelig forberedt.

Betingelserne for medlemskab, der blev fastsat af Det Europeeiske Rad i Kgbenhavn i
1993 og yderligere praeciseret af efterfglgende Europaeiske Rad, er den malestok,
hvorefter hvert kandidatlands fremskridt vurderes. Disse betingelser geelder fortsat, og
der er ikke tale om at eendre dem. | den nuvaerende fase af tiltreedelsesprocessen er det
imidlertid ngdvendigt at fokusere lige s& meget pa kandidatlandenes evne til at
gennemfgre og handhaeve EU-retten som pa overtagelsen af denne ret i lovgivningen.
Derfor rettes der nu en seerlig opmaerksomhed mod kandidatlandenes administrative og
retlige kapacitet. Kommissionen vil gennem en handlingsplan gge stgtten til
opbygning af institutioner og ngje falge opfyldelsen af tilsagn, der er afgivet under
forhandlingerne, og opnaelsen af de prioriterede mal, der er fastsat i
tiltreedelsespartnerskaberne.

Den Europaeiske Union vil fortsat yde fuld statte til forberedelserne af medlemskabet i
de kandidatlande, der ikke er i stand til at afslutte forhandlingerne inden for den
ovenngevnte frist. Der vil blive fart forhandlinger med dem pa basis af de principper,
der har ligget til grund for tiltreedelsesprocessen fra begyndelsen. | sit 2002-dokument
om udvidelsesstrategien vil Kommissionen fremlaegge en ajourfgrt forhandlingsplan
og om ngdvendigt en revideret fgrtiltraedelsesstrategi for sadanne kandidatlande under



hensyntagen til de fremskridt, der gares i det kommende ar, og konklusionerne fra Det
Europeeiske Rads made i Gateborg.

For at intensivere forberedelserne til udvidelsen knyttes kandidatlandene i stadig
stigende grad til EU-programmer og -aktiviteter. Der er udarbejdet gkonomiske
fartiltreedelsesprogrammer under hensyntagen til kravene til gkonomisk og monetaer
union, og der er ved at blive udformet nationale beskeeftigelsesstrategier. |
konklusionerne fra Det Europeeiske Rad i Gateborg blev kandidatlandene opfordret til
at indskrive Unionens gkonomiske, sociale og miligmeessige mal i deres nationale
politikker. Kandidatlandene bgr sa vidt muligt deltage i Lissabon-processen, der
fokuserer pa Unionens strategiske mal om at udvikle en beeredygtig og steerkt
konkurrencedygtig videnbaseret gkonomi.

Samarbejdet om retlige og indre anliggender vil blive stadig vigtigere, bade i
betragtning af kampen mod terrorisme og organiseret kriminalitet og de mere
langsigtede drgftelser om en eventuel indfgrelse af feelles ordninger for graensekontrol.
Schengen-ordningen vil geelde for alle nye medlemsstater. Fuld deltagelse i denne
ordning vil veere baseret pa en proces med to trin. De nye medlemsstater vil i farste
omgang skulle opna et hgijt kontrolniveau for de eksterne greenser ved tiltreedelsen,
mens afskaffelsen af kontrollen af de indre greenser til de nuveerende medlemsstater
farst vil finde sted senere og vaere genstand for en seerlig afgarelse truffet af Radet.

Tiltreedelse af Den Europeaeiske Union er ikke det samme som medlemskab af euro-
omradet. Mens deltagelse i den feelles valuta er en del af EU's regelveerk, vil
kandidatlandene skulle overholde konvergenskriterierne for at deltage i euroen.
Beslutningen herom vil blive truffet senere, efter tiltreedelsen, og efter en undersggelse
af, om der er opnaet en hgj grad af vedvarende konvergens, saledes som det var
tifeeldet for de oprindelige deltagere i euro-omradet. Den farste prioritet for hvert
kandidatland vil imidlertid nu veere at overholde de gkonomiske Kgbenhavnskriterier.

Kandidatlandene vil i stigende grad blive inddraget i draftelserne om Europas fremtid,
herunder den konvention, der vil bane vejen for den naeste regeringskonference.
Konventionens arbejde og regeringskonferencen er af afggrende betydning for Europas
fremtid; den er imidlertid ikke en ny betingelse for udvidelse.

Efterhanden som debatten om Europas fremtid skrider frem, og tidspunktet for
udvidelsen naermer sig, vil borgerne i de nuveerende og kommende medlemsstater i
stigende grad g@nske at forstd de sandsynlige konsekvenser af udvidelsen.
Kommissionen er i naert samarbejde med Europa-Parlamentet klar til at reagere pa
dette gnske og statte de bestraebelser, der udfoldes af politiske ledere i de pageeldende
lande for at orientere offentligheden om de implicerede spargsmal.



Det ville veere en inspiration for Europa som helhed og for verden i almindelighed,
hvis hele Cypern sammen kan tiltreede Den Europaiske Union pa grundlag af en
lgsning, der tager hensyn til alle parters interesser. Det er skuffende, at den tyrkisk-
cypriotiske ledelse ikke i gjeblikket er engageret i den proces, der gennemfgres under
FN's auspicier. Alle bergrte parter bar drage fuld fordel af muligheden for at na frem til
en lgsning, far tiltreedelsesforhandlingerne afsluttes. Hvis der ikke findes en lgsning
inden tiltreedelsesforhandlingernes afslutning, vil Radet imidlertid treeffe sin afgarelse
om tiltreedelse i henhold til konklusionerne fra Det Europeaeiske Rad i Helsingfors,
uden at en lgsning er en forudsaetning.

Det Europaeiske Rad i Helsingfors konkluderede, at Tyrkiet er en kandidat, hvis
ansggning vil blive bedgmt pa grundlag af de samme kriterier, som anvendes for andre
kandidatlande. @ Den fartiltreedelsesstrategi, der blev stillet krav om i disse
konklusioner, er nu i gang. Kommissionen gleeder sig over de politiske og gkonomiske
reformer, der er blevet indledt. Tyrkiet vil skulle sikre, at disse reformer er effektive,
seerlig med hensyn til beskyttelsen af menneskerettighederne, og vil skulle bidrage
aktivt til bestreebelserne for at lase Cypern-problemet og de meningsforskelle, der er
opstaet over den europeeiske sikkerheds- og forsvarspolitik.

Den kommende udvidelse af Den Europaeiske Union er under grundig forberedelse ved
hjeelp af den strategi, der er fremlagt i dette dokument. Den er funderet pa klare
principper, som er blevet gentaget af successive Europeeiske Rad, og pa den
gennemsigtige og objektive metode, som Kommissionen fastsatte i Agenda 2000 og
hvert ar har anvendt i sine situationsrapporter. Dette dokument og de ledsagende
rapporter giver en analyse af den fase, der er naet i tiltreedelsesprocessen i efteraret
2001, og angiver, hvordan det kan sikres, at den naeste og afggrende fase i processen er
vellykket.

2. Den offentlige mening og udvidelsen

Ved forberedelsen af den aktuelle udvidelsesrunde vil politiske og gkonomiske ledere i
Den Europeeiske Union skulle indga i en dialog med offentligheden om udvidelsen og
bidrage til diskussionen om Unionen i kandidatlandene.

Opinionsundersggelser og Eurobarometer viser, at der er behov for at forbedre
oplysningerne om og forstaelsen af udvidelsens konsekvenser i den nuvaerende Union.
| kandidatlandene er offentlighedens statte til tiltreedelse generelt hgj, men kan variere
som fglge af forskellige faktorer, herunder udviklingen i tiltreedelsesforhandlingerne.

| maj 2000 indledte Kommissionen en kommunikationsstrategi for at tilvejebringe
oplysninger om udvidelsesprocessen. For at denne strategi skal lykkes, er det
nadvendigt, at ikke blot EU-institutionerne, men ogsa valgte repreesentanter, politiske
ledere, regeringer, arbejdsmarkedets parter og det civile samfund generelt deltager i
dialogen.



Kommissionen udvikler sin kommunikationsstrategi pa decentralt grundlag og under
hensyntagen til de specifikke behov og forhold, der geelder i medlemsstaterne og
kandidatlandene. Kommissionens repraesentationer i de 15 medlemsstater og dens
delegationer i de 13 ansggerlande er ansvarlige for at udarbejde programmer, der er
tilpasset behovene. P& regionalt niveau prioriteres regioner i den nuveerende Union, der
greenser op til kandidatlandene. Ved udviklingen af strategien arbejder Kommissionen
naert sammen med Europa-Parlamentets kontorer.

Kommissionen vil holde Radet og Parlamentet underrettet om resultaterne.

3. Udvidelsesprocessen og nabolandene

Nar Den Europaeiske Union udvides, vil den f& nye naboer, og dens forbindelser med
disse naboer vil eendre sig, sa de afspejler den nye situation. EU har udarbejdet
specifikke politikker for hver enkelt tilstsdende region - stabiliserings- og
associeringsprocessen for det vestlige Balkanomrade, Barcelona-processen for
Middelhavsomradet samt partnerskabs- og samarbejdsrammerne for Rusland, Ukraine
og andre nye uafheengige stater. Disse politikker supplerer de naere og integrerede
forbindelser, der er udviklet med EFTA- og EZJS-landene.

De forudser oprettelse af et frihandelsomrade omfattende Den Europeeiske Union og
dens naboer, hvori demokrati, respekt for menneskerettighederne og retsstatsprincippet
er geeldende.

| takt med Den Europaeiske Unions udvidelse vil den fa flere faelles interesser med sine
nye naboer. Dette vil skabe nye muligheder, der vil stimulere veekst og investeringer.
Udvidelsen vil skabe et indre marked med over 500 mio. forbrugere. Det vil veere i
Den Europeeiske Unions og dens nye naboers feelles interesse fortsat at arbejde
sammen om at konsolidere gkonomiske reformer og styrke erhvervslivet gennem
etablering af miljg med gennemsigtige regler. En gradvis tilpasning til reglerne for
EU's indre marked og regulerende rammer vil lette handelen og tiltreekke investeringer
til de tilgreensende regioner. Dette vil medfgre fordele for erhvervslivet i alle de
bergrte lande.

Udvidelsen vil ogsa skabe nye udfordringer. Den vil gge behovet for, at EU og dens
naboer arbejder teet sammen om spgrgsmal som f.eks. retlige og indre anliggender. EU
vil sandsynligvis tiltreekke indvandrere fra sine naboer og vil have et gnske om
sammen med dem at udvikle metoder til planleegning af lovlig indvandring, samtidig
med at ulovlig indvandring og menneskehandel bekeempes. Greaenseforvaltningen vil
fA @get betydning med et nzert samarbejde pa omrader, der streekker sig fra told- og
dyre- og plantesundhedskontrol til bekeempelse af organiseret kriminalitet og
narkotikahandel.

Den udvidede Union vil skulle uddybe forbindelserne med dens umiddelbare naboer
og udvikle en feelles fremgangsmade yderligere. Den udvidede Union vil sandsynligvis
have interesse i at sammenkaede feelles elementer fra de tre geografiske politikker, der i
gjeblikket anvendes. Unionens fremtidige greenser ma ikke blive en ny skillelinje. En
velgennemtaenkt politik for naeromraderne, som bygger pa de nuveerende politiske
rammer, vil sikre, at det udvidede EU og dets naboer udbygger deres feelles interesser
og aktiviteter.



a) Det vestlige Balkan

| 2001 er demokratiet blevet konsolideret i det vestlige Balkanomrade. Efter valget af
en ny demokratisk ledelse i Forbundsrepublikken Jugoslavien er landene i regionen
gaet videre med politiske, skonomiske og administrative reformer. Udviklingen har
imidlertid ikke veeret jeevn, og en genopblussen af volden i de sydlige dele af
Forbundsrepublikken Jugoslavien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien er et tilbageskridt i kampen for fred og stabilitet i regionen. Udfordringen
for EU er at reagere effektivt pa ustabilitet i regionen og samtidig arbejde hen imod
malet om integration af regionens lande i EU i overensstemmelse med konklusionerne
fra Det Europeeiske Rad i Feira.

Stabiliserings- og associeringsprocessen tilvejebringer rammer, inden for hvilke nye
kontraktmeessige forbindelser og et bistandsprogram (CARDS) bistar hvert land med at
goare fremskridt i dets eget tempo som potentielle kandidater for EU-medlemskab.
Regionalt samarbejde er afggrende for at konsolidere stabiliteten og en kritisk del af
EU's engagement i Sydgsteuropa. Dette vil kreeve yderligere bestreebelser. Alle
landene i regionen vil skulle bistas i deres forsgg pa at samordne regionale
samarbejdsbestreebelser med kravene til integration i EU. Stabiliserings- og
associeringsprocessen, stabilitetspagten og finansiel bistand spiller alle en supplerende
rolle i denne forbindelse.

b) EFTA-landene

De nye medlemsstater vil tilslutte sig Unionens aftaler med medlemmerne af Den

Europeeiske Frihandelssammenslutning (EFTA). De tiltreedende lande vil skulle

ansgge om at blive part i Det Europeaeiske @konomiske Samarbejdsomrade (E@S), jf.
artikel 128 i E@S-aftalen. Med dette in mente holder Kommissionen EFTA-partnerne

underrettet om udviklingen i tiltreedelsesforhandlingerne.

C) De nye uafhaengige stater

EU er ved at opbygge steerkere partnerskabsforbindelser Rosthndfor at drage
gensidig fordel af et gget samarbejde pa omrader sasom energi, udenrigspolitik, retlige
og indre anliggender og miljget. Partnerskabs- og samarbejdsaftalen med Rusland
danner grundlag for politisk dialog og vidtgaende samarbejde, herunder arbejde i
forbindelse med Ruslands ansggning om medlemskab af WTO. Udviklingen af
forbindelserne mellem EU og Rusland inden for rammerne af partnerskabs- og
samarbejdsaftalen fik ny kraft pa topmgdet mellem EU og Rusland i oktober 2001,
hvor der blev opnaet enighed om nedseettelse af en gruppe pa hgjt niveau, der skal
udvikle konceptet om et faelles europaeisk gkonomisk omrade.

Rusland hilser udvidelsen af EU velkommen og forventer, at EU ngje vil overveje dens
konsekvenser for Rusland. Sadanne spgrgsmal drgftes i institutionerne under
partnerskabs- og samarbejdsaftalen med henblik pa at Izse problemer, der matte opsta
for udvidelsen. Spgrgsmalet okaliningrad er blevet rejst i denne forbindelse.
Kommissionen fremlagde i 2001 et debatdokument, der undersgger virkningerne af
udvidelsen for Kaliningrad, og som ogsa ser pa andre spgrgsmal af faelles interesse,
sasom beskyttelse af miljget i @stersgregionen. Det er i EU's og Ruslands faelles
interesse at sikre, at Kaliningrad opnar fordele af de positive gkonomiske faglger af
udvidelsen. Praktiske spgrgsmal om f.eks. visum- og greenseformaliteter for rejser
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mellem Kaliningrad og resten af Rusland skal diskuteres med henblik pa at finde
konstruktive lgsninger inden for rammerne af EU's regelveerk.

EU har ogsa partnerskabs- og samarbejdsaftaler med Ukraine og Moldova og er
besluttet pa at hjelpe disse to lande med deres politiske og gkonomiske

overgangsproces og gradvise tilpasning til EU's love og praksis. De er begge blevet
opfordret til at deltage i Europakonferencen og er aktive i regionale og underregionale

grupper, som omfatter EU-medlemsstater, kandidatlande og de lande, der deltager i
stabiliserings- og associeringsprocessalarus graenser ogsa op til det fremtidige

EU, men forbindelserne er begraensede pa grund af landets darlige resultater med
hensyn til demokrati, menneskerettigheder og retsstatsprincippet.

d) Middelhavsomradet

EU's forbindelser med Middelhavslandene finder sted inden for Barcelona-processen,
der bringer de 15 EU-stater sammen med 12 lande i Middelhavsomradet med henblik
pa samarbejde om politiske og sikkerhedsmaessige anliggender, gkonomisk
samarbejde, der farer til frihandel, samt socialt og kulturelt samarbejde. En reekke
regionale samarbejdsinitiativer og et net af bilaterale aftaler understgtter disse rammer.
Selv om processen er pavirket af manglen pa varig fred i Mellemgsten, har den kunnet
opretholde dialogen, siden den blev indledt i 1995, og den tilvejebringer et forum, hvor

Israel og de arabiske stater bliver ved med at mgdes.

Associeringsaftaler er tradt i kraft mellem EU og Marokko, Tunesien, Israel og Den
Paleestinensiske Myndighed. Sadanne aftaler er ogsa blevet undertegnet med Jordan og
Egypten, og i det mindste den fgrste af disse traeder meget snart i kraft. Der foregar
forhandlinger med Algeriet, Libanon og Syrien, og der er gode udsigter til at afslutte
forhandlingerne med de to fagrstnaevnte lande fgr udgangen af 2001. De resterende tre
partnere (Cypern, Malta og Tyrkiet) er omfattet af allerede eksisterende aftaler, og de
er selv pa vej mod tiltreedelse. Desuden rummer Barcelona-processen mulighed for
indgaelse af frihandelsaftaler mellem partnerne ("syd-syd-aftaler”); EU gleeder sig
derfor meget over og har tilbudt statte til Agadir-processen, der blev indledt den 8. maj
2001, og hvor Marokko, Tunesien, Egypten og Jordan er blevet enige om at etablere fri
handel med hinanden.

| november 2000 blev de 27 udenrigsministre enige om at bringe nyt liv til samarbejdet
mellem EU og Middelhavsomradet og fastsatte ambitigse nye mal for at fremme
Barcelona-processen. Arbejdet er siden blevet intensiveret. De tragiske begivenheder
den 11. september 2001 har imidlertid vist, at der er behov for et endnu teettere
samarbejde, ikke mindst pa det sociale, kulturelle og uddannelsesmeessige omrade.
Barcelona-processen er en glimrende ramme i denne forbindelse.

Il. Kandidatlandenes fremskridt med hensyn til at opfylde kriterierne for
medlemskab

Som i tidligere ar fremhaever de periodiske rapporter fra i ar retlige foranstaltninger,
som rent faktisk er vedtaget, snarere end foranstaltninger under forberedelse.
Kommissionen har undersggt, om bebudede reformer faktisk er gennemfgrt siden
oktober 2000. For hvert af de 29 kapitler i Den Europeaeiske Unions regelveerk
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analyserer rapporterne de fremskridt, som hvert enkelt kandidatland har gjort med
hensyn til at vedtage regelvaerket og sikre dets gennemfgrelse og handhaevelse gennem
de ngdvendige administrative strukturer. Hvert kapitel indeholder ikke blot en
vurdering af de fremskridt, der er gjort siden sidste ars rapport, men ogsa en vurdering
af de samlede fremskridt.

Vurderingen er i fgrste omgang baseret pa oplysninger fra ansggerlandene selv.
Kommissionen har ogsa benyttet oplysninger afgivet i forbindelse med
titreedelsesforhandlingerne og pa mgder afholdt inden for rammerne af
associeringsaftalerne. Den har sammenlignet oplysninger fra disse kilder med
oplysninger i de nye nationale programmer for overtagelse af regelvaerket, som blev
fremsendt til Kommissionen i begyndelsen af 2001. Kommissionen har trukket pa
Europa-Parlamentets rapporter, vurderinger fra medlemsstaterne samt internationale
organisationers (navnlig Europaradet 0g OSCE), internationale
finansieringsinstitutioners, EU-erhvervssammenslutningers  og  ikke-statslige
organisationers arbejde.

1. Politiske kriterier

Det Europeeiske Rad i Kgbenhavn erkleerede, at "medlemskab kreever, at ansggerlandet
har opnadet institutionel stabilitet, som garanterer demokrati, retsstatsforhold,
menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af mindretal®. Artikel 6 i
traktaten om Den Europeeiske Union fastslar, at "Unionen bygger pa principperne om
frihed, demokrati og respekt for menneskerettighederne og de grundleeggende
frinedsrettigheder samt retsstatsprincippet”. Disse principper blev fremhaevet i Den
Europaeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder, der blev fremlagt pa Det
Europaeiske Rads made i Nice i december 2000.

a) Samlet udvikling

| rapporterne fra 2000 konkluderede Kommissionen, at alle de forhandlende lande
fortsat opfyldte de politiske kriterier, og at de samlede resultater med hensyn til at
styrke de demokratiske institutioner, overholde retsstatsprincippet og beskytte
menneskerettighederne var forbedret i forhold til det foregdende ar. Kommissionen
henledte imidlertid opmeerksomheden pa behovet for at fremskynde reformen eller
styrkelsen af retsvaesenet og behandle spgrgsmalet om korruption. Kommissionen
opfordrede i gvrigt til en energisk indsats for at bekeempe det voksende problem med
handel med kvinder og barn og understregede behovet for vedvarende bestraebelser for
at forbedre siggjnernes situation. Kommissionen opfordrede Tyrkiet til at treeffe de
beslutninger, som er ngdvendige for at omseette dets hensigter vedrgrende
menneskerettigheder til konkrete foranstaltninger.

Siden de seneste periodiske rapporter er kandidatlandene vedblevet med at styrke den
made, hvorpa deredemokratiske regeringssystemerfungerer. Der blev afholdt
nationale eller lokale valg i Bulgarien, Cypern, Den Tjekkiske Republik, Estland,
Letland, Malta, Polen og Rumeaenien. Disse valg var frie og retfeerdige.

Der blev udfoldet betydelige yderligere bestraebelser for at sikre aféantlige
forvaltning s uafhaengighed, gennemsigtighed, ansvarlighed og effektivitet. | flere
lande blev de retlige rammer for den offentlige tjeneste styrket, og uddannelsen af
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offentligt ansatte og moderniseringen af den offentlige forvaltning fortsatte. Disse
bestreebelser skal viderefares.

Der blev gjort yderligere fremskridt med hensyn til at reformere og stygk®/aesenet

som et afggrende element i forbindelse med at sikre respekten for retsstatsprincippet

og en effektiv handhaevelse af regelveerket. Flere lande gjorde fremskridt med hensyn

til at vedtage grundlaeggende lovgivning, styrke menneskelige ressourcer og forbedre

arbejdsbetingelserne. Indsatsen pa dette omrade skal gges yderligere, idet der skal
rettes en seerlig opmeerksomhed mod at sikre retsvaesenets uafthangighed.

| tidligere rapporter identificerede&orruption som et alvorligt problem, der
"forveerres af lave lgnninger i den offentlige sektor og udbredt brug af bureaukratisk
kontrol i gkonomien". Denne vurdering er stadig i vidt omfang aktuel, selv om der har
veeret en positiv udvikling pa flere omrader. | de fleste lande er
korruptionsbekaempelsesorganerne blevet styrket, og der er sket fremskridt med
lovgivningen pa omrader sasom offentlige indkeb og offentlig adgang til
informationer. En opmuntrende udvikling i flere lande med hensyn til reformen af den
offentlige forvaltning bidrager ogsa til kampen mod korruption. Uanset disse
bestraebelser er korruption, svindel og gkonomisk kriminalitet fortsat udbredt i mange
kandidatlande, hvilket bidrager til manglende tillid hos borgerne og bringer reformerne
i miskredit. Der er behov for fortsatte og energiske foranstaltninger for at lgse dette
problem.

I tidligere ar har Kommissionen fremhaevet problemerne [
barneforsorgsinstitutionernei Rumaenien. De rumaenske myndigheder har truffet en
reekke lovgivningsmaessige, administrative og finansielle foranstaltninger med stgtte
fra PHARE. Disse bestraebelser skal viderefgres for at sikre maerkbare og vedvarende
forbedringer af de berarte bgrns og familiers levevilkar, forhindre overgreb og
behandle gadebgrns problemer.

Den alarmerende udvikling i rapporterne fra sidste ar med hensymatitlel med
kvinder og barn er desveerre blevet bekreeftet i ar. Flere kandidatlande er fortsat
oprindelses-, transit- og bestemmelseslande, og der er ikke tegn pa, at problemet bliver
mindre. Der er behov for virksomme modforanstaltninger for at imgdega denne
udvikling med behgrig respekt for ofrenes rettigheder.

Der kan konstateres begraensede forbedringer med hensyn til problemerne i forbindelse
med vareteegtsfeengslingi flere lande. De vedrgrer hovedsagelig overdreven
langvarig tilbageholdelse, manglende adgang til en advokat og, i nogle tilfeelde,
mishandling. Disse problemer skal behandles.

Der skete yderligere fremskridt i flere lande med hensyn til sikrindigdstilling
mellem kgnnene bade hvad angar lovgivningen og de institutionelle rammer. Der er
imidlertid behov for en yderligere indsats for at fremme kvinders gkonomiske og
sociale lighed. De skridt, der i en reekke lande er taget for at bistd voldsofre, er en
velkommen udvikling, som bgr ledsages af passende forebyggende foranstaltninger.

For sa vidt angadmindretal kan der konstateres en opmuntrende udvikling. Estland
og Letland har gjort yderligere fremskridt med hensyn til integration af personer uden
statsborgerskab og opfylder fortsat alle OSCE's henstillinger vedrgrende
statsborgerskab og naturalisering. | begge lande skal der udvises den ngdvendige
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omhu for at sikre, at den eksisterende sproglovgivning gennemfares i fuld overholdelse
af principperne om proportionalitet og berettiget almen interesse. | flere lande blev der
taget skridt til at styrke de retlige og institutionelle rammer for beskyttelsen af
mindretal. | Bulgarien, Slovakiet og Rumaenien spiller mindretal en vigtig rolle i det
nationale politiske liv.

| alle lande med betydeligeiggjnersamfundfindes der nu nationale handlingsplaner

for at behandle den fortsat udbredte diskrimination og forbedre levevilkarene, som
stadig er yderst vanskelige. | de fleste tilfeelde er disse handlingsplaner ved at blive
gennemfart, og i nogle lande er der bevilget yderligere midler over statsbudgettet. Der
ydes fortsat finansiering fra PHARE til stgtte for disse aktioner. Der er behov for en
yderligere indsats for at sikre, at de forskellige programmer gennemfgres pa
vedholdende vis i neert samarbejde med siggjnernes repraesentanter, og at der ydes den
ngdvendige budgetmaessige stgtte i alle lande.

| sin rapport fra 2000 konkluderede Kommissionen, Tatkiet ikke opfyldte de
politiske Kgbenhavnskriterier. Trods en positiv udvikling pa en reekke omrader geelder
denne vurdering stadig, og der er behov for en yderlig indsats.

Tyrkiets nationale program for overtagelse af EU-retten har dannet grundlag for en
starre forfatningsmaessig reformpakke, der bygger pa arbejdet i parlamentets
forsoningsudvalg. Denne pakke blev vedtaget pa rekordtid den 3. oktober 2001 med
overveeldende flertal, hvilket viser parlamentets vilje til at bringe Tyrkiet nsermere til
EU's normer.

Dette er et vigtigt skridt hen imod at styrke garantierne pa omraderne for
menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder samt begreense dadsstraffen.
Andringerne har navnlig mindsket mulighederne for at indfgre begraensninger af
ytrings-, kommunikations-, presse- og foreningsfriheden. Opmaerksomheden er nu
rettet mod en effektiv gennemfgrelse af disse vigtige aendringer. Der er ved at blive
udarbejdet gennemfgrelseslovgivning.

Trods disse aendringer er der fortsat begreensninger pa udgvelsen af grundleeggende
frihedsrettigheder. Den udstraekning, i hvilken personer i Tyrkiet rent faktisk vil opleve

en forbedring af udgvelsen af grundleeggende frihedsrettigheder, vil afhaenge af
fortolkningen af forfatningseendringerne, de nesermere bestemmelser i
gennemfarelseslovgivningen og myndighedernes praktiske anvendelse af loven.

Kommissionen opfordrer kraftigt Tyrkiet til at gennemfare betydelige forbedringer,
ikke blot af forfatningsbestemmelserne og Ilovene om beskyttelse af
menneskerettigheder, men frem for alt af menneskerettighedssituationen i praksis.
Dette kreever reformer af mange eksisterende strukturer og nuveerende praksis.
Kommissionen gleeder sig over, at moratoriet om dgdsstraf er opretholdt, og at
forfatningsreformen har begraenset dgdsstraffen, men erindrer Tyrkiet om, at dgdsstraf
i sig selv skal afskaffes for at bringe Tyrkiet i overensstemmelse med Den Europeaeiske
Unions principper. Kommissionen opfordrer Tyrkiet til at sikre, at der rettes en saerlig
opmeerksomhed mod at forbedre situationen i det sydgstlige Tyrkiet betydeligt.
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b) Konklusioner

De politiske Kgbenhavnskriterier opfyldes fortsat af alle de kandidatlande, med hvilke
der i gjeblikket fares forhandlinger. Tyrkiet opfylder stadig ikke disse kriterier.

De krav, der blev fastsat ved de politiske Kgbenhavnskriterier, og Kommissionens
periodiske vurdering af de fremskridt, der er gjort med hensyn til at opfylde dem, er
vedblevet med at veere vigtige incitamenter for kandidatlandene. Siden udtalelserne
fra 1997 og de efterfglgende periodiske rapporter har de samlede fremskridt med
hensyn til at befeeste og uddybe demokratiet og respekten for retsstatsprincippet,
menneskerettighederne og mindretals rettigheder vaeret betydelige. P& grundlag af
disse fremskridt har der i det forlgbne ar generelt veeret tale om en yderligere positiv
udvikling, og de samlede resultater med hensyn til styrkelse af demokratiske
institutioner, overholdelse  af  retsstatsprincippet  og beskyttelse  af
menneskerettighederne er forbedret yderligere.

Selv om bestraebelserne for at reformere eller styrke retsveesenet langsomt er ved at
baere frugt, bar de imidlertid fremskyndes og styrkes yderligere, seerlig for at sikre en
effektiv handhaevelse af EU-retten. Kampen mod korruption bgr intensiveres. Der er
behov for meerkbare resultater pa dette omrade for at reagere pa befolkningens
bekymring og medvirke til at sikre et gennemsigtigt erhvervsmiljg.

Fortsatte problemer i forbindelse med varetaegtsfaengsling i visse lande bgr behandles.
Handel med kvinder og bgrn fra, gennem eller til flere kandidatlande giver fortsat
alvorlig grund til bekymring og kreever virksomme modforanstaltninger. Der er behov
for en yderligere indsats for at sikre ligestiling mellem maend og kvinder og
bekaempelse af forskelsbehandling. Det er ogsda meget vigtigt at viderefgre
bestraebelserne for at forbedre siggjnernes situation.

Tyrkiet bgr treeffe de foranstaltninger, som er ngdvendige for at sikre, at de nylige
vigtige forfatningseendringer udmgnter sig i konkrete fremskridt med hensyn til
menneskerettighederne.

Konklusionerne pa hver periodisk rapport fremgar dfilag 1. De
menneskerettighedskonventioner, som ansggerlandene har ratificeret, er aiéayt i
4.

2. @konomiske kriterier
a) Samlet udvikling

Dette ars vurdering af kandidatlandenes fremskridt med hensyn til opfyldelse af de
gkonomiske Kgbenhavnskriterier finder sted pa et tidspunkt, hvor de globale
gkonomiske betingelser hastigt forveerres. 1 2000 og farste halvdel af 2001 var veeksten
i kandidatlandene imidlertid forholdsvis kraftig.

| 2000 var veekstresultaterne de bedste siden indfgrelsen af de periodiske rapporter.
Den gennemsnitligeealvaekst i BNP for kandidatlandene & pa omkring 5%, hvilket

er langt over nulveekstresultatet fra 1999. Det gennemsnitlige resultat for de 10 central-
og @steuropeeiske lande var 3,6%, altsa betydeligt hgjere end det resultat pa 2,2%, der
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blev opnaet det foregdende ar. Der var igen veekst i Tjekkiet, Estland, Litauen og
Rumeaenien, og otte lande havde hgjere veekstrater. Undtagelserne var Polen og
Slovenien, hvor vaeksten svaekkedes en smule, omend den fortsat var god med 4% for
Polen og 4,6% for Slovenien. | gennemsnit havde kandidatlandene i
Middelhavsomradet bedre resultater end overgangsgkonomierne med realveekstrater
for BNP pa 5% for Cypern og Malta og pa 7,2% for Tyrkiet. Derimod var den
gennemsnitlige realveekst for BNP i EU 3,3%, hvilket tyder pa, at selv om
indhentningen er begraenset, var den starre end i de tidligere ar.

| farste halvdel af 2001, hvor EU's gkonomiske resultater er forveerret, har der veeret en
opbremsning af den gennemsnitlige veekst i BNP i kandidatlandene. Hidtil er lande
med hgjere og mere stabil gennemsnitlig veekst blevet pavirket mest. Lande, hvis
veekst netop er vendt tilbage til et mere normalt leje efter en tilbagegang, sasom
Tjekkiet og Rumaenien, synes at klare sig bedre. Tilsvarende synes de baltiske stater,
der oplevede et cyklisk fald i veeksten i 2000, at modsta den aktuelle opbremsning,
delvis stattet af den eksterne efterspgrgsel som falge af hgjere veekst i Rusland og de
nye uafhaengige stater. Polen oplever en steerkere opbremsning, hovedsagelig som
folge af darligt koordinerede politikker kombineret med den forveerrede situation i
udlandet og politisk usikkerhed indadtil. Tyrkiets veekstresultater er blevet steerkt
negative. Der var to alvorlige finansielle kriser sidst i 2000 og fgrst i 2001, som havde
konsekvenser for veeksten i BNP, men de fik samtidig regeringen til at gennemfare
steerkt pakraevede reformer og afhjeelpende foranstaltninger.

For de 10 central- og gsteuropeeiske lande &BdP per capita i procent af EU-
gennemsnittetmalt i kabekraftsstandarder fra 38% i 1999 til 39% i 2000. For alle
tretten kandidatlande var tallet ueendret i forhold til det foregaende ar, nemlig 35%. En
udligning af de nuveerende store indkomstforskelle er et mellem- til langfristet projekt,
der kreever forholdsvis hgjere gennemsnitlige veekstrater over tid. En sammenligning
af situationen i 2000 med situationen i 1995 viser, at 9 kandidatlande har gjort
fremskridt i denne periode, mens 3 (Bulgarien, Tjekkiet og Rumeenien) ikke har;
Tyrkiet befinder sig i det veesentlige pa samme niveau. Estland, Letland, Ungarn,
Polen og Slovenien har gjort meget gode fremskridt. Indkomstfordelingen er generelt
blevet mere ulige, iseer i de 10 central- og gsteuropaeiske lande. Dette kunne forventes,
for det farste fordi indkomstfordelingen var ret lige under de tidligere regimer; for det
andet pa grund af en uensartet vaekst, der ggede efterspgrgslen efter visse
erhvervsfaerdigheder pa nogle omrader og i nogle sektorer fremfor andre. Det stigende
indkomstniveau bgr imidlertid veere til fordel for mange. Uligheden er stadig lavere
end i EU.

Trods de relativt gode samlede veekstfaktorer i alle kandidatlande undtagen Tyrkiet er
mange ubalancer blevet stagrre, og de makrogkonomiske forhold i landene er fortsat
forskellige.
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De periodiske rapporter for 2001 angiver to tal for den offentlige balance. Det ene er
baseret pa det mest almindeligt anvendte nationale begreb, mens det andet er beregnet i
henhold til det europeeiske nationalregnskabssystem (ESA 95), der i ar for fgrste gang
blev benyttet ved kandidatlandenes oplysninger. | gennemsnit forveerredssniete
offentlige underskud efter ESA 95 noget, nemlig fra ca. 3% af BNP til 3,5%. Der
konstateredes store enkeltstdende stigninger i Tjekkiet og Slovakiet, hovedsagelig som
folge af de fiskale omkostninger ved at sanere en raekke banker, som ifglge ESA 95-
reglerne skal tages i betragtning i den samlede offentlige nettobalance det ar, de
palaber.

En reekke lande har vanskeligheder med at gennemfare reformer af central betydning
for den skattemaessige beeredygtighed pa mellemlang sigt. Uigennemsigtig fiskal
praksis er ved at vende tilbage pa visse omrader i Ungarn. Kommunalreformen i Polen
er ikke blevet ledsaget af en realistisk plan for betaling af kommunale tjenesteydelser. |
nogle lande er reformerne af den sociale sikkerhed for forsigtig eller stadig i en tidlig
fase, f.eks. Tjekkiet, Slovakiet og Slovenien.

Samlet set einflationen stigende i mange kandidatlande, og gennemsnittet for de 10
central- og gsteuropeeiske lande pa mere end 15% ligger betydeligt hgjere end sidste
ars gennemsnit pa ca. 10%. Den vigtigste umiddelbare arsag til inflationen har veeret
de store stigninger i oliepriserne. Tilfeelde, hvor de pengepolitiske rammer og
strukturelle treek med overveeltning i vidt omfang bidrager til inflationstreegheden, er
seerlig bekymrende. | denne forbindelse er der en positiv udvikling i Ungarn og Polen
med deres nye rammer for penge- og valutapolitikken, mens Slovenien halter bagud.
Endnu et ar er gaet, uden at Rumaenien og Tyrkiet har bragt inflationen under kontrol,
men disse lande har for nylig vedtaget stabiliseringsprogrammet med IMF. Slovakiets
hagje inflation skyldes steerkt pakraevede og forsinkede stigninger i regulerede priser.
Bulgariens  stigende inflation skal fglges ngje i forbindelse med
valutakommissionsarrangementet.

Til trods for de gode veekstresultater arbejdslgshedeni de 10 central- og
gsteuropeeiske lande blevet ved med at stige fra lige under 11% til 12,5%, hvilket viser
de stadig negative virkninger af strukturelle reformer med afskedigelser og hgj vaekst i
produktiviteten. Undtagelserne er Ungarn og Slovenien med faldende arbejdslgshed.
Tallene for arbejdsmarkedsdeltagelse er generelt stabile, men i nogle tilfaelde fortsat
lave. Manglende fleksibilitet pad arbejdsmarkedet og en forkert sammenseetning af
feerdigheder seetter greenser for, hvor langt ned arbejdslgsheden kan komme, selv i
gkonomier med hgj veekst. Cypern og Malta kan siges at have naesten fuld
beskeaeftigelse.

For de 10 central- og @steuropeeiske lande har der veeret en forbedring af
underskuddet pa de lgbende postefra 5,6% af BNP til lige omkring 5%, selv om
bytteforholdet er blevet forveerret. Afhjeelpningen har veeret betydelig i Letland og
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Litauen, der har vaeret for udsatte. Maltas underskud péa de Igbende poster forveerredes
markant pa grund af en stor engangskomponent. Opsvinget har medfgrt en forvaerring
af den eksterne balance i Tjekkiet, som vil skulle veaere klar til at treeffe athjeelpende
foranstaltninger. | neesten alle tilfeelde hadenlandske direkte investeringer
bidraget betydeligt til at finansiere den eksterne ubalance. Den udenlandske direkte
investeringskomponent, der ofte stammer fra privatisering, synes stadig at dominere
den samlede kapitaltilfgrsel i alle kandidatlande. Udlandsgaelden er derfor stadig pa
samme niveau som sidste ar, undtagen i Tyrkiet. P& grund af den steerke nedskrivning
af sin valuta som fglge af den finansielle krise befinder Tyrkiet sig i en mere udsat
situation, da den indenlandske veerdi af landens forholdsvis store udlandsgeeld er steget
kraftigt. De udenlandske direkte investeringer i Tyrkiet er fortsat langt under landets
potentiale.

Med undtagelse af Cypern og Malta star kandidatlandene stadig over for
vanskeligheder med hensyn til etablering af visse elementer irediige og
institutionelle rammer, som er ngdvendige for en markedsgkonomis funktion,
herunder handhaevelse af retlige afgarelser. Problemernes omfang varierer fra alvorlige
tilfeelde som Rumeenien og i mindre grad Bulgarien til lande, hvor der ikke er
vaesentlige hindringer for markedsadgang og -afgang, og hvor den retlige sikkerhed er
stor, f.eks. Estland og Ungarn. Det stgrste tilbageveerende problem er gennemfarelsen
af konkurslove. Det er afgarende, at der geres fremskridt pa dette omrade far
tiltreedelsen.

Privatiseringen af fremstillingsvirksomheder er naesten til ende i mange af de 10
central- og gsteuropaeiske lande, undtagen Rumaenien, hvor privatiseringen stadig star
steerkt pa dagsordenen, og i mindre grad Bulgarien. Polen skal stadig udarbejde
beeredygtige privatiserings- 0g omstruktureringsstrategier for nogle vigtige
traditionelle sektorer. Der er nu privatiseringsstrategier for sektorer sdsom offentlige
veerker, transport og energi, som ledsages af bestraebelser for at omstrukturere disse
sektorer. | finanssektoren er privatiseringen af bankerne afsluttet i en raekke
kandidatlande, f.eks. Estland, Ungarn, Letland og Tjekkiet. Der er gjort fremskridt i
Litauen, Rumaenien, Polen og Slovakiet, mens Slovenien endnu mangler meget. For sa
vidt angar de statsejede banker, der ikke pataenkes privatiseret, er det vigtigt, at
regeringerne ikke blander sig i deres driftspraksis og kreditpolitikker. For andre dele af
finanssektoren er privatiseringen tgvende og ujevn fra kandidat til kandidat.
Fuldfgrelsen af jordreformer med etablering af et fungerende marked for jord traekker
ud i mange central- og gsteuropeeiske lande. Dette hindrer udviklingen af jord- og
boligmarkeder og af byge- og anleegssektoren, hvilket har negative falger for
arbejdsmarkederne og den finansielle formidling.

Den finansielle formidling er stadig generelt pa et lavt niveau i de 10 central- og
gsteuropeeiske gkonomier. Sektoren bidraget kun lidt til finansieringen af investeringer
i det, der burde veere en voksende privat sektor. Formidlingen er seerlig begraenset og
ineffektiv i Bulgarien, Rumaenien og Litauen. Generelt er der behov for yderligere
fremskridt fer tiltreedelsen, da en mere effektiv formidling er ngdvendig for, at
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transmissionsmekanismerne  for  pengepolitikken kan fungere ordentligt.
Finanssektorens ekspansion er blevet ledsaget af forbedret tilsyn i banksektoren, men
tilsynet med de andre dele skal forbedres, ikke blot med hensyn til regler, men ogsa
med hensyn til den administrative kapacitet og de tilsynsfarendes uafhaengighed.

De kumulative fremskridt med hensyn gikonomisk integration af kandidatlandene i
EU er isser sket gennem handel og kapitaltistramning, hovedsagelig i form af
udenlandske direkte investeringer.

For sa vidt angarhandelsintegrationen gik i gennemsnit omkring 62% af
kandidatlandenes eksport til EU i 2000, og 58% af deres import kom fra EU. Hvis
Tyrkiet ikke medregnes, er andelen omkring 65% for eksporten og 62% for importen.
Alle de 10 central- og gsteuropeeiske lande har i perioden 1995 til 2000 gget den del af
eksporten, der gar til EU. Ogsa som gruppe har de gget deres EU-markedsandel.
Gennem det seneste tiar har de 10 central- og gsteuropzaeiske lande haft den hurtigste
veekst i handelen med EU og tegnede sig i 2000 for omkring 11% af EU's samlede
handel med tredjelande, en stigning fra 6% i 1992. | EU er virkningerne stgrst i de
medlemsstater, der er teettest pa regionen. Handelen mellem kandidatlandene er fortsat
forholdsvis begreenset, selv om den steg en smule for flere af de 10 central- og
gsteuropeeiske lande fra 1999 til 2000.

For sa vidt angar finansiel integration havde to tredjedele af
nettokapitaltilstremningen i 1990erne oprindelse i EU's medlemsstater. Hovedparten af
nettokapitaltiistremningen til kandidatlandene har veeret udenlandske direkte
investeringer. P& grund af privatiseringen har naesten halvdelen af de udenlandske
direkte investeringer veeret rettet mod andre sektorer end handel, sdsom finansielle
institutioner (banker) og offentlige veerker (f.eks. telekommunikation). Investeringer i
nyetablerede selskaber er stigende i nogle lande og udger f.eks. over halvdelen af de
udenlandske direkte investeringer i Bulgarien og dominerer i Ungarn. |
handelssektoren har en femtedel af de samlede udenlandske direkte investeringer veeret
rettet mod forholdsvis arbejdskraftintensive industrier, sasom tekstil- og
beklaedningsindustrien, elektriske maskiner og motorkgretgjer. | forbindelse med
overgang og reel gkonomisk konvergens har de udenlandske direkte investeringer
bidraget - og vil fortsat bidrage - til at erstatte gammeldags anlsegsaktiver og indfgre
ny teknologi og ledelseskvalifikationer.

c) Konklusioner

Hvert lands fremskridt er blevet vurderet pa grundlag af underkriterierne i de
gkonomiske Kgbenhavnskriterier - en fungerende markedsgkonomi og evnen til at
klare konkurrencepresset og markedskraefterne i Unionen. Disse underkriterier blev
defineret i Kommissionens meddelelse om Agenda 2000.
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Enfungerende markedsgkonoforudseetter, at priser og handel liberaliseres, og at der
findes et velfungerende retssystem, som ogsa indbefatter ejendomsrettigheder.
Makrogkonomisk stabilitet og konsensus omkring den gkonomiske politik styrker en
markedsgkonomis praestationer. En veludviklet finanssektor og fraveeret af enhver
vaesentlig hindring for markedsadgang og -afgang forbedrer gkonomiens effektivitet.
Det andet kriterium @vnen til at klare konkurrencepresset og markedskraefterne i
UnionenrY) afhaenger af tilstedeveerelsen af en markedsgkonomi og stabile
markedsgkonomiske rammer, der tillader gkonomiske aktarer at treeffe beslutninger pa
et forudsigeligt grundlag. Det kraever ogsa en tilstreekkelig stor menneskelig og fysisk
kapital, herunder infrastruktur. Statsvirksomhederne skal omstruktureres, og alle
virksomhederne er ngdt til at investere for at forbedre deres effektivitet. Og jo mere
adgang virksomhederne har til udefra kommende finansieringskilder, og jo starre held
de har med at omstrukturere og forny sig, desto stgrre vil deres evne til at tilpasse sig
veere. Jo hgjere grad af gskonomisk integration et land og dets gkonomi opnar med
Unionen forud for tiltreedelse, desto bedre vil det som helhed betragtet veere i stand til
at overtage forpligtelserne ved medlemskab. Dette kommer Klart til udtryk i den reekke
og det antal af varer, der handles med EU's medlemsstater.

Hvis de to kriterier betragtes samlet, kan det siges, at to af ansggerlandene, nemlig
Cypern og Malta, er fungerende markedsgkonomier, som burde kunne klare
konkurrencepresset og markedskraefterne i Unionen.

Den Tjekkiske Republik, Estland, Ungarn, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet og
Slovenien er fungerende markedsgkonomier. Der er betydelige gkonomiske forskelle
mellem disse lande, med forudsat at de fortsaetter og i visse tilfeelde styrker en reekke
forskellige foranstaltninger, der er neermere angivet i de enkelte periodiske rapporter,
burde de veere i stand til at klare konkurrencepresset og markedskraefterne i Unionen
pa kort sigt.

Bulgarien er taet pa at veere en fungerende markedsgkonomi. Forudsat at Bulgarien
fortseetter med at gennemfare reformer og intensiverer indsatsen for at afhjeelpe
vedvarende problemer, skulle landet veere i stand til at klare konkurrencepresset og
markedskraefterne i Unionen pa mellemlang sigt.

Rumaenien opfylder endnu ikke de to kriterier, men har for fgrste gang gjort afggrende
fremskridt hen imod dette mal.

Tyrkiet har ikke veeret i stand til at gare yderligere fremskrift i retning mod at opna en
fungerende markedsgkonomi, navnlig i betragtning af de nylige kriser. Betydelige dele
af landets erhvervsliv konkurrerer imidlertid allerede pad EU-markedet inden for
rammerne af toldunionen med EF.

De detaljerede konklusioner om opfyldelsen af hvert underkriterium i hver enkelt
periodisk rapport fremgar afilag 1; de vigtigste statistiske indikatorer fremgar af
bilag 2.

3. Andre forpligtelser ved medlemskab

Det Europaeiske Rad i Kgbenhavn konkluderede, at medlemskab forudseetter "evne til
at patage sig forpligtelserne ved medlemskab, ogsa tilslutning til malene for politisk,
gkonomisk og monetaer union".
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a) Vedtagelse, gennemfgrelse og handhzevelse af Feellesskabets regelvaerk

Evnen til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab kreever vedtagelse,
gennemfarelse og handheevelse af Fallesskabets regelveerk. Vigtigheden af, at
kandidatlandene gennemfgrer og handhaever EU-retten, er blevet understreget af Det
Europaeiske Rad ved flere lejligheder. | 1995 understregede Det Europaeiske Rad i
Madrid vigtigheden af at tilpasse kandidatlandenes administrative strukturer for at
skabe de vilkar, som var ngdvendige for en gradvis og harmonisk integration af disse
lande. I 2000 mindede Det Europeeiske Rad i Feira om, at "fremskridtene i
forhandlingerne forudseetter, at kandidatlandene indarbejder geeldende feellesskabsret i
deres nationale lovgivning, og iseer at de er i stand til effektivt at gennemfgre og
handhaeve den", gennem en styrkelse af deres administrative og retlige strukturer. |
juni 2001 fremheevede Det Europeeiske Rad i Ggteborg igen vigtigheden af, at
kandidatlandene ggr stadige fremskridt med hensyn til at omsaette, gennemfare og
handhaeve geeldende feellesskabsret, og at de leegger seerlig vaegt pa at indfgre passende
administrative strukturer og reformere retssystemet og den offentlige sektor.

Omseetning, gennemfarelse og anvendelse af feellesskabsretten er ikke kun et
anliggende for regeringer og forvaltninger, men ogsa for erhvervslivet, regionale og
lokale organer samt erhvervsorganisationer. Europa-Parlamentet, Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget har opfordret til, at det civile samfund inddrages
mere i denne proces. Kandidatlandenes nationale myndigheder vil skulle gge dialogen
med repraesentative institutioner med henblik pa at redegare for feellesskabsretten og
lette gennemfgrelsen heraf pa nationalt plan.

d) Oversigt over de enkelte sektorer og konklusioner

Samlet set konstateres der i dette ars periodiske rapporter igen betydelige fremskridt
med hensyn til vedtagelse af lovgivning om tilpasning til feellesskabsretten i de fleste
kandidatlande og p& de fleste omrdder. P& en reekke omrdder sdsom ttansport
telekommunikation, energi samt retlige og indre anliggender er der imidlertid blevet
vedtaget vigtige nye elementer i feellesskabsretten, eller sddan lovgivning vil snart
blive vedtaget, i de fleste tilfeelde pa grundlag af tidligere feellesskabsret.

Nogle lande har stadig vanskeligheder ved at omseette dele af feellesskabsretten. Trods
fremskridtene det seneste ar er det vigtigste behov dog nu at opbygge passende
administrative strukturer og styrke den administrative kapacitet til at gennemfgre
feellesskabsretten.

For de fleste eller alle kandidatlandene identificerer de periodiske rapporter og de
foresldede reviderede tiltreedelsespartnerskaber:

! Hvidbogen - Den europzeiske transportpolitik frem til 2010 - De sveere valg (KOM(2001) 370 endelig)
taler endvidere for en bedre regulering af konkurrencen mellem transportformerne ved at give
jernbanetransport og andre miljgvenlige transportformer de midler, der er ngdvendige for, at de
kan blive konkurrencedygtige alternativer til vejtransport.
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pa omradet for deindre markedbehovet for at etablere eller styrke horisontale
administrative  infrastrukturer vedrgrende standardisering, akkreditering,
certificering, overensstemmelsesvurdering, markedsovervagning, gensidig
anerkendelse af kvalifikationer, tilsyn med finansielle tjenesteydelser samt at
styrke handhaevelsen af industrielle og intellektuelle ejendomsrettigheder

pa omradet forkonkurrence behovet for at udvikle eller styrke evnen til at
handhaeve statsstgtteregler og antitrustbestemmelser

pa omradet fortransport og energibehovet for at styrke eller etablere passende
regulerende strukturer (ogsa i betragtning af fremtidig ny feellesskabsret) og
inspektionsordninger, seerlig for at sikre vej- og sgfartssikkerheden

pa omradet fortelekommunikation, kulturpolitik og det audiovisuelle omrade
behovet for at oprette eller styrke uafhaengige regulerende strukturer, for
telekommunikation navnlig ogsa med henblik pa den kommende nye
feellesskabsret

pa omradet formiljg behovet for yderligere at styrke den administrative,
tilsynsmaessige og handhaevelsesmaessige kapacitet, isser pa omradet for affald,
vand og kemikalier

pa omradet forsocialpolitik og beskeeftigelsenavnlig behovet for at sikre
handhaevelsen af regler for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen og for at
styrke arbejdsinspektoraterne

pa omradet foretlige og indre anliggendeidet overordnede behov for at styrke
retsveesenet, behovet for at styrke greenseforvaltningen, saerlig ved EU's nye ydre
greenser, og forberede deltagelsen i Schengen-informationssystemet samt behovet
for at sikre et bedre samarbejde mellem alle bergrte parter om bekeempelse af
organiseret kriminalitet

pa omradet fotold og beskatningpehovet for at udvikle IT-systemer, sa der kan
udveksles elektroniske oplysninger med Faellesskabet og dets medlemsstater, og
told- og skattemyndighedernes kapacitet til at handheeve og kontrollere
feellesskabslovgivningen, herunder den eksterne greensekontrol

pa omradet forlandbrug behovet for at modernisere inspektionsordninger i
henhold til dyre- og plantesundhedslovgivningen, isser for at sikre
fadevaresikkerheden, og kapaciteten til at gennemfare og handhaeve den feelles
landbrugspolitiks forvaltningsmekanismer, saerlig det integrerede forvaltnings- og
kontrolsystem og det udbetalende organ (for hvilke det respektive SAPARD-organ
kan veere en forlgber pa omradet for udvikling af landdistrikterne)

pa omradet fostrukturpolitik behovet for at styrke den administrative kapacitet i

centrale ministerier og opbygge passende administrative strukturer til planlsegning,
forvaltning og kontrol af strukturfonde
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« pa omradet fofinanskontrol behovet for at styrke den administrative kapacitet i
forbindelse med offentlig intern finanskontrol og bekeempelse af svig.

Pa en raekke andre omrader vil individuelle kandidatlande ogsa skulle forbedre den
administrative kapacitet. Dette kan veere tilfeeldet i de ovennsevnte kapitler, f.eks.
behovet for, at en raekke lande etablerer eller styrker uafhaengige tilsynsmyndigheder
for databeskyttelse, eller i andre kapitler, f.efiskeri, statistik eller gkonomisk og
monetaer union Disse prioriteter er specifikt prioriteret i hver periodisk rapport og
taget op i de foreslaede reviderede tiltreedelsespartnerskaber med hvert kandidatland.

De periodiske rapporter identificerer ogsa de kapitler, hvor der ikke er veesentlige
problemer med den administrative kapacitet, enten fordi der ikke er behov for en
sterre administrativ kapacitet til at gennemfare feellesskabsretten for de pageeldende
kapitler, eller fordi landenes forberedelser generelt kan anses for tilstraekkelige.

Konklusionerne pa hver periodisk rapport fremgar land for larilag 1.
C) @MU og euroen

Kandidatlandene vil skulle forberede sig til deltagelse i de multilaterale procedurer for
tilsyn og koordinering af den gkonomiske politik, der i gjeblikket forefindes som en
del af Den @konomiske og Moneteere Union. En af de gkonomiske prioriteter i
tidligere tiltreedelsespartnerskaber var etableringen af en arlig finanstilsynsprocedure
forud for tiltreedelsen. Den bestar af to elementer: finansindberetningen og det
gkonomiske fartiltreedelsesprogram, der diskuteres multilateralt med medlemsstaterne.

Rammerne for valutakursstrategier for kandidatlandene er blevet preeciseret. Der er
identificeret tre successive faser i overgangsprocessen hen imod vedtagelse af euroen,
nemlig fartiltreedelsesfasen, fasen efter tiltreedelsen og indfagrelsen af euroen. Enhver
ensidig indfgrelse af den feelles valuta ved "euroisering” vil stride mod de
underliggende gkonomiske begrundelser for @MU i traktaten, der forudser den
eventuelle indfgrelse af euroen som slutpunktet for en struktureret konvergensproces
inden for multilaterale rammer. En ensidig "euroisering” vil derfor ikke veere et middel

til at omga de faser, der er fastlagt i traktaten for vedtagelsen af euroen.

For sa vidt angar ERM-II vil nye medlemsstater nogen tid efter tiltraedelsen forventes
at tilslutte sig denne. ERM-II kan forlige hovedtreekkene i en raekke
valutakursordninger, forudsat at deres forpligtelser og mal er troveerdige og i
overensstemmelse med ERM-II. De eneste forhold, der klart er uforenelige med ERM-
I, og som allerede nu kan identificeres, er fuldt flydende valutakurser, glidende
systemer og tilknytning til andre valutaer end euroen.

l1l. En vellykket udvidelse

Det Europaeiske Rad i Ggteborg har sat et hgjt ambitionsniveau. Det konkluderede, at
"under forudseettelse af at fremskridtene i retning af opfyldelse af

tiltreedelseskriterierne fortseetter med uformindsket hastighed, bgr planen gere det
muligt at feerdiggere forhandlingerne senest ved udgangen af 2002 for de
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kandidatlande, der er klar. Malet er, at de kan deltage som medlemmer i valgene til
Europa-Parlamentet i 2004".

Hvis disse mal skal nas, kraever det en indsats fra savel Unionen som fra
kandidatlandene. Unionen bgr fastleegge feelles holdninger inden for den tidsfrist, der
er fastsat i forhandlingsplanen. Kandidatlandene skal fortssette forberedelserne for
fuldt ud at opfylde tiltraedelseskriterierne og laegge seerlig veegt pa at forbedre deres
administrative kapacitet til at gennemfgre regelvaerket. Fremskridt i forhandlingerne er
rent faktisk baseret pa, at der geres overbevisende fremskridt med vedtagelse,
gennemfgrelse og handhaevelse af feellesskabsretten.

1. Overholdelse af forhandlingsplanen - de resterende kapitler

Der er gjort betydelige fremskridt i forhandlingerne. Kandidatlandene har givet udtryk
for deres holdninger til feellesskabsretten under de forskellige forhandlingskapitler,
herunder deres gnsker om overgangsforanstaltninger. I mange tilfeelde, hvor
kandidatlandene har vist et tilstraekkeligt engagement med hensyn til anvendelse af
feellesskabsretten, er kapitler blevet forelgbigt afsluttet ljgag 6). Antallet af
forelgbigt lukkede kapitler giver imidlertid ikke altid et ngjagtigt billede af
forhandlingssituationen. | nogle tilfeelde mangler der kun nogle fa spgrgsmal af
politisk betydning; de kan lgses, hvis der traeffes de ngdvendige politiske beslutninger.

Forhandlingsplanen har vist sig nyttig med hensyn til at sikre, at alle parter i
forhandlingerne tilsluttet sig en realistisk tidsplan. Kommissionens rapport til Det
Europaeiske Rad i Gent har vurderet resultaterne og opregner en raekke spgrgsmal, hvor
der stadig skal traeffes afgerelser under det belgiske formantskaitkumentet
identificerede en reekke spgrgsmal, hvor EU skal fastleegge en holdning i forbindelse
med kapitlerne om transport, beskatning, landbrug, retlige og indre anliggender og
energi. Kommissionen har i mellemtiden hvor det var muligt fremsendt
forhandlingspositioner om disse kapitler til Radet, og det belgiske formandskab er
hurtigt ved at fastleegge forhandlingspositioner. | forbindelse med sidstneevnte kapitel
understregede meddelelsen behovet for at undersgge kandidatlandenes holdning til
EU's henstillinger om nuklear sikkerhed og for, at tilsagn om lukning af reaktorer [i
kernekraftveerker], som ikke kan moderniseres - Ignalina (Litauen), Bohunice-VI
(Slovakiet) og visse reaktorer i Kozluduy (Bulgarien) - skal overholdes og derfor
indfgjes i tiltreedelsestraktaterne.

Unionens tilsagn om at fastleegge faelles holdninger inden for en bestemt frist, ogsa pa
omrader hvor der er seerlige vanskeligheder, har sendt et positivt signal til
kandidatlandene. Unionen har herved udvist den ngdvendige fleksibilitet med hensyn
til at indtage holdninger, som er vigtige for offentlighedens accept, savel i Unionen
som i kandidatlandene. Denne fremgangsmade skal viderefares.

| falge forhandlingsplanen for farste halvdel af 2000 vil Unionen fastleegge feelles
holdninger med henblik pa en forelgbig lukning af den sidste gruppe kapitler:
landbrug, regionalpolitik, finansielle og budgetmaessige bestemmelser, institutioner og
"andre anliggender". Kommissionen vil fremlaegge de ngdvendige forslag for Radet i

2 Kommissionens meddelelse til Det Europaeiske Rad om en midtvejsevaluering af gennemfarelsen af
udvidelsesstrategien, KOM(2001) 553 endelig, af 2. oktober 2001.
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god tid. Ved forberedelsen af sine forslag vil Kommissionen falge nedenstaende
fremgangsmade.

a) De finansielle rammer og dermed forbundne kapitler

Forhandlingskapitlerne vedrgrende landbrug og regionalpolitik har vigtige
budgetmaessige komponenter og er forbundet med kapitlet om finansielle og
budgetmaessige bestemmelser. Forhandlingerne om disse tre kapitler ma derfor fares
inden for en sammenhaengende overordnet ramme.

Pa Det Europaeiske Rads mgade i Berlin i marts 1999 blev der opnaet enighed om de
finansielle rammer for perioden 2000-2006, herunder ordninger for udvidelsen pa
grundlag af den antagelse, at seks nye medlemmer ville tiltreede i 2002. Resultaterne
blev nedfaeldet i en interinstitutionel aftale mellem Parlamentet, Radet og
Kommissionen.

Den omfattende aftale, der blev indgaet i Berlin, deekkede samtidig politiske reformer
og afsaettelse af de ngdvendige midler til fartiltraedelses- og tiltreedelsesformal,
herunder:

» et maksimalt loft for de samlede betalinger (fastsat til 1,27% af BNP) og absolutte
lofter for de arlige budgetbevillinger til hver udgiftskategori (de finansielle
overslag for perioden 2000-2006). Samlet forventedes de absolutte lofter at ligge
noget under det maksimale loft pa 1,27%, herunder efter udvidelsen

» reformen af den feelles landbrugspolitik, struktur- og samhgrighedsfondene
« en fordobling af fartiltreedelsesstgtten til kandidatlandene (3,1 mia. EURpr. &r

* Dbelab reserveret til finansiering af tiltreedelsen, gradvist stigende fra 6,5 mia. EUR
i 2002 til 16,8 mia. EUR i 2006.

Forudsaetningerne for Berlin-aftalen er aendret, navnlig med hensyn til mulige
tiltreedelsestidspunkter og det eventuelle antal nye medlemsstater.

Hvis det antages, at de farste tiltreedelser finder sted i 2004 i stedet for 2002, og at
mere end 6 og op til 10 nye lande bliver medlemmer, vil de ajourfgrte omkostninger til
udvidelsen i hvert af arene fra 2004 til 2006 dog veere under de belgb, der blev aftalt i
Berlin. Der er her taget hensyn til opdaterede oplysninger om landbrugsproduktionen
og forbruget i de 10 kandidatlande.

De belgb, der arligt er afsat til tiltraedelsen i de finansielle overslag, stiger betydeligt

fra 2002 til 2006. Da de farste tiltreedelser vil finde sted senere, er de arlige belgb, som
er ngdvendige for de tilsvarende ar, mindre, end hvis de farste tiltreedelser havde
fundet sted i 2002. Dette gar det muligt far Berlin-tallene at daekke et stgrre antal - op
til 10 - nye medlemsstater.

% Alle belab er forpligtelsesbevillinger i faste 1999-priser.
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Kommissionen vil fremleegge forslag for Radet om feelles forhandlingspositioner pa
omraderne for landbrug, regionalpolitik og budgetmaessige spargsmal pa grundlag af
geeldende feellesskabsret og principperne i Berlin-aftalen. Tiltreedelsesforhandlingerne
kan saledes afsluttes uafheaengigt af beslutninger om finansieringen af EU efter 2006.

Kommissionen vil sikre, at de budgetmeessige konsekvenser af dens forslag til feelles
forhandlingspositioner er i overensstemmelse med de udgiftslofter, der blev aftalt i
Berlin for perioden indtil 2006, og inkorporerer de pataenkte ngdvendige justeringer i
det potentielle antal nye medlemsstater. Uden at foregribe fremtidige beslutninger om
finansieringen af EU vil Kommissionen navnlig:

i kapitlet omlandbrugundersgge, hvordan spgrgsmalene om direkte betalinger og
forsyningsforvaltningsinstrumenter skal behandles i forhandlingerne

« pa omradet forstrukturpolitik identificere de organisatoriske og institutionelle
betingelser, der skal opfyldes af de forskellige lande for forelgbigt at lukke
forhandlingerne om dette kapitel, samt redeggre for metoderne for tildeling af
strukturfondsmidler til nye medlemsstater indtil 2006

» for kapitlet ombudgetteundersgge eventuelle overgangsordninger.

Kommissionen vil sikre, at Radet kan dragfte disse spgrgsmal inden for en faelles
ramme i begyndelsen af 2002 med henblk pa at forberede de videre
tiltreedelsesforhandlinger i overensstemmelse med forhandlingsplanen.

b) Andre kapitler

Kapitlerne om institutioner og andre anliggender er endnu ikke blevet abnet med
nogen af kandidatlandene. | henhold til planen skal Unionen ogsa fastleegge sine
holdninger til disse kapitler i fgrste halvdel af 2002.

Institutionskapitlet vedrgrer indfgjelsen af nye medlemsstater i Unionens institutionelle
rammer. Som Unionen understregede ved indledningen af tiltreedelsesforhandlingerne,
indebzerer medlemskab bade rettigheder og forpligtelser. Unionen forventer, at nye
medlemmer overholder forpligtelserne ved medlemskab pa de vilkar, der er aftalt i
tittreedelsesforhandlingerne. De nye medlemmer vil udgve deres rettigheder pa samme
vilkar som andre medlemsstater gennem deltagelse i EU-institutionerne. Traditionelt er
kapitlet om institutioner i tiltreedelsesforhandlinger blevet behandlet efter alle de andre
kapitler, der vedrgrer geeldende feellesskabsret.

| de aktuelle forhandlinger vil kapitlet om institutioner hovedsagelig vaere baseret pa
konklusioner fra regeringskonferencen i Nice i december 2000 og iszer pa:

- bestemmelserne i Nice-traktaten, herunder navnlig bestemmelserne om tilpasning af
institutionerne i forbindelse med udvidelse

- bestemmelserne i erkleringerne fra regeringskonferencen, herunder navnlig

erkleering nr. 20 om de felles holdninger, der skal vedtages i
tiltreedelsesforhandlingerne for anliggender vedrgrende fordelingen af pladser i
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Parlamentet, veegtningen af stemmer i Radet og sammensaetningen af Det
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget.

Indgaelsen af den nye traktat i Nice bekraeftede igen Unionens faste engagement i
udvidelsesprocessen. Den er nu ved at blive ratificeret af medlemsstaterne.
Kommissionen bemeerker sig, at traktaten er blevet ratificeret af tre medlemsstater, og
at ratifikationssprocessen i de fleste andre tilfaelde forlgber tilfredsstillende. For Irlands
vedkommende er den irske regering efter folkeafstemningen i juni 2000 ved at
organisere en national konvention, der skal kaste lys over spgrgsmalene vedragrende
traktaten.

Kommissionen haber, at medlemsstaterne vil fuldfgre ratifikationsprocessen i lgbet af
2002 som planlagt. Kommissionen vil holde kontakt med formandskabet om den
hensigtsmeaessige timing og procedure for det institutionelle kapitel, idet der vil blive

taget hensyn til udviklingen med ratifikationen af Nice-traktaten.

Det afsluttende kapitel i forhandlingerne er som ved tidligere tiltreedelsesforhandlinger
"andre anliggendetr Dette kapitel tiener som ramme for spgrgsmal, som ikke er
deekket i de foregaende kapitler - saerlig problemer, der ikke er direkte forbundet med
EU-retten. | de tidligere tiltreedelsesforhandlinger farte draftelser under kapitler "andre
anliggender" f.eks. til en raekke erkleeringer om gennemsigtighed, visse territoriers
status osv., der efterfglgende blev tilknyttet tiltreedelsestraktaten. Det vil i lgbet af
2002 komme til at sta klart, hvilke spgrgsmal det kan blive ngdvendigt at behandle
under dette kapitel i de aktuelle forhandlinger.

2. Handlingsplan for administrativ og retlig kapacitet

Medlemsstater skal have tilstreekkelig administrativ og retlig kapacitet til at
gennemfgre og handhzaeve EU-retten. Successive Europaeiske Rad har derfor insisteret
pa opbygning af institutioner i tiden op til tiltreedelsen.

En stabiloffentlig forvaltning med en uafhaengig offentlig tieneste er et feelles mal for
alle kandidatlande. De fleste har gjort en imponerende indsats pa omradet for reformer
af den offentlige forvaltning og har gennemfart reformer af den offentlige tjeneste.
Nogle har taget skridt til at tiltreekke dygtigt personale og til at forbedre deres
kvalifikationer gennem uddannelse og bedre aflanning. Ikke desto mindre er der, som
det fremgar af de periodiske rapporter, endnu meget, der skal ggres. Desuden vil en
reekke kandidatlande skulle intensivere kampen mod korruption.

Et forudsigeligt og effektiviretssystemer ogsa af afggrende betydning for borgerne

og erhvervslivet. Der er gjort fremskridt med arbejdet for at reformere retsveesenet i de
fleste kandidatlande, men i en reekke lande skal der stadig ggres en indsats for at styrke
retsveesenets uafhaengighed samt forbedre dommernes aflgnning, arbejdsbetingelser og
uddannelse.

| en reekke kapitler forbundet med EU-retten er de vigtigste udfordringer blevet

identificeret ovenfor (afsnit Il 3 b). De vedrgrer den administrative kapacitet til at
sikre:
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« for det fgrsteet velfungerende indre markedDette kreever ofte relevante og
effektive  regulerende  myndigheder sasom  konkurrencemyndigheder,
tilsynsmyndigheder for telekommunikation, energi og transport eller indferelse af
passende informationsteknologier

» for det andetbeeredygtige levevilkar i Den Europaeiske UnionDette vil bl.a.
skulle garanteres ved at sikre anvendelse af miljgstandarder, ved indfgrelse af
passende niveauer for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, ved at sikre et hgit
nukleart sikkerhedsniveau og ved at forbedre transportsikkerheden. Disse
foranstaltninger kraever en raekke inspektionsordninger

» for det tredjeden samlede beskyttelse af Den Europaeiske Unions borgBedte
skal bl.a. opnas gennem sikring af greenserne af forskellige arsager, tilstraekkelig
markedsovervagning af hensyn til beskyttelsen af forbrugerne, handhzevelse af et
tilstraekkeligt niveau for fadevaresikkerhed og samarbejde pa omrader for retlige
og indre anliggender. Disse foranstaltninger kreever forskellige inspektions- og
lovhandhaevelsesordninger

» for det fierde enforsvarlig forvaltning af EF-midler. Dette kreever passende
strukturer i centrale og regionale forvaltninger med henblik pa anvendelse af regler
for offentlige indkeb, finanskontrol, revision samt beksempelse af svig og
korruption.

De periodiske rapporter og de foresldaede reviderede tiltraedelsespartnerskaber
identificerer i detaljer de omrader, hvor hvert kandidatland skal tage skridt til at opna
et passende administrativt kapacitetsniveau.

For at fastleegge de neeste skridt vil Kommissionen udarbejderdlingsplan Den

vil sammen med hvert af kandidatlandene i begyndelsen af 2002 analysere deres
fremgangsmade med hensyn til implementering af disse prioriteter og om ngdvendigt
deres intentioner om at styrke indsatsen vedrgrende opbygning af institutioner. Hvor
det er relevant, vil Kommissionen endvidere gennemfgre specifikke tilsynsaktioner

sammen med medlemsstaterne og kandidatlandene.

Handlingsplanen vil:

« veere baseret pa de prioriterede omradeder er fastlagt i de reviderede
titreedelsespartnerskaber, de periodiske rapporter og tilsagn afgivet under
forhandlingerne

» identificere aktionerder allerede er i gang for at opbygge administrativ kapacitet
og mobilisere yderligere midler til atyrkesadanne bestreebelser (ved anvendelse
af etablerede mekanismer sasom parvist samarbejde eller TAIEX - se bilag 3 og 5)

» bekreefte eller indfgre overvagningsmekanismer sasom tilsynsrapporter, evaluering
af ligemaend osv., som vil kaste lys over hvert kandidatlands forberedelsesniveau.

Ligesom de periodiske rapporter og forslagene til reviderede tiltreedelsespartnerskaber
vil handlingsplanen afspejle hvert forhandlende lands situation og tage hensyn til de
tiltreedelsestidspunkter, som de forestiller sig.
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a) Styrkelse af institutionsopbygningsaktioner

Feellesskabet yder allerede en betydelig bistand til kandidatlandene for at hjeelpe dem
med at opna en tilstreekkelig administrativ kapacitet til at gennemfgre og handhaeve
EU-retten. Tilsammen er op imod to tredjedele af de nationale PHARE-programmer
blevet gremaerket til opbygning af institutioner og dermed forbundne investeringer.
Programmeringen er blevet fremskyndet, og de nationale arlige bistandsprogrammer
burde vedtages meget tidligere i 2002 end i tidligere ar.

Desuden vil Kommissionen ud over den arlige budgetramme, der blev fastsat i 1999
for hvert af de 10 PHARE-lande, tildele op til 250 mio. EUR fra det eksisterende
PHARE-program til yderligere bestraebelser for institutionel opbygning i 2002. Denne
supplerende facilitet for institutionsopbygnieg et tilbud til kandidatlandene, der bgr
tages op og veere programmeret i sommeren 2002. Om ngdvendigt kan der laegges
tilsvarende veegt pa tildelingen af fartiltreedelsesbistand til institutionel opbygning for
Malta og Cypern.

Kommissionen vil sammen med kandidatlandene analysere behovet for at fortseette
med en yderligere indsats for institutionel opbygning i planleegningen for 2003.
Projekter vedrgrende institutionel opbygning kan derved fortszette i mindst tre ar endnu
under anvendelse af Kommissionens saedvanlige regler for indgaelse af kontrakter og
udbetaling.

Denne indsats suppleres af de betydelige bestraebelser, som alle kandidatlandene
udfolder, ofte bistdet af PHARE og medlemsstaternes, internationale organisationers
og internationale finansielle institutioners bilaterale aktioner.

b) Forbedret overvagning

Der gennemfgres allerede overvagningsaktioner. Kommissionen giver regelmaessigt
Radet detaljerede overvagningstabeller og -rapporter, der undersgger, hvordan tilsagn
afgivet i forbindelse med forhandlingerne er blevet virkeliggjort. De vedrgrer ogsa
forpligtelser med hensyn til opbygning af tilstraekkelig administrativ kapacitet.

Kommissionen har ikke altid den ngdvendige viden til at bedgmme, om
kandidatlandenes forvaltninger er forberedte, da gennemfgrelsen i vidt omfang er op til
medlemsstaterne. Derfor benyttes der pa en reekke omkadiegiale valueringer
foretaget af ligemeend Sadanne kollegiale evalueringer gar det muligt for
kandidatlandene at inddrage eksperter fra medlemsstaterne og Kommissionen i
vurderingen af den administrative kapacitet. Der er allerede indledt eller overvejes
sadanne evalueringer pa omraderne for finansielle tjenesteydelser, retlige og indre
anliggender, budgettet, landbrug, nuklear sikkerhed og miljget. Kommissionen vil yde
praktisk stagtte, iseer gennem Kontoret for Informationsudveksling om Faglig Bistand
(TAIEX) eller gennem andre kanaler (for eksempel SIGMA)).

Kommissionen vil i foraret 2002 underrette Radet om kollegiale evalueringer eller alle
andre relevante aktioner vedrgrende evaluering af den administrative kapacitet i
kandidatlandene. Dette vil ggre det muligt at tage resultaterne at disse aktioner op
inden for rammerne af tiltreedelsesforhandlingerne.
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Kvalitetsvurderinger er ikke et universalmiddel. De supplerer den Igbende
tilsynsproces. De skal kun benyttes, hvor det er relevant, og bgr vaere koncentreret om
seerlig vigtige omrader, der er identificeret i de periodiske rapporter, forslagene til
reviderede tiltreedelsespartnerskaber eller under forhandlingerne

Disse aktiviteter vil bidrage til den overvagning af de tilsagn, kandidatlandene har
afgivet under tiltreedelsesforhandlingerne. Kommissionen vil afleegge rapport om sin
handlingsplan, herunder om overvagningen af disse tilsagn, omkring tidspunktet for
Det Europeeiske Rad i Sevilla i juni 2002.

De periodiske rapporter for 2002 vil derefter ngje undersgge, hvad der er blevet gjort,
og om kandidatlandene pa EU-rettens forskellige omrader vil kunne have de
nagdvendige strukturer pa plads til at gennemfgre og handhaeve EU-retten ved
tiltreedelsen.

C) Den administrative kapacitet efter tiltreedelsen

Medlemsstaterne forventes regelmaessigt at justere deres administrative kapacitet efter
EU-rettens lgbende behov. Opbygningen af en tilstraekkelig administrativ kapacitet er
en proces, som ikke ophgrer med afslutningen af forhandlingerne; processen vil
fortseette frem til tiltreedelsen og ogsa derefter.

| perioden mellem undertegnelsen af tiltraedelsestraktaten og de pageeldende landes
faktiske tiltreedelse vil Kommissionen vedblive med at fglge udviklingen i forbindelse
med spargsmal, der er identificeret i labet af tiltreedelsesforhandlingerne. Desuden vil
den ogsa fglge udviklingen vedrgrende gkonomiske spargsmal, som er identificeret i
vurderingen af de skonomiske kriterier. Den vil afleegge rapport herom til Radet.

Der vil stadig veere fartiltreedelsesprogrammer i gang i denne periode. For de farste
titreedende lande kan 2003 forventes at veere det sidste ar, hvori der programmeres
fartiltreedelsesmidler. Uddannelse af embedsmaend kan blive et af de mest patreengende
behov i denne periode. Gennemfarelsen vil normalt fortsaette i indtil tre ar. Der vil
skulle fastseettes overgangsordninger for forvaltningen og den eventuelle lukning af
programmerne i de farste ar efter tiltraedelsen.

For perioden efter tiltreedelsen vil Kommissionen som traktatens vogter undersgge,
hvordan EU-retten gennemfgres af de nye medlemsstater. Den vil her benytte de
samme mekanismer, der anvendes for de nuveerende medlemsstater. Sadanne
mekanismer omfatter periodiske rapporter fra Kommissionen til Radet om anvendelsen
af feellesskabsretten, overtreedelsesprocedurer og dialog mellem Kommissionen og
medlemsstaterne om problemer i forbindelse med gennemfarelsen (sasom det interne
netveerk for lgsning af markedsrelaterede problemer eller koordinationscentre).

Inden for Unionen benyttes der i stigende grad benchmarking og "gruppepres"” for at
udvikle administrative strukturer, som kan fungere sammen og er sammenlignelige.
Kandidatlandenes deltagelse i EF's programmer og organer bidrager allerede til en
effektiv  integration af  disse lande. eEurope-initiativet, nationale
beskeeftigelsesstrategier eller aktiviteter i forbindelse med @MU er allerede udstrakt til
kandidatlandene genneei&uropeplus,den feelles vurdering af beskaeftigelsespolitiske
prioriteter som forberedelse til deres deltagelse i den europaeiske beskeeftigelsesstrategi
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og de gkonomiske fartiltreedelsesprogrammer. Kandidatlandene bgr fortseette denne
ve] mod integration i EU's eksisterende politikker og mekanismer.

Desuden vil de nye medlemsstater drage fordel af eventuelle nye mekanismer, som kan
blive indfert for at forbedre gennemfgrelsen af EU-retten. | sin hvidbog om
styreformer har Kommissionen tilkendegivet, at den i 2002 vil stille forslag om parvist
samarbejde mellem nationale forvaltninger for at udbrede den bedste praksis for
gennemfgrelsesforanstaltninger pa grundlag af erfaringerne med kandidatlandene samt
fremme nationale domstoles og advokaters viden om feellesskabsretten. Indfarelsen af
et sadant parvist samarbejde mellem medlemsstaterne vil gegre det muligt for
kandidatlandene at fortseette med at drage fordel af sddanne ordninger efter
tiltreedelsen. Dette vil bidrage til en bedre gennemfgrelse af feellesskabsretten i en
udvidet Union.

3. Tyrkiets fartiltreedelsesstrategi - mod en ny fase

Gennemfgrelsen af fartiltraedelsesstrategien, der blev fastlagt af Det Europaeiske Rad i
Helsingfors, er nu godt i gang. Ved udgangen af i ar vil alle elementer i denne strategi
veere pa plads. | den neeste fase vil opmeerksomheden blive rettet mod en mere
detaljeret forberedelse til kravene til medlemskab af EU.

| denne nye fase tilskyndes Tyrkiet til at intensivere og fremskyndepaditiske og
gkonomiske  reformproces i  overensstemmelse med  prioriteterne i
tiltreedelsespartnerskabet.  Dette  indebeserer  yderligere  forfatningsmaessige,
lovgivningsmaessige, administrative og retlige reformer med det sigte at bringe Tyrkiet
naermere til EU's standarder. Den nylige forfatningsreform og gennemfarelsen af den
nye gkonomiske plan er en lovende start pa denne proces.

Der bgr gares mere udstrakt brug af derbedrede politiske dialodpr yderligere at
tiiskynde til fremskridt pa centrale omrader, der er prioriteret i
tiltreedelsespartnerskabet, sdsom menneskerettighederne, Cypern og en fredelig lgsning
pa greensestridigheder.

Den stgtte, som Tyrkiet i den politiske dialog har udtrykt for FN's generalsekretaers
bestraebelser for at finde en samlet lgsning @gernproblemetber nu felges af
konkrete tyrkiske skridt for at lette en lgsning.

For sa vidt angaden europeeiske sikkerheds- og forsvarspoliiie Tyrkiet veere
imgdekommende med hensyn til at finde en lgsning pa spgrgsmalet om regler for
deltagelse i beslutninger om EU-anfgrte operationer i betragtning af den beslutning,
der skal treeffes af Det Europeeiske Rad i Laeken, jf. konklusionerne fra Det
Europaeiske Rad i Nice.

En raekke tillidsskabende foranstaltninger er under yderligere udvikling og ved at blive
gennemfart iforholdet mellem Greekenland og TyrkieDette burde skabe et klima,

der er befordrende for en fredelig Izsning pa greensestridigheder i overensstemmelse
med konklusionerne fra Det Europeeiske Rad i Helsingfors.

Finansiel bistand vil blive benyttet til at hjeelpe Tyrkiet med at opfylde
tiltreedelsespartnerskabets prioriteter. Tyrkiet opfordres til at styrke sin administrative
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kapacitet til at udarbejde og forvalte projekter i overensstemmelse med den decentrale
fremgangsmade, der falges for alle kandidatlandene. Kommissionen vil tilvejebringe
radgivning og bistand fra eksperter fra medlemsstaterne til stgtte for Tyrkiets
bestreebelser. Pa grundlag af den rammeaftale, der vil blive indgéet mellem EU og
Tyrkiet om Tyrkietsdeltagelse i EF-programmeropfordres Tyrkiet til at etablere
effektive  strukturer for forvaltningen af disse programmer, isaer pa
uddannelsesomradet.

Afslutning af forhandlingerne om udstraekning af toldunionen pa omraderne for
offentlige indkab og offentlige tjenester vil blive prioriteret.

Det Europeeiske Rad i Feira anmodede Kommissionen om at afleegge rapport om
fremskridtene med hensyn til den analytiske gennemgang af feellesskab$fetter
rapport er bilagt den periodiske rapport for 2001.

Pa grundlag af de hidtidige erfaringer og de mangler, der er konstateret i den tyrkiske
lovgivning og i de administrative forberedelser til medlemskab, anbefales det nu, at der
indledes en ny fase i fartiltreedelsesstrategien. Dette vil indebsere en detaljeret
undersggelse af Tyrkiets lovgivning og landets tidsplan for tilpasning til EU-retten. |
denne fase vil der ogsa blive rettet en seerlig opmeerksomhed mod den tyrkiske
forvaltnings og det tyrkiske retsvaesens evne til at gennemfgre og handhaeve EU-retten
effektivt.

EU og Tyrkiet vil fremover indgd i en mere detaljeret dialog om kravene til
overtagelse, gennemfarelse og handhaevelse af EU-retten koncentreret om preecise
sektorspecifikke spgrgsmal, der skal undersgges af de relevante eksperter i de
eksisterende fora. | underudvalgene vil der derfor blive fokuseret pa detaljerede
prioriteter for handling. Tyrkiske embedsmeaend vil modtage yderligere og mere
detaljerede oplysninger om specifikke dele af EU-retten. Eksperter fra EU vil
undersgge udkast til lovgivning, der er under forberedelse i Tyrkiet. TAIEX vil afholde
workshops om udvalgte spgrgsmal.

Tyrkiet vil blive opfordret til at bidrage aktivt tii Kommissionens database om
tilneermelse af lovgivningen, sa det bliver muligt at foretage en detaljeret og lgbende
overvagning af udviklingen.

Det anbefales, at Associeringsudvalget EF-Tyrkiet pa sit naeste mgde fastsaetter de
emner, der skal veere i fokus for denne proces, samt mgdeplanen.

4. De naeste skridt
a) Opfyldelse af tiltreedelseskriterierne

Tiltreedelse kreever, at kandidatlandene opfylder betingelserne for medlemskab, nemlig
de politiske og gkonomiske kriterier samt evnen til at patage sig forpligtelserne ved

medlemskab. Kommissionen vil afgive en positiv udtalelse om et lands tiltreedelse,

hvis den finder, at det pageeldende land vil vaere i stand til at opfylde kriterierne pa

tidspunktet for tiltreedelsen.
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Dette ars periodiske rapporter og tiltreedelsesforhandlingernes nuveerende stade gar det
endnu ikke muligt for Kommissionen at konkludere, at betingelserne for tiltreedelse er
opfyldt af noget kandidatland. | betragtning af den nuveerende hastighed i
forhandlingerne og de hidtidige fremskridt burde Kommissionen imidlertid pa
grundlag af de periodiske rapporter for 2002 kunne fremseette henstillinger om hvilke
kandidatlande, der er klar til tiltreedelse. Blandt de tolv lande, der forhandles med, har

ti fastsat mal for tiltreedelsestidspunktet, som er forenelige med Ggteborg-tidsplanen.

De reformer, som stadig er ngdvendige i de enkelte lande, er identificeret i dette ars
periodiske rapporter og reviderede tiltreedelsespartnerskaber. | sine periodiske
rapporter for 2002 vil Kommissionen supplere sin vurdering af de fremskridt, der er
gjort med hensyn til gennemfarelse af disse resterende reformer, med en bedgmmelse
af hvert enkelt lands resultater siden udtalelserne. Unionen bar saledes veere klar til at
afslutte tiltreedelsesforhandlingerne ved slutningen af det danske formandskab i 2002
med de lande, der opfylder de ngdvendige betingelser, og med henblik pa tiltraedelse i
2004.

b) De forste tiltreedelser

Afslutningen af tiltreedelsesforhandlingerne vil fare til en tiltreedelsestraktat, der samler

resultaterne af de separate tiltreedelseskonferencer, sandsynligvis i et enkelt retligt
instrument som ved tidligere tiltreedelser. Udarbejdelsen af de retlige tekster kraever
tekniske forberedelser, som allerede er pabegyndt.

Ved den seneste udvidelse omhandlede dette retlige instrument, der bestar af en kort
traktat og en leengere tiltreedelsesakt, navnlig de tekniske tilpasninger af sekundaer
lovgivning, der var ngdvendig for de pageeldende fire ansggerlandes tiltraedelse. Det
indeholdt ogsa en bestemmelse om tilpasning af traktaten i tilfeelde af, at et
kandidatland ikke ratificerede; dette tillod traktaten at treede i kraft, selv om Norge
afviste at ratificere tiltreedelsen.

Arbejdet med formuleringen af den naeste tiltreedelsestraktat bgr indledes i farste
halvdel af 2002 inden for rammerne af Radet og tiltreedelseskonferencerne.
Kommissionen vil bistd med at fremszette de ngdvendige tekniske forslag. Den vil ogsa
identificere de dele af EU-retten, som kreever tilpasninger af teknisk art, og vil give
Radet en liste over alle sadanne tekniske aendringer under hensyntagen til oplysninger
fra de enkelte kandidatlande.

Udvidelsen sker under forbehold af godkendelse af Radet og Europa-Parlamentet pa
Unionens side og under hensyntagen til den endelige udtalelse, som Kommissionen vil
afgive om resultaterne af forhandlingerne. Den af tiltreedelsesforhandlingerne
resulterende traktat vil derefter formelt blive undertegnet af de bergrte parter
(medlemsstaterne og kandidatlandene) og fremlagt til ratifikation af de kontraherende
stater i overensstemmelse med deres respektive forfatningsmeessige krav.
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c) Andre forhandlende kandidatlande - mod en ajourfgrt forhandlingsplan

For de kandidatlande, med hvilke der fgres forhandlinger, men som ikke bliver en del
af den farste udvidelse, vil Kommissionen fortsat udarbejde periodiske rapporter, indtil
deres samlede forberedelsesniveau gar det muligt for dem at opfylde betingelserne for
tiltreedelse. Den Europeaeiske Union vil fortseette med at stgtte disse kandidatlandes
forberedelser til medlemskab.

Der vil blive fgrt forhandlinger med dem pa basis af de principper, der har ligget til
grund for tiltreedelsesprocessen fra begyndelsen. Det burde nzeste ar vaere muligt at
abne alle de 29 forhandlingskapitler, som vedragrer EU-retten, forudsat at
kandidatlandene er tilstraekkelig forberedt.

| sit 2002-dokument om udvidelsesstrategien vil Kommissionen fremlsegge en
ajourfart forhandlingsplan og om ngdvendigt en revideret fartiltreedelsesstrategi for
sadanne kandidatlande under hensyntagen til de fremskridt, der gares i det kommende
ar, og konklusionerne fra Det Europeeiske Rads mgde i Gateborg.
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V. Konklusioner

| betragtning af ovenstadende henstiller Kommissionen til Det Europaeiske Rad, at det
treeffer konklusioner pa grundlag af falgende:

1)

2)

3)

4)

5)

Det fremgar af de periodiske rapporter, at alle de lande, med hvilke der forhandles,
har gjort veesentlige fremskridt med hensyn til at gennemfare
tiltreedelseskriterierne, hvilket sammen med forhandlingsplanen har muliggjort
betydelige fremskridt i forhandlingerne.

Principperne for denne proces er ueendrede. Det Europeeiske Rad i Berlin fastsatte
klare rammer for de finansielle aspekter af udvidelsen. Disse rammer tilvejebringer
et tilstraekkeligt grundlag for tiltreedelse af op til ti nye medlemsstater i 2004. Det
Europeeiske Rad i Nice har fastlagt rammerne for den institutionelle reform, som er
nagdvendig for udvidelsen. Forhandlingerne fgres pa grundlag af den gaeldende EU-
ret og vil blive afsluttet med de kandidatlande, der opfylder alle kriterierne for
medlemskab, idet principperne om egne resultater og indhentning anvendes. Dette
er de ngdvendige og tilstreekkelige betingelser, der ved starten blev fastlagt for at
opna de farste tiltraedelser.

Med henblik herpa bar planen for forhandlingerne fglges som planlagt. EU vil nu
skulle fastleegge feelles holdninger for de resterende kapitler. Kommissionen vil
sikre, at Radet kan debattere finansielle spagrgsmal i en feelles ramme i begyndelsen
af 2002, og vil fremleegge forslag for Radet omraderne for landbrug,
regionalpolitik og budgettet pa grundlag af geeldende feellesskabsret og
principperne i Berlin-aftalen. Tiltreedelsesforhandlingerne kan afsluttes uafthaengigt
af beslutninger om finansieringen af EU efter 2006.

Dette ars periodiske rapporter og tiltreedelsesforhandlingernes nuveerende stade gar
det endnu ikke muligt for Kommissionen at konkludere, at betingelserne for
tiltreedelse er opfyldt af noget kandidatland. | betragtning af den nuveerende
forhandlingstempo og de hidtidige fremskridt burde Kommissionen pa grundlag af
de periodiske rapporter for 2002 kunne fremseette henstillinger om hvilke
kandidatlande, der er klar til tiltreedelse. Blandt de tolv lande, der forhandles med,
har ti fastsat mal for tiltreedelsestidspunktet, som er forenelige med Ggateborg-
tidsplanen. Unionen bgr derfor veere klar til at afslutte tiltreedelsesforhandlingerne
ved slutningen af det danske formandskab i 2002 med alle de lande, der opfylder
de ngdvendige betingelser, og med henblik pa tiltreedelse i 2004. De ngdvendige
administrative forberedelser i institutionerne er allerede i gang og bgr viderefares.

Inden for rammerne af en handlingsplan vil Kommissionen i begyndelsen af 2002
sammen med de enkelte kandidatlande analysere deres lgbende bestraebelser for
opbygning af institutioner og om ngdvendigt deres planer om at styrke dem, idet
der vil blive gjort brug af en supplerende facilitet for institutionel opbygning.
Kommissionen vil i foraret 2002 underrette Radet om overvagningsaktioner,

35



6)

7)

8)

9)

herunder kollegiale vurderinger, sa de kan tages op i tiltreedelsesforhandlingerne.
Kommissionen vil afleegge rapport om sin handlingsplan, herunder om
overvagningen af tilsagn afgivet af kandidatlandene under
titreedelsesforhandlingerne, omkring tidspunktet for Det Europeeiske Rad i Sevilla
i juni 2002. De periodiske rapporter for 2002 vil undersgge, om kandidatlandene pa
tiltreedelsestidspunktet har tilstraekkelig administrativ kapacitet til at gennemfare
og handhaeve EU-retten.

Der vil blive fart forhandlinger med de kandidater, der ikke deltager i de farste
tittreedelser, pa basis af de principper, der fra begyndelsen har ligget til grund for
tiitreedelsesprocessen. Det burde naeste ar veere muligt at dbne alle de 29
forhandlingskapitler, som vedrgrer EU-retten, forudsat at kandidatlandene er
tilstreekkelig forberedt. | sit 2002-dokument om udvidelsesstrategien vil
Kommissionen fremlaegge en ajourfgrt forhandlingsplan og om ngdvendigt en
revideret fartiltreedelsesstrategi under hensyntagen til de fremskridt, der gares i det
kommende ar, og til konklusionerne fra Det Europzaeiske Rads mgde i Ggteborg.

Alle kandidatlande bgr sa vidt muligt tilknyttes Lissabon-processen.
Kandidatlandene vil blive inddraget i drgftelserne om Europas fremtid og i den
konvention, der vil bane vejen for den naeste regeringskonference.

De parter, som er involveret i bestraebelserne for at lgse Cypern-problemet, vil
skulle drage fuld fordel af muligheden for at na frem til en lgsning, far
tiltreedelsesforhandlingerne afsluttes. Hvis den ngdvendige politiske vilje er til
stede, kan der gennem processen i FN's regi nas frem til en lgsning, der tager
hensyn til de respektive parters interesser, Det er seerlig vigtigt, at den tyrkisk-
cypriotiske ledelse igen engagerer sig i FN-processen. Bestemmelserne i en
politisk lgsning kan forenes med EU-tiltreedelsesordningerne for Cypern i
overensstemmelse med de principper, hvorpa EU er funderet. Som det blev
besluttet af Det Europaeiske Rad i Helsingfors, vil Radet imidlertid, hvis der ikke
findes en lgsning inden afslutningen af tiltreedelsesforhandlingerne, treeffe sin
afggrelse om tiltreedelse i henhold til konklusionerne fra Det Europeeiske Rad i
Helsingfors, uden at en lgsning er en forudsaetning.

Ved udgangen af i ar vil alle elementerne i fortiltraedelsesstrategien for Tyrkiet, der
blev fastlagt af Det Europeeiske Rad i Helsingfors, veere pa plads.
Fartiltraedelsesstrategien bar ga ind i en ny og mere intensiv fase med en detaljeret
undersggelse af Tyrkiets lovgivning og forberedelse til tilpasning med EU-retten.
Tyrkiet tilskyndes til at fortseette de politiske og gkonomiske reformproces for at
gore yderligere fremskridt hen imod opfyldelse af Kgbenhavnskriterierne og
tittreedelsespartnerskabets prioriteter. Pa kort sigt tilleegges det seerlig betydning at
forbedre respekten for menneskerettighederne i praksis og at skabe betingelser for
gkonomisk stabilitet og veekst. Tyrkiet bgr udvise imgdekommenhed med hensyn
til at arbejde hen imod en lgsning pa Cypern-problemet. Tyrkiet bgr desuden
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bidrage aktivt til at lase de uoverensstemmelser, der er opstaet over den europeeiske
sikkerheds- og forsvarspolitik.

10) For at sikre, at offentligheden i medlemsstaterne og kandidatlandene er
velunderrettet om udvidelsesprocessen, dens konsekvenser og dens potentielle
fordele, vil kommunikationsstrategien blive forfulgt med fuld stgtte fra
medlemsstaterne og Europa-Parlamentet. Det er afggrende, at den historiske

genforeningsproces for det europeeiske kontinent nyder fast stgtte hos
befolkningerne.
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Bilag

Bilag 1: De periodiske rapporters konklusioner

Bulgarien

| sin udtalelse fra 1997 konkluderede Kommissionen, at Bulgarien opfyldte de
politiske kriterier. Siden da har Bulgarien gjort betydelige fremskridt med hensyn til
yderligere at konsolidere og uddybe sin institutionel stabilitet, som garanterer
demokrati, retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af
mindretal. | det seneste ar er der gjort en yderligere indsats pa dette omrade. Bulgarien
opfylder fortsat Kgbenhavnskriterierne i politisk henseende.

Siden sidste ar er der gjort yderligere fremskridt med hensyn til reform af den
offentlige forvaltning. Mange ansatte har status som embedsmeaend, og der er nu etiske
regler for offentligt ansatte. Loven am adgang til offentlige oplysninger er et positivt
skridt, men kraever yderligere preecisering for at sikre en effektiv gennemfarelse. Der
er behov for en yderligere indsats for at sikre, at den offentlige forvaltning er effektiv,
gennemsigtig og ansvarlig.

Regeringens nylige vedtagelse af to strategier om henholdsvis reformer af retsveesenet
og bekaempelse af korruption er en betydningsfuld udvikling. Udfordringen er nu at
gennemfare disse. Retsvaesenet er fortsat svagt, og der er endnu ikke grund til at sidste
ars vurdering af, at der er behov for en yderligere indsats for at gere det steerkt,
uafhaengigt, effektivt og professionelt og for at seette det i stand til at garantere fuld
respekt for retsstatsprincippet og en effektiv deltagelse i det indre marked.
Korruptionen giver stadig alvorlig grund til bekymring. En effektiv handheaevelse af
de retlige rammer er en udfordring, og der er behov for en yderligere indsats for
bekaempelse af korruption.

Der er gjort visse fremskridt med hensyn til uddannelse af politiet i
menneskerettigheder og bekaempelse af menneskehandel. Der er imidlertid behov for
at gagre en indsats med hensyn til politiets adfeerd, iseser da rapporterede tilfeelde af
mishandling fortsat giver grund til alvorlig bekymring.

Der er blevet oprettet et barnebeskyttelsesorgan og et nationalt rad for radgivning om
beskyttelse af bgrn. Der skal tages vyderligere skridt for at gare
barnebeskyttelsesorganet operationelt. For sa vidt angar bgrns velfeerd er der endnu
ikke sket nogen veesentlig @endring af antallet af barn pa institutioner. Darlige forhold
pa visse hjem for mentalt handicappede barn giver grund til bekymring.

Siggjnerne er fortsat udsat for udbredt social diskrimination. Regeringens politiske
vilje til at forbedre deres situation er endnu ikke blevet fulgt op af en konkret indsats.
En mere positiv udvikling er, at nogle ngo er i gang med projekter, der vedrgrer
ophaevelse af adskillelsen af siggjnere i skoler.

Der er kun gjort meget begreensede fremskridt med hensyn til at opfylde
titreedelsespartnerskabsprioriteten om at pabegynde gennemfarelsen  af
rammeprogrammet for siggjnere og styrke det nationale rad for etniske og
demografiske anliggender.

38



For sa vidt angar andre relaterede prioriteter i tiltraedelsespartnerskabet har Bulgarien
gjort yderligere fremskridt med at gennemfgre loven om den offentlige sektor. Det
prioriterede mal om at styrke retsveesenet er imidlertid endnu ikke naet.

Bulgarien er teet pa at veere en fungerende markedsgkonomi. Landet burde veere i stand
til at klare konkurrencepresset og markedskreefterne i Unionen pa mellemlang sig,
forudsat at det fortseetter med at gennemfgre reformer og intensiverer
reformbestraebelserne for at fijerne vedholdende problemer.

Der bulgarske makrogkonomi er pa vej ind i sit fierde ar med stabile forhold efter at
have uduvist tilfredsstillende makrogkonomiske resultater. Der er gjort gode fremskridt
med privatisering, seerlig af banker, og med strukturreformer, der danner det
mikrogkonomiske grundlag for vedvarende vaekst.

Inflationen er imidlertid steget betydeligt i 2000. Investeringerne er fortsat
utilstreekkelige. Den finansielle formidling er stadig begreenset og ineffektiv.
Specifikke mangler, der fortsat er til stede pa jordmarkedet, pavirker dette markeds og
andre gkonomiske sektorers praestationer. Myndighederne bgr prioritere at styrke
retsvaesenet og handhaevelsen af regelrammerne. Administrative forhindringer for
udviklingen af den private sektor, som pavirker etablering, udvikling og lukning af
virksomheder, herunder konkursprocedurer, skal fijernes. En vedvarende
gennemfarelse af disse reformforanstaltninger og @gede private og offentlige
investeringer er centrale betingelser for en baeredygtig veekst og opbygning af
konkurrenceevnen.

Bulgarien har i et godt tempo fortsat tilpasningen af lovgivningen til EU-retten, men
skal stadig rette mere opmaerksomhed mod den made, hvorpd den gennemfgres og
handhaeves. Fremskridtene med hensyn til reform af den offentlige forvaltning er
fortsat, hvilket er et positivt tegn. Dette skal opretholdes for at sikre, at den offentlige
forvaltning er klar til den rolle, som den vil skulle spille vil tiltreedelsen. Der er
imidlertid kun gjort lidt for at forberede retsveesenet, der skal moderniseres og styrkes,
seerlig for at sikre en effektiv handhaevelse af EU-retten.

For sa vidt angéar det indre marked har Bulgarien gjort yderligere fremskridt pa de
fleste omrader. Den positive udvikling for frie varebeveegelser fortsatte med
medlemskab af Den Europaeiske Akkrediteringssammenslutning som et vaesentligt
resultat. Det er stadig ngdvendigt at styrke den administrative infrastruktur for
standardisering og akkreditering og for markedstilsyn. Inden for finansielle
tienesteydelser har Bulgarien udviklet en fornuftig banktilsynspraksis.
Selskabslovgivningen er blevet tilpasset yderligere, og de retlige rammer for
beskyttelse af intellektuelle og industrielle ejendomsrettigheder er forbedret, men der
er behov for yderligere skridt til at sikre, at dette handhseves. For sa vidt angar
statsstatte er Bulgarien endelig ved at udvikle og gennemfgre rammer, som dog endnu
ikke er forenelige med EU-retten. Bulgarien mangler stadig retlige rammer for
databeskyttelse, som er forenelige med EU-retten.

Pa landbrugsomradet har Bulgarien fortsat den generelt gode udvikling med hensyn til
tiineermelse af lovgivningen, men gennemfgrelse af EU-retten er en betydelig

udfordring. Sundhedsinspektionen for dyr og planter skal moderniseres yderligere.
Den delvise akkreditering af SAPARD er en bemaerkelsesveerdig succes. Der er gjort
fremskridt med hensyn til fiskeriet i forhold til tidligere ar.

39



Der er gjort fremskridt med hensyn til at eendre arbejdsmarkedslovgivningen hen imod
tilpasning til EU-retten, men fremskridtene med hensyn til ligestillingslovgivningen er
stadig langsomme. Den administrative kapacitet i det generelle arbejdsinspektorat er
blevet styrket, men evnen til at gennemfgre EU-retten om sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen vil skulle gges.

For sa vidt angar regionalpolitik har Bulgarien kun i begraenset omfang gjort yderligere
fremskridt, og der skal laegges langt mere veegt pa forberedelserne til gennemfarelse af
strukturpolitikkerne.

Bulgarien har fortsat sin positive indsats for at vedtage EU-retten pa miljgomradet,
men gennemfgrelsen og omkostningerne til tilpasningen er fortsat en udfordring.

Tempoet i udviklingen pa transportomradet er blevet opretholdt, bade med hensyn til
vedtagelse og oprettelse af gennemfgrelsesstrukturer. Der er ogsa foretaget @gede
investeringer.

Omstruktureringen af energisektoren er skredet meget langsomt frem i 2001 efter
forsinkelser i den planlagte revision af de lovgivningsmaessige rammer. Disse
forsinkelser har forhindret effektive forbedringer og forberedelser til privatisering. For
sa vidt angar atomenergi vil Bulgarien skulle overholde nedlukningsforpligtelserne i
aftalememorandummet og sikre en hgj grad af nuklear sikkerhed.

Der er gjort yderligere lovgivningsmaessige fremskridt pa de fleste omrader inden for
retlige og indre anliggender, men fremskridtene med hensyn til en styrkelse af den
administrative kapacitet var ikke sa udtalte som pakraevet. Der er sket visse fremskridt
med hensyn til kontrol af ydre greenser; der kan imidlertid stadig ske forbedringer,

navnlig i samarbejdet mellem forskellige organer.

Bulgariens resultater er fortsat gode med hensyn til eksterne politikker, hvor landet
vedblivende yder et betydeligt bidrag til den regionale stabilitet og tilstraeeber
liberalisering af handelen med EF og dets preeferentielle partnere.

Pa told- og skatteomradet vil Bulgarien skulle udvikle IT-systemer, der ggr det muligt
at udveksle oplysninger med EF.

Der er gjort yderligere fremskridt med styrkelse af finanskontrollen og forbedring af
forvaltningen og kontrollen af offentlige udgifter. Indsatsen bgr opretholdes.

Der kan noteres visse fremskridt vedrgrende etablering af de institutioner, som er
ngdvendige for gennemfagrelse af EU-retten og reform af den offentlige forvaltning,
men den bulgarske forvaltnings kapacitet er stadig begraenset. Det vil veere ngdvendigt
med yderligere vedvarende fremskridt og tildeling af de ngdvendige ressourcer til at
imadega de fremtidige udfordringer. Der er ogsa behov for en yderligere indsats for at
skabe den administrative kapacitet, som er ngdvendig for at sikre en forsvarlig,
effektiv og kontrollerbar forvaltning af EU-midler.

Arbejdet med den offentlige forvaltning gar fremad, men det langsomme tempo i
forberedelsen af retsvaesenet til at handhaeve EU-retten er bekymrende. Udviklingen
med hensyn til reform af retsvaesenet skal fremskyndes betydeligt.
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Bulgarien har delvist opfyldt og siden sidste ar gjort fremskridt med alle
tiltreedelsespartnerskabets kortfristede prioriteter i forbindelse med EU-retten. For sa
vidt angar den administrative kapacitet har Bulgarien gjort fremskridt med de
prioriterede omrader, undtagen styrkelse af retsveesenet, hvor der ikke er sket store
fremskridt. Gennemfgrelsen af den nyligt vedtagne strategi for reform af retsvaesenet
burde ggre en forskel. Bulgarien er begyndt at behandle de fleste af
tiltreedelsespartnerskabets mellemfristede prioriteter.

Cypern

Cypern opfylder fortsat Kabenhavnskriterierne i politisk henseende. Der er udfoldet
yderligere bestraebelser for at forberede forvaltningen til at fungere inden for EU, og
myndighedernes resultater med hensyn til demokratiske rettigheder og
menneskerettigheder er generelt gode.

Cypern er en fungerende markedsgkonomi. Landet skulle veere i stand til at klare
konkurrencepresset og markedskraefterne i Unionen.

Den makrogkonomiske situation er stadig god med hgj vaekst i BNP, lav inflation og
arbejdslgshed. Den fiskale konsolideringsplan fra 1999 behandler med held nogle
vigtige strukturelle mangler i de offentlige finanser. Der er gjort fremskridt med
strukturreformer, navnlig inden for finanssektoren, miljget og sundhedspleje. Bade
finanssektoren og kapitalposterne tog vigtige skridt hen imod starre liberalisering.

Underskuddet pa de Ilgbende poster voksede imidlertid betydeligt. Den velkomne
liberalisering af finanssektoren og kapitalposterne medfgrer nye udfordringer for
gkonomien. De cypriotiske myndigheder skal sikre en ordentlig og ensartet
overvagning af finanssektoren, herunder andelsbanksektoren. | tilfeelde, hvor priserne
er reguleret, bar der anvendes en mere markedsbaseret fremgangsmade. Cypern skal
fortsaette med at forberede sin private sektor pa at operere inden for det enhedsmarked,
som felger af integrationen i EU, ved at abne centrale sektorer for udenlandsk
konkurrence.

| det tidsrum, der er omfattet af denne periodiske rapport, har Cypern gjort betydelige
fremskridt pa forskellige omrader af EU-retten og er i et stat tempo vedblevet med at
foretage yderligere tilpasning af lovgivningen samt med at etablere og modernisere de
ngdvendige administrative strukturer. Tilpasningsprocessen er gradvist blevet
fremskyndet. Der mangler imidlertid at blive vedtaget et betydeligt antal love.

| lobet af det sidste ar er der gjort fremskridt pa vigtige omrader af det indre marked.
For sa vidt angafri bevaegelighed for vareer vedtagelsen af EN-standarder blevet
fremskyndet, og der er vedtaget ny sektorspecifik lovgivning. Der er imidlertid behov
for en fortsat serigs indsats for at overtage og gennemfgre EU-retten, seerlig
rammeloven om principperne i den nye og globale metode og efterfalgende
forordninger om overtagelse af direktiverne om den nye metode. Der bgr endvidere
udarbejdes den samlet strategi for bedre koordination af de myndigheder, der er
ansvarlige for markedstilsyn. Selv om Cypern har truffet visse foranstaltninger til at
fierne elementer, der er uforenelige med EU-retten pa omradét foeveegelighed for
personey seerlig vedrgrende koordination af sociale sikringssystemer, skal der endnu
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geres et betydeligt lovgivningsmaessigt arbejde for tiltreedelsen. For sa vidt angar
finansielle tienesteydels&an der meldes om gode lovgivningsmaessige fremskridt, og
den overordnede standard for tilsyn forekommer tilfredsstillende. Omstrukturering af
andels- og sparekassesektoren bgr tilleegges seerlig vigtighed. Liberaliseringen af
kapitalbeveegelseer fortsat og bgr viderefgres for at sikre, at markederne fungerer
korrekt ved tiltreedelsen. Der er truffet veesentlige foranstaltninger til bekeempelse af
hvidvaskning af penge, f.eks. ved at inddrage advokater og revisorer i
anvendelsesomradet for den relevante lovgivning. Cypern har ogsa strammet
foranstaltningerne vedrgrende identifikation af kontoindehavere og rapportering af
transaktioner i overensstemmelse med henstillingerne fra forskellige internationale
fora. Harmoniseringsprocessen bgr fremskyndes med hensyintdilektuelle og
industrielle ejendomsrettighederDer bgr sikres en effektiv anvendelse og
handhaevelse af statsstattereglerne, herunder tilpasning af eksisterende statteordninger
og navnlig skatteordningen for offshore-sektoren.

Der er gjort delvise fremskridt pdandbrugsomradet men betydelige dele og
mekanismer i EU-retten skal stadig anvendes, navnlig de feelles markedsordninger og
dyre- og plantesundhedssektoren.

Styrkelsen af den administrative kapacitet er fortsafigieriomradet Der er behov

for yderligere fremskridt med hensyn til den nuveerende og planlagte struktur for
fiskerfladen under cypriotisk flag. Der er gjort betydelige fremskridt inden for naesten
alle sektorer i transportpolikken seerlig med hensyn til sgtransport, hvor
sikkerhedskontrollen er blevet forbedret. Klassifikationsselskabernes resultater bar
overvages.

Den udviste indsats og initiativerne for yderligere at tilpasisstelovgivningenl EU-

retten, f.eks. gennem den planlagte skattereform, skal anerkendes, men der er stadig
bekymring i forbindelse med harmoniseringen af niveauet for indirekte beskatning og
den seerlige ordning om direkte beskatning for offshore-selskaber.

For sa vidt angatelekommunikatioer der betydelige forsinkelser med vedtagelsen af
lovgivning og forberedelsen af sekundaere regulatoriske instrumenter til overtagelse af
centrale dele af EU-retten.

Der kan meldes om gode fremskridt med hensymiljget Cypern er vedblevet med

at treeffe harmoniseringsforanstaltninger, bade med hensyn til tilpasning af
lovgivningen og styrkelse af den administrative kapacitet. Der skal nu rettes en saerlig
opmeaerksomhed mod en korrekt gennemfarelse og handhaevelse.

Pa omradet foretlige og indre anliggendeer der gjort fremskridt, navnlig med
hensyn til greensekontrol, indvandring og bekeempelse af korruption og svig. Selv om
den administrative kapacitet er blevet styrket med oprettelsen af en
flygtningemyndighed, kan der ikke rapporteres om fremskridt med lovgivningen om
asyl | betragtning af det stigende antal ansggninger bgr tilpasningen fremskyndes,
navnlig for sa vidt angar kriterierne for at sgge asyl og oprettelse af en uafhaengig
appelmyndighed.

Cypern har gjort betydelige fremskridt paldomradet hvor der nu kun er behov for
yderligere tilpasning pa visse omrader, saerlig med hensyn til midlertidig indfarsel,
toldprocedurer af gkonomisk betydning og kulturgoder.
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For sa vidt angafinanskontroler det cypriotiske system sundt og foreneligt med
europeeiske standarder; der bgr udfoldes bestraebelser i forbindelse med intern kontrol
af indteegter og korrekt forvaltning af fartiltreedelsesmidler og strukturfonde.

| det seneste ar har Cypern fortsat en vedholdende indsats for at styrke sin
administrative kapacitetyderligere. Der er organiseret uddannelsesprogrammer i
forskellige sektorer, sasom koordination af sociale sikkerhedssystemer,
sgfartssikkerhed samt retlige og indre anliggender. Der er desuden blevet ansat ekstra
personale pa centrale omrader, f.eks. inden for finansielle tjenesteydelser, selskabsret,
dyre- og plantesundhedsmaessige anliggender, fiskeri, transport, beskatning,
socialpolitik og beskeeftigelse, telekommunikation, miljg samt retlige og indre
anliggender. Dette har gjort det muligt for Cypern at styrke markedstilsynsordningerne
pa omradet for frie varebeveegelser, at forbedre tilsynet med finansielle tjenesteydelser,
at modernisere inspektionsordningerne pa dyre- og plantesundhedsomradet samt at
styrke arbejdsinspektoraterne.

Der er oprettet nye administrative strukturer for at anvende EU-retten effektivt. Blandt
disse er en myndighed, der skal bileegge tvister som forudset i direktivet om
greenseoverskridende kreditter, en tilsynsmyndighed for statsstgtte, en ny enhed i
vejtransportdepartementet, som skal tage sig af markedsadgang, et statistisk rad, en
seerlig embedsmandsgruppe, der detaljeret skal undersgge regeringens nye strukturer
med hensyn til lige behandling af mand og kvinder, samt endelig en
flygtningemyndighed. | andre tilfeelde er de eksisterende handhaevelsesorganers
befgjelser blevet @get, f.eks. for bgrs- og veerdipapirkommissionen, enheden for
bekaempelse af hvidvaskning af penge (MOKAS) 0g
konkurrencebeskyttelseskommissionen. Endelig er der planer om at oprette et nyt
lazzgemiddelorgan (priskontroludvalget for lezegemidler). Pa toldomradet er Cypern for
nylig begyndt at indfare en ajourfart version af IT-systemet, sa der kan udveksles edb-
oplysninger med Feellesskabet.

| fremtiden er det tilrddeligt at styrke den administrative infrastruktur for
standardisering og certificering for at forbedre den frie bevaegelighed for varer. Der bar
ogsa gares en yderligere indsats for at styrke handhaevelseskapaciteten pa omradet for
intellektuelle ejendomsrettigheder, seerlig med hensyn til graensekontrol og
bekeempelse af piratkopiering og varemeerkeforfalskning. Selv om der er gjort
fremskridt pa bade antitrust- og statsstgtteomradet, bgr der ske forbedringer med
hensyn til infrastruktur, personale og den ret svage handheaevelse af
antitrustlovgivningen. For sa vidt angar beskatning skal Cypern udvikle IT-systemer
med henblik pa elektronisk dataudveksling med Faellesskabet og dets medlemsstater.
Efter den forventede udpegelse af den uafhaengige tilsynsfarende i
telekommunikationssektoren bgr hans nyetablerede myndighed hurtigt indlede sit
arbejde. Modernisering af greenseforvaltningen pa omradet for retlige og indre
anliggender er af afggrende betydning. Der er ogsa behov for en yderligere indsats for
at skabe den administrative kapacitet, som er ngdvendig for at sikre en forsvarlig,
effektiv og kontrollerbar forvaltning af EU-midler.

Samlet har Cypern allerede stort set den administrative kapacitet til at gennemfgre de
forskellige aspekter af EU-retten.

| lgbet af det seneste ar har Cypern opfyldt de kortfristede prioriteter i
tiltreedelsespartnerskabet med hensyn til frie kapitalbeveegelser, miljget og
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finanskontrol. Pa de fleste andre omrader blev de prioriterede mal delvis opfyldt.
Cypern er vedblevet med at ggre fremskridt med at behandle tiltreedelsespartnerskabets
mellemfristede prioriteter og har delvis opfyldt nogle af dem, f.eks. retlige og indre
anliggender, regionalpolitik og koordination af strukturelle instrumenter og spgrgsmal
vedrgrende det indre marked.

Den Tjekkiske Republik

| sin udtalelse fra 1997 konkluderede Kommissionen, at Den Tjekkiske Republik
opfyldte de politiske kriterier. Siden da har landet gjort betydelige fremskridt med
hensyn til yderligere at konsolidere og uddybe sin institutionel stabilitet, som
garanterer demokrati, retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og
beskyttelse af mindretal. | det seneste ar er der gjort en yderligere indsats pa dette
omrade. Den Tjekkiske Republik opfylder fortsat Kgbenhavskriterierne i politisk
henseende.

Regeringen har ogsa taget skridt til at forbedre den centrale og regionale forvaltnings
funktion. Det er imidlertid beklageligt, at Den Tjekkiske Republik fortsat ikke har en
tienestemandslov for sin offentlige forvaltning; dette er afggrende for at skabe
uafhaengighed, professionalisme og stabilitet.

Reformen af retsveesenet har taget betydelig fart. Der er gjort gode fremskridt med

arbejdet pa det civilretige omrade, mens indsatsen fortseetter med hensyn til

straffeloven, organiseringen af domstolene og retsvaesenets selvstyre. Der er navnlig
vedtaget en radikal reform af strafferetsplejeloven, der har til sigte at gge kapaciteten
til effektivt at foretage undersggelser og bringe sager for domstolene.

Der er truffet visse yderligere foranstaltninger til bekesempelse af korruption og
gkonomisk kriminalitet. Ikke desto mindre giver korruption og gkonomisk
kriminalitet stadig alvorlig grund til bekymring, sdledes som det fremgar af en
regeringsrapport, der opfordrer til stgtte fra de politiske kreefter til at behandle
spgrgsmalet.

Den Tjekkiske Republik har konsolideret sine interne institutionelle rammer pa
menneskerettighedsomradet. Der er imidlertid behov for en gget indsats for bedre at
bekaempe den vedholdende handel med kvinder og barn.

Den tjekkiske regering har gjort en betydelig indsats med hensyn til siggjnere og andre
minoriteter. Der er dog behov for yderligere foranstaltninger til bekeempelse af
udbredt diskrimination, jeevnfar regeringens politik for siggjnerne fra juni 2000. Den
centrale regering skal sikre, at forvaltningen pa alle niveauer, herunder regionalt og
lokalt, fuldt ud overholder og gennemfgrer den geeldende lovgivning om mindretals
rettigheder, og at de ngdvendige finansielle ressourcer hertil er til radighed.

Der er gjort visse fremskridt med hensyn til at behandle tiltreedelsespartnerskabets
prioriteter, men der er stadig behov for en indsats. Regeringen har fremsat forslag om
en lov for offentligt ansattefor parlamentet, men den er ikke blevet vedtaget, og
gennemfarelsen af en omfattende reform er saledes ikke pabegyndt. Der er sket
fortsatte og opmuntrende fremskridt med hensyrefibrmen af retsvaesendde fleste
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opgaver i regeringens resolution fra 1997 siggjnerneer blevet lgst, og regeringen
har vedtaget en langsigtet politik for siggjnerne. Der er imidlertid behov for en
yderligere indsats for at gennemfgre foranstaltninger til bekeempelse af diskrimination.

Den Tjekkiske Republik er en fungerende markedsgkonomi. Forudsat at landet geor
yderligere fremskridt i retning af fiskal konsolidering pa mellemlang sigt og fuldfarer
strukturreformerne, bgr det kunne klare konkurrencepresset og markedskreefterne i
Unionen pa kort sigt.

De makrogkonomiske resultater er samlet set blevet bedre. Vaeksten er genoptaget og
udbygget, og de gode resultater med inflationen er bibeholdt. Der ggres en indsats for
at gge gennemsigtigheden i de offentlige regnskaber. Vedvarende store indenlandske
0g, iseer, udenlandske investeringer med affadt en betydelig omstrukturering og hgj
vaekst i produktiviteten i virksomhedssektoren. Der er gjort yderligere fremskridt med
hensyn til omstruktureringen af banker, og privatiseringen af denne sektor er nu
afsluttet.

Underskuddet pa de lgbende poster er imidlertid vokset, og budgetunderskuddet er
gget betydeligt som falge af enkeltstdende omkostninger i forbindelse med

omlaegningen og en udlignende cyklisk tilstand. Desuden er de offentlige finansers

beeredygtighed pa mellemlang sigt endnu ikke sikret. Yderligere forbedringer af de

retlige rammer for markedsadgang og -afgang samt en malbevidst gennemfarelse af
forsigtighedsreglerne for finanssektoren er af afggrende betydning. Myndighederne bar
genoptage processen med at skille sig af med uerholdelige fordringer efter

omstruktureringen af bankerne. Deres bestreebelser for at privatisere eller

omstrukturere de resterende store statsejede virksomheder bgr aktivt forfalges for at
styrke virksomhedernes ledelse og effektivitet.

Den Tjekkiske Republik har gjort yderligere betydelige fremskridt inden for en lang
reekke kapitler i EU-retten. Der er dog stadig behov for en yderligere indsats pa en
reekke omrader. Der er ogsa sket fremskridt med hensyn til at styrke den
administrative kapacitet, selv om dette haemmes af, at der ikke findes retlige rammer
for den offentlige forvaltning.

Tilpasningen til detindre markedbefinder sig generelt pa et fremskredent stade, men
de resterende mangler skal deekkes. Der er gjort fremskridt med hensyn til fri
beveegelighed for varer, undtagen for offentlige indkagb, og de ansvarlige organer for
standarder og certificering fungerer fortsat godt. For sa vidt angar fri bevaegelighed for
personer vil omsaetningen i lovgivningen skulle fremskyndes, navnlig med hensyn til
gensidig anerkendelse af erhvervskvalifikationer. Pa omradet for fri bevaegelighed for
tienesteydelser skal der streebes efter tilpasning til EU-retten om finansielle
tienesteydelser.

Veerdipapirkommissionens kapacitet er blevet styrket, selv om ggede regulatoriske
befgjelser kan gnskes for at forbedre tilsynet med finansielle tjenesteydelser. For sa
vidt angar fri beveegelighed for kapital er de eksisterende anonyme konti endnu ikke
afskaffet.

Med hensyn tikonkurrenceer lovgivningen nu stort set i overensstemmelse med EU-
retten, og resultaterne med handhzevelse pa antitrust- og statsstgtteomradet er
forholdsvis gode. Pa sidstneevnte omrade vil det veere ngdvendigt at demonstrere en
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streng og gennemsigtig handhaevelse med hensyn til stal- og finanssektoren. Kontoret
for beskyttelse af gkonomisk konkurrence har et tilstraekkeligt stort og veluddannet
personale. For sa vidt ang&elskabsreer der en hgj grad af forenelighed med EU-
retten; imidlertid bgr der ske en vyderligere styrkelse af handhezevelses- og
tilsynskapaciteten hos de relevante myndigheder pad omradet for intellektuelle
ejendomsrettigheder, sasom toldmyndighederne, politiet, retsvaesenet og
handelsinspektionen.

Hvad angarDen @konomiske og Monetaere Unien en betydelig del af EU-retten
blevet vedtaget, men der skal ggres en yderligere indsats for fuldende tilpasningen med
hensyn til centralbankens uafhaengighed. Der er kun gjort begraensede fremskridt med
hensyn til beskatning, og en raekke vigtige spgrgsmal skal stadig behandles i
forbindelse med tilpasning af moms og punktafgifter. Der er ogsa behov for mere
konkrete fremskridt for at sikre, at skatteforvaltningen fungerer korrekt og effektivt
ved tiltreedelsen.

| den senere tid er der kun gjort begreensede fremskridt med hensyn til
telekommunikationselv om den samlede tilpasning er tilfredsstillende. De tekniske
betingelser skal skabes, s& den pateenkte liberalisering kan finde sted. Der er sket
veesentlige forbedringer med hensyn til tilpasningen af lovgivningen om den
audiovisuelle politik.

Der er igen gjort fremskridt péet sektorpolitiske omradeFor sa vidt angar transport

er der sket en yderligere tilpasning af lovgivningen om vejtransport, og Den Tjekkiske
Republik er blevet medlem af De Feelles Luftfartsmyndigheder. Der er imidlertid ikke
sket vaesentlige fremskridt i jernbanesektoren. | energisektoren er der gjort betydelige
fremskridt med hensyn til at forberede indtreedelsen i det indre energimarked for
elektricitet og gas. Pa det industripolitiske omrade er der behov for en ny indsats for
at fremme omstruktureringen af virksomheder.

Pa omradet fowkonomisk og social samhgrighedfremskridtene med omsaetning af
lovgivningen fortsat. For sa vidt angar socialpolitik og beskaeftigelse er tilpasningen
fortsat for ligestilling, arbejdsret samt sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen. Inden
for regionalpolitikken er de retlige rammer for den fremtidige gennemfgrelse af
strukturfondene blevet yderligere forbedret. Der er dog brug for flere bestraebelser for
at sikre, at de ansvarlige administrative organer er fuldt funktionelle, uddannede og
velkoordinerede, sa de er Klar til at gennemfare strukturfondene ved tiltraedelsen.

Pa landbrugsomradeter der gjort gode fremskridt med lovgivningen om planters
sundhed. Det vil dog fortsat veere ngdvendigt at arbejde for tilpasning inden for denne
omfattende feellesskabspolitik, f.eks. pa veterineeromradet. Der er taget et godt skridt
fremad med oprettelsen af statens landbrugsinterventionsfond, men der er behov for
yderligere bestreebelser, saerlig med hensyn til reorganisering af Landbrugsministeriet.

Der er opnaet gode fremskridt med tilpasningei&dfs miljgret Isser var vedtagelsen

af loven om vurdering af virkningerne pa miljget en vigtig udvikling. Koordinationen
mellem de relevante regeringsorganer skal forbedres, og der skal rettes en seerlig
opmaerksomhed mod faglgerne af den igangvaerende decentraliseringsproces.

Pa omradet foretlige og indre anliggendeer der gjort fremskridt, iseer med hensyn til
tilpasning af visumpolitikken og indvandringspolitikken og styrkelse af de retlige
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rammer for politimaessigt og retligt samarbejde. Vedtagelsen af en Schengen-
aktionsplan af hgj kvalitet er en positiv udvikling.  Der er imidlertid behov for
vaesentlige yderligere bestraebelser for at gennemfare regeringens politikker for
bekeempelse af organiseret kriminalitet og "skrivebordskriminalitet” gennem effektive
politimaessige strategier og organisatoriske foranstaltninger. For sa vidt angar
greensekontrol er kontrollen forbedret ved officielle greenseovergange, men der er
stadig betydelige problemer med at standse illegale indvandrere, navnlig ved de abne
greenser til Slovakiet.

Der er opnaet en hgj grad af forenelighed med EU-rettenofsfomradet selv om
aendringerne af toldloven endnu ikke er vedtaget, og den driftsmaessige kapacitet er
blevet forbedret. lkke desto mindre er der behov for en yderligere indsats for at sikre
at EF-kompatible IT-systemer er fuldt funktionsdygtige for tiltreedelsen.

For sa vidt angafinanskontroler der gjort fremskridt med tilpasning af lovgivningen
for sa vidt angar offentlig intern finanskontrol og ekstern revision, selv om der er
behov for yderligere anstrengelser for at udvikle et omfattende kontrolsystem.

Samlet set er Den Tjekkiske Republikdministrative kapaciteted at blive styrket, og
indsatsen i denne forbindelse skal viderefgres, saerlig med hensyn til landbrug, milja,
regionalpolitik og greensekontrol. Der er ogsa behov for en yderligere indsats for at
skabe den administrative kapacitet, som er ngdvendig for at sikre en forsvarlig,
effektiv og kontrollerbar forvaltning af EU-midler.

Det store flertal af prioriteterne i tiltreedelsespartnerskabet er blevet behandlet, og der
er overordnet set gjort tilfredsstillende fremskridt med hensyn til at opnd dem. De
kortfristede prioriteter i forbindelse med det indre marked er generelt opfyldt, omend
der er behov for en yderligere indsats pa visse omrader. Der er sket begreensede
fremskridt med hensyn til beskatning. De prioriterede mal for landbruget, miljget samt
retlige og indre anliggende er delvis opfyldt.

For sa vidt angar de mellemfristede prioriteter er de mal, der geelder det indre marked, i
vidt omfang opfyldt, undtagen for offentlige indkgb. Nogle prioriteter for den
gkonomiske og monetaere union og beskatning er ikke blevet opfyldt. Der er gjort visse
fremskridt med hensyn til opfyldelse af de mellemfristede prioriterede mal for de
resterende omrader, der generelt er blevet delvis naet.

Estland

| sin udtalelse fra 1997 konkluderede Kommissionen, at Estland opfyldte de politiske
kriterier. Siden da har landet gjort betydelige fremskridt med hensyn til yderligere at
konsolidere og uddybe sin institutionel stabilitet, som garanterer demokrati,
retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af mindretal. |
det seneste ar er der gjort en yderligere indsats pa dette omrade. Estland opfylder
fortsat Kgbenhavnskriterierne i politisk henseende.

Der er gjort fremskridt med moderniseringen af den offentlige forvaltning gennem

overgang til et mere resultatbaseret system og forbedring af offentlighedens adgang til
oplysninger. Bestraebelserne for at modernisere det retlige system og forbedre
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retsveesenets funktion er viderefgrt gennem uddannelse, reorganisering af domstolene
og udvikling af IT-systemer. Der er imidlertid behov for at fortseette gennemfarelsen af
reformprogrammet for den offentlige forvaltning og seerlig for at forbedre
gennemsigtigheden i personaleanliggender og koordinationen mellem forskellige
organer. For sa vidt angar retsvaesenet vil Estland fortsat skulle forbedre effektivitetet

i behandlingen af retssager og samtidig forbedre kvaliteten og handhaevelsen af
domstolenes afgarelser. Der er ogsa behov for yderligere at forbedre borgernes adgang
til domstolene, seerlig ved at udvide adgangen til retshjeelp.

Estland er vedblevet med at gere fremskridt med gennemfarelsen af konkrete
foranstaltninger om integration af personer uden statsborgerskab. Styrkelsen af den
administrative kapacitet i justitskanslerens kontor, og herunder etableringen af
filialkontorer i den nordgstlige del af landet, er en vigtig positiv udvikling. Estland bar
fastholde tempoet i integrationsprocessen. Dette omfatter, at naturaliseringsprocessens
effektivitet sikres, at der gives adgang til sprogundervisning samt at opmaerksomheden
om dette spgrgsmal gges i hele det estiske samfund. Estland skal sikre, at
gennemfgrelsen af sproglovgivning overholder principperne om berettiget almen
interesse og proportionalitet, Estlands internationale forpligtelser og Europaatftalen.

Estland vedbliver med at behandle bade de kort- og mellemfristede prioriteter i

tiltreedelsespartnerskabet fra 1999. Specifikt er Estland ved at gennemfare konkrete
foranstaltninger til integration af personer uden statsborgerskab, herunder
sprogundervisning af ikke-estisktalende. Set fremover kreever en opnaelse af disse
prioriterede mal en vedvarende indsats og fortsatte investeringer af finansielle

ressourcer for at bygge pa de positive resultater, der allerede er opnaet.

Estland er en fungerende markedsgkonomi. Forudsat at landet fortseetter og fuldt ud
gennemfgrer sit reformprogram, skulle det veere i stand til at klare konkurrencepresset
og markedskraefterne i Unionen pa kort sigt.

Estland har igen hgj veekst og har gjort yderligere fremskridt med hensyn til at styrke
sine makrogkonomiske praestationer 0g stabiliteten, omstrukturere
virksomhedssektoren og gennemfare strukturreformer i sektorerne for offentlige
veerker og energi. Pensionsreformen er blevet vedtaget. De retlige, institutionelle og
regulatoriske rammer er pa plads, og handhaevelsen er stort set tilstraekkelig.

Underskuddet pa de Ilgbende poster er imidlertid fortsat hgjt. Arbejdsmarkedet er
steerkt opdelt, hvilket fgrer til hgj arbejdslgshed kombineret med arbejdskraftmangel.
Der vil skulle udvikles initiativer til forbedring af arbejdsmarkedets reaktion pa
gkonomisk veekst med fokus pa at forbedre undervisning og uddannelse samt
mobiliteten pa arbejdsmarkedet. Omstruktureringen af olieskiferindustrien er kun lige
pabegyndt og skal fremskyndes. En fremskyndelse af jordregistreringen fik have
positive virkninger for den made, hvorpa jordmarkederne fungerer, selv om dette
delvis heemmes af manglende reel efterspgrgsel i landdistrikterne. Estland skal fortsat
fokusere pa finanspolitikken, ogsa for at holde underskuddet pa de lgbende poster
under kontrol.

Som helhed betragtet har Estland vedvarende gjort gode fremskridt med sin tilpasning
og gennemfgrelse af EU-retten. For sa vidt angar kapaciteten til at gennemfare og
effektivt handhaeve EU-retten har Estland nu de fleste ngdvendige institutioner pa
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plads. Disse institutioner vil skulle styrkes yderligere, og der er behov for en fortsat
indsats i disse sektorer for yderligere at udvikle administrativ kapacitet.

For sa vidt angar deindre markeder der for fri beveegelighed for varegjort
fremskridt med hensyn til tilpasning af lovgivningen om offentlige indkgb og
vedtagelse af standarder, selv om der stadig er behov for at harmonisere sektorspecifik
lovgivning. Med hensyn tifri bevaegelighed for personaikrer en ny lovgivning nu
gensidig anerkendelse af erhvervskvalifikationer. Indenkfmmkurrencepolitikkerer

der sket en yderligere tilpasning af lovgivningen, der nu stort set er i overensstemmelse
med EU-retten pa antitrust- og statsstgtteomradet. Med hensyforhituger- og
sundhedsbeskyttelssx der gjort gode fremskridt med tilpasning af lovgivningen til
EU-retten. For sa vidt angdrihed til at levere tjenesteydelser, fri beveegelighed for
kapital og selskabsrethvor det sidste ar blev rapporteret, at forberedelserne allerede
befandt sig pa et fremskredet stade, er der gjort yderligere fremskridt med at tilpasse
lovgivningen til EU-retten. Opmaerksomheden skal imidlertid stadig veere rettet mod
bekaempelse af piratkopiering og varemeerkeforfalskning.

For sa vidt angatandbrugeter der taget betydningsfulde skridt til at forberede den
feelles landbrugspolitik, herunder den delvise akkreditering af SAPARD-agenturet. |
sektoren for plantesundhed er der ogsa gjort fremskridt. Der skal stadig ggres en
betydelig indsats, iszer pa veterineeromradet. Det er stadig en vaesentlig udfordring at
bringe kvalitetsstandarderne for fadevarer op pa EU's niveau. InddisKerieter de
administrative strukturer blevet omorganiseret, og arbejdet i forbindelse med
oprettelsen af fartgjsovervagningssystemet er fortsat. Der er behov for en yderligere
indsats pa det markedspolitiske omrade, navnlig for at udvikle fiskerfartgjsregisteret,
og for at fastleegge retlige rammer for EF's strukturbistand. Inspektionskapaciteten
skal styrkes.

Estland er fortsat med at gere fremskridt bade med tilpasning og gennemfgrelse af
lovgivningen pa detransportpolitiske omradeDer skal ske en preecisering af den
ngdvendige adskillelse af konti og jernbanetilsynsmyndighedens rolle. Der er kun gjort
begraensede fremskridt med hensynetilergi Der skal ggres en indsats pa dette
omrade, iseer med hensyn til elektricitetsmarkedet. Estland vil ogsa skulle udvikle
yderligere administrative strukturer og styrke tilsynsmyndigheden for energimarkedet.

Hvad angarsocialpolitik og beskeeftigelshar Estland gjort gode fremskridt med
hensyn til overtagelse af lovgivning. Der er behov for mere arbejde med
gennemfarelse. Der er ogsd behov for aktivt at fremme den sociale dialog.
Erhvervsklimaet er fortsat gunstigt for udvikling ssfhd og mellemstore virksomheder

Der er gjort visse fremskridt med hensyn tdgionalpolitik Estland skal imidlertid

gere en vaesentligt gget indsats for at opna den ngdvendige administrative kapacitet til
at gennemfgre EF's regionalpolitik efter tiltreedelsen.

Inden forvidenskab og forskningamtundervisning og uddannelsgeltager Estland
fortsat i de relevante EF-programmer. Tilpasningen af lovgivningen er stort set fuldfart
for telekommunikation og ldg for kultur- og AV-politik

| miljgsektorener der gjort yderligere fremskridt med tilpasning og gennemfgrelse af
miljglovgivningen. Estland vil skulle fortseette disse bestraebelser og styrke den
administrative kapacitet, seerlig pa lokalt plan. Handhaevelsen af miljglovgivningen
skal ogsa forbedres.
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Estland har gjort yderligere fremskridt med hensynreillige og indre anliggender
herunder vedtaget en ny straffelov. Arbejdet skal fortseette for at sikre gennemfgrelse
af lovgivning, forbedre den interne koordination og @ge samarbejdet med eksterne
organisationer. Der skal leegges seerlig veegt pa at styrke evnen til at bekeempe
organiseret kriminalitet, herunder narkotikahandel.

Hvad angar beskatninger der gjort fremskridt med tilpasning af moms- og
punktafgiftsniveauerne.  Disse bestreebelser skal viderefgres. Pa omradet for
toldunionenhar Estland indfart en ny toldkodeks. Der er imidlertid stadig behov for at
tilpasse og effektivt gennemfare told- og toldrelaterede foranstaltninger. Der skal
stadig ggres en betydelig indsats for at udvikle den administrative og operationelle
kapacitet til at gennemfgre EU-retten. Estland skal sikre, at landets IT-systemer for
bade told og skat er forbundet med EU-systemerne.

Estland har gjort gode fremskridt med hensyn d@ilsterne forbindelsermen skal
tilpasse sin lovgivning yderligere. | defeelles udenrigs- og sikkerhedspolitéc
Estland vedblevet med at tilpasse en udenrigspolitik til EU's udenrigspolitik, og landet
har deltaget konstruktivt inden for rammerne af FUSP.

Inden for finanskontrol er der gjort yderligere fremskridt med gennemfgrelsen af
interne finanskontroller, der nu skal fuldfgres. Der er ogsa behov for at indfgre
lovgivning om ekstern finanskontrol.

Ses der pa alle sektorer, er det vigtigt igen at nsevne Estlands fremskridt med hensyn til
udviklingen af landet@administrative kapacitetEstland har fortsat med at tage skridt

til at forbedre gennemfgrelsen og effektivt handhaeve EU-retten, hvilket ma erkendes
ofte at veere vanskeligere og mere tids- og omkostningskraevende end overtagelsen af
lovgivningen. Som ovenfor anfart omfatter de positive tiltag oprettelse af den forenede
finanstilsynsmyndighed, akkreditering af SAPARD-agenturet, reorganisering af
fiskeriforvaltningen, sammenleegning af erhvervsstgttefondene og etablering af
finanskontroldepartementer i ministerier. Specifikke omrader, hvor der stadig er behov
for opmeerksomhed, omfatter reorganisering af markedstilsynssystemet og styrkelse af
kampen mod piratkopiering og varemaerkeforfalskede varer, forberedelserne til den
feelles landbrugspolitik og forbedring af fadevarers kvalitet. Der er ogsa behov for
investeringer i overholdelse og handhaevelse i miljgsektoren, forberedelse til EU's
strukturfonde, forbedret koordination mellem lovhandhaevelsesorganer og udvikling af
tilstreekkelig operationel kapacitet til gennemfgrelse af EU-retten pa toldomradet. Der
er ogsa behov for en yderligere indsats for at skabe den administrative kapacitet, som
er ngdvendig for at sikre en forsvarlig, effektiv og kontrollerbar forvaltning af EU-
midler.

Estland har fortsat med at behandle aspekter af alle de kortfristede prioriteter i
tiltreedelsespartnerskabet fra 1999. Estland er nu ved at behandle mange aspekter af de
mellemfristede prioriteter, herunder prioriteterne for det indre marked, landbrug og
fiskeri, transport, beskeeftigelse og sociale anliggender, miljget samt retlige og indre
anliggender.

Ungarn
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| sin udtalelse fra 1997 konkluderede Kommissionen, at Ungarn opfyldte de politiske
kriterier. Siden da har landet gjort betydelige fremskridt med hensyn til yderligere at
konsolidere og uddybe sin institutionel stabilitet, som garanterer demokrati,
retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af mindretal. |
det seneste ar er der gjort en yderligere indsats pa dette omrade. Ungarn opfylder
fortsat Kgbenhavnskriterierne i politisk henseende.

Pa omradet for reform af den offentlige forvaltning blev der taget positive skridt med
indfarelse af nye retlige rammer, der gger forvaltningens ansvarlighed og effektivitet.
Desuden har bedre lgnninger og karrieremuligheder gjort det mere attraktivt at veere
ansat i det offentlige. Indsatsen fortsatte ogsa pa uddannelsesomradet, der er blevet et
vigtigt element i karrierestrukturen.

Inden for retsveesenet er domstolenes effektivitet blevet yderligere forbedret efter
indfarelsen af nye foranstaltninger pa omradet for institutionel opbygning, seerlig
moderniseringen af IT-systemer, procedurer, fortsat uddannelse og nyt personale. Den
fortsatte overbebyrdelse af hgjesteretten mindsker imidlertid dens evne til at vejlede de
lavere retter og at forene domstolenes praksis. De begraensede budgetressourcer gar det
vanskeligt at gennemfgre de resterende dele af retsveesensreformen.

Kampen mod korruption star fortsat hgijt pa den politiske dagsorden, og der er vedtaget
ny lovgivning om angivelse af aktiver og strengere straffe for at behandle dette
spagrgsmal. Korruption er imidlertid fortsat et problem, og de nye foranstaltninger vil
skulle gennemfares hurtigt for at ggre kampen mere effektiv.

For sa vidt angar menneskerettigheder og friheder kan der meldes om fremskridt med
hensyn til asyl, hvor situationen blev betydeligt forbedret som fglge af hurtigere og
bedre procedurer og mere hensigtsmaessige modtagelsesfaciliteter. Der er imidlertid
behov for at gagre en indsats med hensyn til politiets adfeerd, navnlig med hensyn til
rapporterede tilfeelde af mishandling. P4 omradet for offentlige medier skal der findes
en lgsning vedrgrende sammenseaetningen af de tilsynsfgrende bestyrelser.

Der blev vedtaget nye politiske instrumenter og foranstaltninger for
siggjnermindretallet. Denne proces var ledsaget af en betydelig forggelse af
budgetmidler til yderligere gennemfgrelse af det mellemfristede aktionsprogram, der
allerede blev vedtaget af regeringen i 1999. Stgtteforanstaltningerne fokuserede i 2001
hovedsagelig pa omraderne uddannelse, beskaeftigelse, socialpolitik, retlig beskyttelse
og kultur. | denne forbindelse vil det veere vigtigt at gge indsatsen for at bekeempe
udbredt diskrimination og fuldt ud gennemfare og handhaeve den allerede eksisterende
lovgivning. Sigajnermindretallet bgr ogsa gives mulighed for at deltage mere aktivt i
det offentlige liv.

Ungarn har gennemfgrt de kort- og mellemfristede prioriteter i
tiltreedelsespartnerskabet fra 1999, som vedrgrte den fortsatte gennemfgrelse af det
mellemfristede handlingsprogram for siggjnerne og budgetforggelsen hertil samt den
videre reform af den offentlige forvaltning og retsveesenet.

Ungarn er en fungerende markedsgkonomi. Forudsat at landet fuldt ud fortsaetter og

gennemfarer sit reformprogram pa konsekvent vis, skulle det vaere i stand til at klare
konkurrencepresset og markedskraefterne i Unionen pa kort sigt.
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Den makrogkonomiske situation er fortsat god med hgj BNP-veekst, der understgttes af
ggede investeringer, faldende arbejdslgshed og en gunstig udvikling pa de lgbende
poster. Omstruktureringen af jernbanerne fortsatte gennem en stgrre redningsindsats og
geeldsomleegning. Der er vedtaget mere passende penge- og valutakursrammer, der
bidrager til en lavere inflation.

Finanspolitikken er imidlertid blevet ekspansiv i 2001. Sammen med nylige
uigennemsigtige former for finanspraksis har usikkerheden om yderligere reformer af
pensionssystemet og forsinkelserne i reformen af sundhedsplejesystemet givet
anledning til bekymring om den fortsatte konsolidering og de offentlige finansers
beeredygtighed pa mellemlang sigt. Myndighederne vil skulle bevare finansdisciplinen
for at sikre, at finanspolitikken stgtter de nye pengepolitiske rammer og den eksterne
balance. Dette vil bidrage til en lavere inflation. Sundhedsplejereformen bgr
gennemfgres hurtigt.

Ungarn har fortsat gjort fremskridt med hensyn til tilneermelse og anvendelse af
regelveerket pa mange omrader. | den periode, som rapporten deekker, har landet stgt
arbejdet sig hen imod at opna den administrative kapacitet, som er nadvendig for en
tilfredsstillende gennemfarelse af EU-retten.

Der kunne noteres fortsat fremgang med hensyn tiintdte marked P& dette omrade

er hovedparten af EU-retten efterhdnden blevet vedtaget, og de grundleeggende
administrative strukturer er til stede. For sa vidt angar for beveegelighed for varer er
tilpasningsprocessen fortsat for harmoniseret produktlovgivning efter den nye metode,
og Ungarn har veeret i stand til at anmode om fuldt medlemskab af de europeeiske
standardiseringsorganer CEN og CENELEC. Der skal fortsat arbejdes for at sikre et
sammenhangende og omfattende markedstilsynssystem. For sa vidt angar offentlige
indkab vil der veere behov for en indsats for at opna fuld tilpasning og sikre
gennemsigtighed og handhzevelse af de nuveerende regler pa alle niveauer i det
offentlige og i alle sektor, seerlig inden for anleeg af motorveje. P& omradet for
tienesteydelser er bank- og forsikringslovgivningen stort set tilpasset, og
tilsynsmyndigheden synes at fungere tilfredsstillende. Kapitalbeveegelserne er neesten
helt liberaliseret. Parlamentet er ved at behandle vedtagelsen af en vigtig ny lov om
bekaempelse af pengevask, der bl.a. har til sigte at afskaffe anonyme opsparingskonti
for at efterleve henstillingerne fra Finansial Action Task Force (FATF). Pa omradet for
selskabsret er den ungarske lovgivning om industrielle og intellektuelle
ejendomsrettigheder allerede stort set i overensstemmelse med EU-retten. Ungarn har
forholdsvis gode resultater med handheevelse. Indenkémkurrencepolitikkener
substans- og procedureregler for statsstgttekontrol blevet yderligere tilpasset EU-
retten. Der er behov for en yderligere indsats for at tilpasse statsstgtteordninger, seerlig
de fiskale stgtteordninger. Handhaevelsesorganerne for bade antitrust- og
statsstgtteomradet fungerer tilfredsstillende.

Tilpasningen af mons- og punktafgiftsniveauerne fortsattbgskatningsomradebDer

skal imidlertid stadig udvikles IT-systemer, der gar det muligt at udveksle elektroniske
data med Feellesskabet og dets medlemsstater.toRbmradet blev iseer den
administrative og operationelle kapacitet styrket gennem uddannelse og modernisering
af udstyr. Ungarn skal stadig arbejde for kompatibilitet mellem sit IT-system og EF's
datamatiserede toldsystemer for at sikre, at disse systemer er sammenkaedet ved
titreedelsen. Pa omradet faskonomisk og monetser unidslev nationalbankens
uafheengighed befaestet med vedtagelsen af en ny lov. For sa vidtiadgsiripolitik
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og sma og mellemstore virksomhedgiorde Ungarn yderligere fremskridt gennem
vedtagelse og gennemfarelse af Széchenyi-planen. Det er gjort fremskridt med
spgrgsmalet om  omstruktureringen af den ungarske stalindustri i
rapporteringsperioden.

Der var ogsa betydelige fremskridt pa miligomradet, iseer gennem vedtagelse af
lovgivning om vurdering af virkningerne pa miljget, om vand, affald, kontrol med
industriforurening og risikoforvaltning, om kemikalier og om stralebeskyttelse. Den
administrative kapacitet i denne sektor blev ogsad forbedret, men skal styrkes
yderligere, seerlig hvad angar en klar opgavefordeling mellem de involverede
ministerier.

For sa vidt angatandbrugetvar fremskridtene i rapporteringsperioden begreenset til
fadevaresikkerhed og veterinzgersektoren, mens inspektionsordningerne pa dyre- og
plantesundhedsomradet stadig skal moderniseres. Der er behov for en yderligere
indsats for en rettidig fastleeggelse af de ngdvendige procedurer og strukturer for
Ungarns deltagelse i den feelles landbrugspolitik. Lovtilpasningen skal fortszette pa
transportomradet og det er ngdvendigt med en indsats for den omstrukturering af
jernbanesektoren, der er absolut pakreevet for at forberede gennemfarelsen af EU-
retten om markedsadgang. Desuden skal der oprettet relevante institutioner for at
handhaeve EU-retten pa passende visnérgisektorermlev der kun gjort begreensede
fremskridt. De ngdvendige retlige rammer for Ungarns deltagelse i det indre marked
for energi vil skulle skabes. Der kunne ikke noteres fremgang med hensyertil
audiovisuelle sektor

Der blev gjort betydelige fremskridt pa omradet fsocialpolitik og beskeeftigelse
navnlig gennem vedtagelsen af den reviderede arbejdsretslovgivning. Med hensyn til
dialogen mellem arbejdsmarkedets parter er der behov for foranstaltninger for at styrke
en reel dialog.

| forbindelse med regionalpolitik har Ungarn gjort gode fremskridt med
forberedelserne til programmering af strukturfondene og med fastleeggelse af
gennemfarelsesstrukturerne, men den administrative kapacitet og de finansielle og
budgetmaessige procedurer skal styrkes yderligere. Der skal ogsa etableres effektive
tveerministerielle koordinationsmekanismer, og der bgr sikres en endnu bredere
anvendelse af partnerskabsprincippet.

De retlige fremskridt itelekommunikationssektoreskal falges op af passende
foranstaltninger til handhaevelse.

Pa omradet forretlige og indre anliggendeiblev der gjort betydelige fremskridt
gennem yderligere tilpasning til EU-retten med hensyn til visumpolitik, indvandring
og asyl. Kampen mod svig, korruption, pengevask og organiseret kriminalitet blev
gjort mere effektiv gennem vedtagelse af yderligere lovgivning og styrkede
institutionelle strukturer. For sa vidt angar eksterne greenser blev der vedtaget en
strategi for integreret udvikling af greenseovergangssteder. Schengen-handlingsplanen
behandler hovedspgrgsmalene i EU-retten.

Pa omradet for defeelles udenrigs- og sikkerhedspoliék nogle af bestemmelserne i
loven om ungarske mindretal i nabolandene tilsyneladende i modstrid med den
geeldende europeeiske standard for mindretalsbeskyttelse. Ungarn bar derfor na til
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enighed med sine nabolande med henblik pa at efterleve de nylige konklusioner i
Venedig-kommissionens rapport. Som forudset i lovens artikel 27, stk. 2, vil den ogsa
skulle tilpasses EU-retten senest ved tiltreedelsen, da den i gjeblikket ikke er i
overensstemmelse med ikke-diskriminationsprincippet i traktaten.

For sa vidt angafinanskontroler der gjort visse fremskridt bade med hensyn til
ekstern revision og offentlig intern finanskontrol. Den administrative kapacitet generelt
og den funktionelle uafheengighed hos revisorerne i den interne revisionssektor skal
imidlertid styrkes yderligere. For sa vidt angdinansielle og budgetmaessige
bestemmelseer der fortsat behov for en yderligere indsats for at opfylde EU's krav
med hensyn til samfinansiering og flerarig planleegning.

Ungarn gjorde yderligere fremskridt med hensyn til at opbygge sin administrative
kapacitet til at anvende EU-retten pa de fleste omrader. For sa vidt angar den
administrative og retlige kapacitet vil der imidlertid skulle ggres en yderligere indsats,
navnlig pa omrader sdsom statsstgttekontrol, den audiovisuelle sektor, markedstilsyn,
transport og landbrug. Der er ogsa behov for en yderligere indsats for at skabe den
administrative kapacitet, som er ngdvendig for at sikre en forsvarlig, effektiv og
kontrollerbar forvaltning af EU-midler.

Ungarn er vedblevet med at behandle tiltreedelsespartnerskabets kortfristede prioriteter
med undtagelse af visse punkter inden for landbrug, audiovisuel politik, fri
beveegelighed for varer og konkurrencepolitik. Desuden har Ungarn gennemfart en
reekke mellemfristede prioriteter pa omraderne for socialpolitik og beskeeftigelse, miljg
samt retlige og indre anliggender (asylspgrgsmal og visumpolitik).

Letland

| sin udtalelse fra 1997 konkluderede Kommissionen, at Letland opfyldte de politiske
kriterier. Siden da har landet gjort betydelige fremskridt med hensyn til yderligere at
konsolidere og uddybe sin institutionel stabilitet, som garanterer demokrati,
retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af mindretal. |
det seneste ar er der gjort en yderligere indsats pa dette omrade. Letland opfylder
fortsat Kgbenhavnskriterierne i politisk henseende.

| det forlgbne ar viste regeringen fortsat vilje til at reformere den offentlige forvaltning
0og retsvaesenet samt til at bekaempe korruption. Der blev vedtaget strategiske
dokumenter om reform af den offentlige forvaltning og forebyggelse af korruption
samt rammelovgivning om offentlige organer, og pa alle tre omrader blev der truffet
praktiske foranstaltninger. Det vil nu veere ngdvendigt at opretholde tempoet i
reformen af den offentlige forvaltning med feerdiggerelse af de retlige rammer og
udvikling af en stabil offentlig tjeneste, herunder gennemforelse af lgnreformer.
Sidelgbende hermed skal retsveesenet reformeres med seerlig vaegt pa de retlige
rammer, fremskyndelse og handhezevelse af domstolsafgarelser og behandling af
spgrgsmalet om vareteegtsfeengsling. Der skal fortsat treeffes foranstaltninger til
bekaempelse af korruptionen, der stadig giver grund til bekymring, idet der skal sigtes
mod konkrete resultater pa bredt grundlag.
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Der blev taget yderligere vigtige skridt til at fremme integrationen af personer uden
statsborgerskab i det lettiske samfund, navnlig foranstaltninger til at lette
naturaliseringsproceduren og vedtagelse af et mere udferligt integrationsprogram og et
retsgrundlag for den fremtidige sociale integrationsfond. De igangveerende
bestreebelser for at stgtte integrationen af personer uden statsborgerskab skal
viderefares med gennemfgrelse af det omfattende program for integration i samfundet,
herunder aktiviteter til at tilskynde til naturalisering og udvidelse af
sprogundervisningen i lettisk. Letland skal sikre, at gennemfgrelsen af sproglovgivning
overholder principperne om berettiget almen interesse og proportionalitet, Letlands
internationale forpligtelser og Europaaftalen.

Letland har gjort fremskridt med hensyn til at na tiltraedelsesaftalens kortfristede
prioriteter med hensyn til sproglov og sprogundervisning samt administrativ og retlig
kapacitet. Der er ogsa gjort visse fremskridt hen imod opfyldelse af de mellemfristede
prioriteter vedrgrende yderligere integration af personer uden statsborgerskab,
udvikling af den offentlige tjeneste samt forbedring af den offentlige forvaltnings
kapacitet; indsatsen skal imidlertid fortsaette.

Letland er en fungerende markedsgkonomi. Forudsat at landet gor en yderligere
betydelig indsats for at bevare tempoet i strukturreformerne og fuldfgre dem, bar det
kunne klare konkurrencepresset og markedskraefterne i Unionen pa kort sigt.

Letland har bevaret den makrogkonomiske stabilitet. Der er gjort yderligere fremskridt

med hensyn til strukturreformer, de sidste skridt i pensionsreformen og nye rammer for
finanstilsyn, og der er etableret en ny regulerende myndighed for offentlige veerker. De
lovgivningsmeessige rammer for en markedsgkonomi er stort set pa plads, og
mekanismerne for markedsadgang og -afgang fungerer stadig tilfredsstillende. Skent
finanssektoren er lille, er den gradvist ved at konsolideres.

Myndighederne vil imidlertid fortsat skulle fare en stram finanspolitik pa mellemlang
sigt for at holde budgetunderskuddet og underskuddet pa de lgbende poster under
kontrol. Privatiseringen af de resterende store virksomheder er forlgbet langsommere
end forventet og skal afsluttes. Privatiseringen af jord og udviklingen af jordmarkedet
skal fremskyndes. Der er indfgrt foranstaltninger til forbedring af erhvervsklimaet, og
denne proces skal fortseette, navnlig ved at fijerne de resterende forskriftsmaessige og
administrative begreensninger for virksomhedsudvikling. Arbejdslgsheden er stadig
hgj, og arbejdsmarkedet bagr gares mere fleksibelt.

Letland har stgt tilpasset sin lovgivning til EU-retten pa de fleste omrader. Behovet for
at styrke den administrative kapacitet til at forvalte og handhaeve EU-retten erkendes,
selv om denne proces fortsat indebaerer betydelige udfordringer. Tiltagene i det seneste
ar har omfattet savel reorganisering af eksisterende strukturer som oprettelse af flere
saerorganer med henblik pa at overholde de forskellige krav i EU-retten.

Forberedelserne til det indre marked gik fremad. For sa vidt avey@bevaegelsdng
indfarelsen af EU-standarder fart, og akkrediterings- og standardiseringsinstitutionerne
er blevet styrket yderligere. Det nye markedstilsynsrad indledte sit arbejde, men
reformen af markedstilsynssystemet skal fortseette. Der blev ogsa vedtaget yderligere
lovgivning om offentlige indkab, men tilsynskontoret for offentlige indkeb er endnu
ikke blevet oprettet. Pa omradet f&ir beveegelighed for persondslev der vedtaget
rammelovgivning om gensidig anerkendelse af erhvervskvalifikationer. Pa omradet for
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frihed til at levere tjenesteydelseindledte to nye organer, nemlig finans- og
kapitalmarkedskommissionen og statens datainspektorat, deres virksomhed, selv om
det vil veere ngdvendigt at forbedre retsgrundlaget for sidstnaevnte. Der blev ogsa
vedtaget yderligere lovgivning vedrgrenddapitalbeveegelser navnlig om
sikkerhedstjenester og graenseoverskridende overfarsler af kreditter. Pa omradet for
selskabsret giver handheevelsen af lovgivningen stadig grund til bekymring.
Forsinkelser af handelslovens ikrafttreedelse og en effektiv beskyttelse af intellektuelle
og industrielle ejendomsrettigheder er vigtige udfordringer. Vedtagelsen af lovgivning
om statsstgtte er et betydningsfuldt skridt i retning mod opfyldelse af de krav, der
stilles i forbindelse medonkurrencepolitikkenLetlands resultater med hensyn til
handhaevelse er ogsa forbedret pa dette omrade, men der bgr fortsat gares en indsats
for at sikre fuld gennemfarelse af antitrust- og statsstattereglertol@@mradetblev

der gjort fremskridt med hensyn til tilpasning og modernisering af de administrative
strukturer, der ogsa blev forsteerket for sa vidt armgakatningPa begge omrader skal

der gares mere for at udvikle IT-systemer med henblik pa elektronisk dataudveksling
med Feellesskabet og dets medlemsstater.

Der blev taget opmuntrende skridt fEndbrugsomradetnavnlig vedragrende dyrs og
planters sundhed og fadevaresikkerhed. Blandt resultaterne er vedtagelse af aendringer
af landbrugsloven, vedtagelse af en gennemfgrelsesplan for feelles
markedsorganisationer, ikrafttreedelse af en ny lov om veterinsermedicin o0g
omstrukturering og styrkelse af forvaltningen. Der ligger stadig vigtige udfordringer
forude, bade med hensyn til afslutning af tilpasningen og med hensyn til indfarelse og
forbedring af de ngdvendige strukturer og mekanismer, herunder betalingsorganet, det
integrerede forvaltnings- og kontrolsystem, feelles markedsorganisationer og
inspektionsordninger.

Tilpasningen fortsatte ogsa fovej- og jernbanetransportog de igangvaerende
bestreebelser for at forbedre sgfartssikkerheden har vist de fgrste resultater. Et vigtigt
skridt i forbindelse med overtagelsen af EU-retten om socialpolitik og beskeeftigelse
blev taget med vedtagelsen af arbejdslovgivningen og loven om arbejdsbeskyttelse.
For at sikre en korrekt gennemfgrelse af lovgivningen bgr den administrative kapacitet
gges, seerlig med hensyn til sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, herunder en
yderligere styrkelse af statens arbejdsinspektorat. Der blev opnaet yderligere tilpasning
vedrgrendeenergiog miljg. For sa vidt angar energiomradet bar dette fortsaette, idet
der skal leegges seerlig vaegt pa elektricitets- og gasdirektiverne samt olielagre; pa
miljgomradet skal tilpasningen afsluttes med hensyn til adgang til miljgoplysninger,
affaldsforvaltning og kemiske stoffer. Der blev oprettet flere saerorganer, herunder
Energiinspektoratet, Stralingssikkerhedscentret og Det Lettiske Miljgagentur, men der
er behov for en yderligere indsats for at modernisere de administrative strukturer.

De fleste krav paelekommunikationsomradet endnu ikke overtaget. Der blev gjort
betydelige fremskridt med tilpasning til EU-retten pa detturelle og audiovisuelle
omrade Med hensyn tiretlige og indre anliggendekunne der konstateres fremskridt

for databeskyttelse, visumbestemmelser og greensekontrol, herunder ogsa vedtagelse af
en Schengen-handlingsplan. Disse bestreebelser skal viderefares og tilpasningen pa
indvandrings- og asylomradet afsluttes. Moderniseringen af kapaciteten og
infrastrukturen i forbindelse med greenseforvaltning er stadig ogsad en prioritet.
Kampen mod organiseret kriminalitet, narkotikahandel, pengevask, svig og korruption
skal ogsa intensiveres.
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For sa vidt angaregionalpolitik og koordinationen af strukturinstrumenter den
grundleeggende lovgivning endnu ikke vedtaget. Der er ogsa behov for fremskridt med
hensyn til programmerings-, overvagnings- og evalueringskapaciteten. Beslutningen
om at give Finansministeriet det fremtidige ansvar for strukturfondene er et vigtigt
skridt. Selv om der skal vedtages yderligere lovgivning om offentlig intern
finanskontrolog ekstern revision, kunne der konstateres en vis fremgang pa dette
omrade, isser med hensyn til styrkelse af de administrative strukturer; denne proces
skal fortseettes.

En af de stgrste udfordringer for Letland er at forberede landets forvaltning til EU-
medlemskab. Med henblik pa det ansvar, Letland vil skulle patage sig med
forvaltningen og handhzevelsen af EU-retten ved tiltreedelsen, er en betydelig del af de
ngdvendige institutioner og organer blevet omstruktureret eller oprettet. Denne proces
skal viderefgres, og der skal i denne forbindelse oprettes flere nye organer og
mekanismer, f.eks. et tilsynskontor for offentlige indkab, interventionsmekanismer for
landbrugsmarkedet og en garantifond til beskyttelse af ansatte i tilfeelde af deres
arbejdsgivers insolvens. Det vil desuden veere afggrende, at alle institutioner far
tilstraekkelige ressourcer til at sikre en palidelig gennemfarelse og handhaevelse af EU-
retten, f.eks. den nye kommission for regulering af offentlige tjenester, der vil fa et
betydeligt EU-retsrelateret regulatorisk ansvar pa jernbane-, energi- o0g
telekommunikationsomradet. Der vil ogsa veere behov for fortsatte bestreebelser for at
sikre en sund, effektiv og kontrollerbar forvaltning af EF-midler.

Letland har gjort fremskridt med hensyn til alle tiltreedelsespartnerskabets kortfristede
prioriteter. Der blev f.eks. opnaet resultater med hensyn til frie bevaegelighed for varer,
socialpolitik og beskeeftigelse og ogsa for miljget, hvor processen naesten er afsluttet.
Alle de mellemfristede prioriteter er blevet behandlet, og der er gjort fremskridt for de
flestes vedkommende. Der kunne konstateres vigtige skridt fremad med hensyn til fri
beveegelighed for personer, audiovisuel lovgivning og told. Arbejdet for at opfylde alle
prioriteter bgr dog fortseettes, idet opmeerksomheden seerlig skal rettes mod de
omrader, hvor der stadig mangler at blive vedtaget vigtig lovgivning, sdsom energi,
telekommunikation og gkonomisk og social samhgrighed, eller hvor de administrative
strukturer skal styrkes, f.eks. landbrug, fiskeri og kontrol med EF-midler.

Litauen

| sin udtalelse fra 1997 konkluderede Kommissionen, at Litauen opfyldte de politiske
kriterier. Siden da har landet gjort betydelige fremskridt med hensyn til yderligere at
konsolidere og uddybe sin institutionel stabilitet, som garanterer demokrati,
retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af mindretal. |
det seneste ar er der gjort en yderligere indsats pa dette omrade. Litauen opfylder
fortsat de politiske kriterier.

Litauen har gjort visse fremskridt med hensyn til at reformere den offentlige
forvaltning og retsvaesenet, hvor forvaltningsdomstolssystemet er blevet reorganiseret.
Retssystemet er blevet forbedret med ikrafttreedelsen af den civillovbog. Kapaciteten
til at bekaempe korruption er blevet styrket. Ombudsmandens aktive rolle pa omradet
for ligeret og, pa det seneste, barns rettigheder er bemaerkelsesveerdig.
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Der er behov for vedvarende bestraebelser for yderligere at fremme reformen af den
offentlige forvaltning, der omfatter alle dens forskellige sektorer, mens der samtidig
skal skabes betingelser for den ngdvendige kontinuitet og stabilitet i forvaltningen.
Der skal sikres tilstraekkelige finansielle ressourcer, koordinationen mellem forskellige
departementer skal styrkes yderligere, og uddannelsen skal vaere mere systematisk. For
sa vidt angar retsveesenet er der et patreengende behov for vedtagelse af den nye lov om
domstole. Det vil veere ngdvendigt at sikre de budgetmidler og den
forvaltningsmaessige kompetence, som er ngdvendig for forvaltningen af
domstolssystemet. Vedtagelsen af loven om strafferetspleje skal fremskyndes, sa den
nye straffelov kan gennemfares.

Med hensyn til bekeempelse af korruption skal den indsats, der er gjort gennem det
seneste ar, fortseettes og styrkes gennem vedtagelse i parlamentet af den nationale
antikorruptionsstrategi og programmet for gennemfgrelse heraf samt vedtagelse af en
ny lov om forebyggelse af korruption. For sa vidt angar den fortsatte bekymring over
korruption i forvaltningen er der behov for yderligere fremskridt med hensyn til at
sikre en gennemsigtig anvendelse af administrative procedurer, og koordinationen
mellem de korruptionsbekeempende organer skal forbedres.

Litauen har gjort fremskridt med hensyn til at opfylde tiltreedelsesprioriteterne i
forbindelse med de politiske kriterier. Landet har gjort begraensede fremskridt med at
gennemfare lovene om den offentlige forvaltning og den offentlige tjeneste.
Regeringen har godkendt den nationale antikorruptionsstrategi, der nu skal vedtages af
parlamentet og gennemfares. Der er indledt et uddannelsesprogram for dommere, som
deekker forskellige aspekter af EU-retten og dens handheaevelse; dette program bar
fortseette.

Litauen er en fungerende markedsgkonomi. Forudsat at landet ger en yderligere
betydelig indsats for at fortseette den energiske gennemfgrelse af sit
strukturreformprogram, bgr det kunne klare konkurrencepresset og markedskraefterne i
Unionen pa kort sigt.

Litauen har bevaret den makrogkonomiske stabilitet og har reduceret de finansielle og
eksterne ubalancer og statens indblanding. Privatiseringen af bankerne, andre sektorer
og jord er naesten afsluttet. Nye konkurs- og virksomhedsomstruktureringslove er
endelig tradt i kraft.

Arbejdslgsheden er imidlertid fortsat hgj, og strukturproblemerne pa arbejdsmarkedet
skal lgses. Der blev vedtaget vigtige love om omstrukturering og liberalisering af
energimarkedet, men der er behov for yderligere lovgivning og en effektiv
gennemfgrelse. Den finansielle formidling er stadig begreenset og ineffektiv.
Indenlandske og udenlandske investeringer er stadig forholdsvis begreensede.
Myndighederne vil skulle foretage en korrekt gennemfgrelse af de nye retlige rammer
for erhvervslivet, isaer konkurslovene. Den planlagte pensionsreform skal fremmes og
gennemfgres. Finansdisciplinen skal opretholdes og de offentlige finansers
beeredygtighed sikres pa mellemlang sigt, ogsa for at holde underskuddet pa de
losbende poster under kontrol i forbindelse med valutakommissionen.

Litauen har gjort betydelige fremskridt med hensyn til overtagelse og gennemfgrelse af
EU-retten. Graden af fremskridt varierer, men hullerne er ved at blive daekket, og
Litauen har pa nogle omrader opnaet et hgit tilpasningsniveau. De omrader, hvor der

58



stadig er behov for en betydelig indsats, vedrgrer isaer anvendelsen af EF-midler. Den
administrative kapacitet er samlet set blevet forbedret, selv om det pa nogle omrader,
hvor administrative strukturer er blevet sendret i det forlebne ar, har veeret en
udfordring at genopbygge den ngdvendige kapacitet.

Pa omradet fodet indre markecer Litauen blevet ved med at gare fremskridt med
hensyn til overtagelse af lovgivningen dmbevaegelighed for vareng styrkelse af de

hertil knyttede institutioner (isser vedrgrende standardisering og akkreditering).
Tilpasningen vedrgrende offentlige indkab er ikke afsluttet, men der er gjort fremskridt
med hensyn til at gennemfgre den eksisterende lovgivning. Den administrative
kapacitet i Kontoret for Offentlige Indkab er forbedret, men skal stadig styrkes. For sa
vidt angarfri beveegelighed for personesr lovgivningen om borgernes rettigheder
stort set i overensstemmelse med EU-retten, og de fremskridt, der allerede er gjort med
hensyn til gensidig anerkendelse af erhvervskvalifikationer, skal fortseettes. P4 omradet
for frined til at levere tjenesteydelsdrar fremskridtene med hensyn til tilpasning af
lovgivningen veeret ledsaget af en malbevidst indsats for at styrke den administrative
kapacitet, seerlig i sektoren for finansielle tjenesteydelser. Der er gjort yderligere
fremskridt med hensyn tilri bevaegelighed for kapitahvor Litauen allerede havde
opnaet en hgj grad af liberalisering. P& omradet Konkurrencepolitikafspejles
kvaliteten af tilpasningen i det litauiske konkurrencerads resultater med hensyn til
handhaevelse, der hidtil har veeret forholdsvis gode. For sa vidt aptgkabsreer der

gjort gode fremskridt med tilpasning af lovgivningen om beskyttelse af intellektuelle
og industrielle ejendomsrettigheder, men den effektive handhzevelse af denne
lovgivning skal forbedres vaesentligt.

Pa omradet fowkonomisk og monetaer unibiar Litauen med vedtagelsen af ny lov

om centralbanken opnaet en hgj grad af tilpasning. For sa vidt degkatninghar
Litauen gjort fremskridt med tilpasningen til EU-retten om indirekte beskatning og har
forbedret den administrative kapacitet. Der er behov for en yderligere modernisering af
Skatteinspektoratets IT-systemer, sa det bliver muligt at koble dem til systemerne i
EU. Der er gjort gode fremskridt med tilpasningen pa omradetdtstunionen men

dette skal ledsages af en betydelig styrkelse af den administrative og operationelle
kapacitet, seerlig med hensyn til udviklingen af IT-systemer, sa det bliver muligt at
forbinde disse med EU-toldsystemerne.

For sa vidt angadandbruget har Litauen fortsat med at gere fremskridt med at
reformere strukturerne pa landbrugsomradet. Der skal imidlertid stadig traeffes vigtige
foranstaltninger, navnlig med hensyn til en yderligere styrkelse af
matrikelidentifikationssystemet, handhaevelse og praktisk anvendelse af den felles
landbrugspolitiks  forvaltningsmekanismer og de vyderligere forberedelser af
betalingsorganet. Litauen er blevet ved med at gere fremskridt hvad angar
fadevaresikkerhed og dyre- og plantesundhedssektoren, men vil stadig skulle styrke
gennemfarelsesstrukturerne yderligere. Der er sket begraensede fremskridt med hensyn
til at forbedre inspektionsordningerne ved den eksterne greense. Der skete fremskridt
med hensyn tiffiskeriet seerlig vedrgrende den administrative kapacitet, men der er
behov for et betydeligt yderligere arbejde med forberedelse af strukturaktioner og
markedspolitik.

Pa transportomradet har Litauen gjort gode fremskridt, iseer med hensyn til

vejtransportsikkerhed samt omstrukturering af jernbaner og civil luftfart, herunder
styrkelse af den relevante administrative kapacitet. Der er imidlertid stadig omrader,
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hvor der er behov for betydelige yderligere fremskridt, seerlig vedrgrende
inspektionskapaciteten. For sa vidt angéergisektoremar Litauen opnaet en rimelig

grad af tilpasning, men vil skulle fortsaette sin indsats, saerlig med hensyn til det indre
marked for energi. Der er ogsa behov for en yderligere indsats pa omradet for nuklear
energi. Litauen skal bekreefte og gennemfgre sine lukningstilsagn og sikre en hgj grad
af nuklear sikkerhed.

Pa omradet forsocialpolitik har Litauen stgt gjort fremskridt med overtagelse og
gennemfgrelse af EU-retten. Den nye arbejdslovgivning og loven om folkesundhed er
imidlertid endnu ikke vedtaget. Der skal rettes en g@get opmeerksomhed mod
gennemfarelse og handhzevelse. Dialogen mellem arbejdsmarkedets parter skal
styrkes.

Litauen har gjort yderligere fremskridt paniljgomradet hvor stgrstedelen af
rammelovgivningen er pa plads. Gennemfgrelsen er fortsat en stor udfordring, iszer pa
omrader, hvor der er behov for store investeringer eller investeringer fra private
virksomheder.

Pa telekommunikationsomradeg¢r der sket visse fremskridt med tilpasning af
regelrammerne. Den regulerende myndighed har indledt sit arbejde, men skal styrkes.

Pa omradet foretlige og indre anliggendeer der sket forbedringer med hensyn til at
styrke de ydre greenser og behandle mangler i koordinationen mellem forskellige
organer. Disse bestreebelser skal viderefgres. Litauen har vedtaget en Schengen-
handlingsplan.

Pa omradet foregionalpolitik og koordination af strukturinstrumenter der for nylig

taget vigtige beslutninger om den institutionelle struktur for forvaltningen af
strukturfondene. Disse beslutninger skal gennemfgres hurtigst muligt gennem en
styrkelse af den administrative kapacitet, udvikling af en effektiv koordination mellem
ministerier og etablering af rammer for programmering og gennemfgrelse af
Feellesskabets stgtte under hensyntagen til partnerskabsprincippet.

Der er gjort visse fremskridt med hensynftilanskontro] men det er et patreengende
behov for, at Litauen kraftigt skal styrke kapaciteten til at gennemfare og handhzeve
lovgivningen om offentlig intern finanskontrol. Litauen har gjort visse begraensede
fremskridt pad omradet forfinansielle og budgetmaessige bestemmeldaror
gennemfarelsen af budgetloven i 2000 skal falges op af en yderligere betydelig indsats.

Litauen fortseetter med at fgre en forsigtig budgetpolitik og har gjort fremskridt med
hensyn til opbygning af deradministrative kapacitetsom er ngdvendig for at
gennemfare og handhaeve EU-retten. Denne kapacitet er imidlertid stadig skrgbelig og
kan let blive begraenset, hvis organisatoriske strukturer eendres uden ngje overvejelser.
Der skal gares en vedvarende indsats for at bevare den opndede administrative
kapacitet og udbygge den yderligere.

Samlet set har Litauen gjort tilfredsstillende fremskridt med hensyn til at nd de
kortfristede og, i mindre grad, mellemfristede prioriteteiltreedelsespartnerskabet
Navnlig har Litauen stort set opfyldt flere Kkortfristede prioriteter vedrgrende
gkonomiske kriterier, det indre marked, energi og miljg. Nogle kortfristede prioriteter,
isaer pa landbrugsomradet, er endnu ikke behandlet fuldt ud. Litauen har delvis opfyldt
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de fleste mellemfristede prioriteter, men der skal stadig ggres en indsats, seerlig med
hensyn til forvaltning og kontrol af EU-midler.

Malta

Malta opfylder fortsat Kgbenhavnskriterierne i politisk henseende. Der er udfoldet
yderligere bestraebelser for at forberede forvaltningen til at fungere inden for EU, og
myndighedernes resultater med hensyn til demokratiske rettigheder og
menneskerettigheder er generelt gode.

Der er gjort yderligere fremskridt med hensyn til retssystemets funktion, idet puklen af
sager er blevet reduceret, og der er taget indledende skridt til at gennemfare
flygtningeloven.

Malta er en fungerende markedsgkonomi. Landet skulle veere i stand til at klare
konkurrencepresset og markedskraefterne i Unionen.

Den makrogkonomiske udvikling har veeret positiv med hensyn til veeksten i BNP,

arbejdslgsheden, inflationen og en betydelig reduktion af statsunderskuddet.
Regeringens mellemfristede finansprogram har reduceret det offentlige underskud
yderligere. Der er gjort fremskridt med hensyn til at udarbejde omstrukturerings- og

privatiseringsprogrammer og initiativer til fremme af ivaerksaetteranden.

Trods denne faldende udvikling er finansunderskuddet fortsat for hgjt og bidrager
yderligere til det meget store underskud pa de lgbende poster. Selv om underskuddet
pa de lgbende poster indeholdt en stor engangspost, vil det skulle overvages ngije.
Myndighederne skal bringe de offentlige finanser ind i en bane, der er baeredygtig pa
mellemlang sigt. Reformen af det sociale sikringssystem skal overvejes i dette
perspektiv. Omstruktureringen og privatiseringen af de offentlige veerker og
tabsgivende offentlige selskaber sker stadig langsomt. Der er behov for yderligere
bestreebelser for at begreense statens indgydelse i gkonomien. En hurtigere
gennemfgrelse af strukturreformer og yderligere liberalisering er afggrende for at stgtte
de eksterne balancers baeredygtighed og konkurrenceevnen over for udlandet i et mere
abent miljga.

Siden den sidste periodiske rapport er Malta fortsat med at ggre gode fremskridt med
at tilpasse sin lovgivning til EU-retten og styrke sin administrative kapacitet.
Fremskridtene har imidlertid veeret ujgevne pa de forskellige omrader.

Der er gjort betydelige yderligere fremskridt med hensyn til tilpasning til EU-retten om

fri beveegelighed for varernavnlig vedrgrende rammerne for den nye og globale
metode. Malta skal viderefgre sine bestreebelser pad omradet for standardisering,
certificering og markedstilsyn og ogsa tilpasse sin lovgivning om offentlige indkab for
sa vidt angar klageadgangssystemet og offentligretlige organer. For sa vidtfangar
beveegelighed for personekal der ggres en indsats for yderligere at tilpasse den
maltesiske lovgivning. Malta har fortsat med at ggre fremskridt med hensyn til
beveegelighed for tjenesteydelser og kapitaen der er dog behov for yderligere
tilpasning af lovgivningen, iseer om banker og investeringstjenester, databeskyttelse og
pengevask. Pa omradet for selskabsret er Malta teet pa fuld tilpasning. For sa vidt angar
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konkurrencehar der veeret visse fremskridt, idet statsstattereglerne nu handhaeves, men
der er behov for en yderligere indsats for at styrke den administrative kapacitet pa dette
omrade og sikre, at offentlige virksomheder underkastes konkurrencelovgivningen i
overensstemmelse med EU-retten.

Malta har gjort betydelige fremskridt pa omradet &mcialpolitik isser med hensyn til
arbejdsmarkedslovgivning og sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen. Der er
imidlertid behov for en indsats pa ligestillingsomradet og for en yderligere styrkelse af
gennemfarelseskapaciteten inden for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen.

Pabeskatningsomradedr der sket betydelige fremskridt med hensyn til punktafgifter
og visse fremskridt med hensyn til moms, selv om der er behov for fremskridt med
hensyn til fritagne transaktioner og adfeerdskodeksen for direkte beskatning. Til trods
for visse fremskridt p&oldomradeter der behov for fortsatte bestraebelser for at
tilpasse den maltesiske toldlovgivning med EU-retten pa dette omrade og for at
udvikle den administrative kapacitet til at gennemfgre den.

Der er fortsat sket fremskridt pa omradet fetekommunikatiosamtkulturpolitik og
det audiovisuelle omradéMalta har ogsa etableret passende rammer for udvikling af
investeringer og omstrukturering siha og mellemstore virksomheder

Pa omradet forstatistik har Maltas centrale statistiske kontor fortsat med at gere
fremskridt, og kontoret viderefarer sine bestraebelser for fuldt ud at tilpasse sine
metoder til EU's standarder. P& omradet fiomnskontroler reorganiseringen af det
interne revisionssystem i den maltesiske statsforvaltning fuldfert, og Det Nationale
Revisionskontor er igen blevet styrket, saledes at Malta har tilstreekkelige
institutionelle rammer for intern og ekstern revision. Malta bgr konsolidere disse
fremskridt yderligere. Der er opnaet betydelige fremskridt pa omradet for
regionalpolitik, hvor de strukturer, som er ngdvendige for at gennemfare struktur- og
samhgrighedsfondene, er blevet oprettet og styrket.

Pa omradet foretlige og indre anliggendehar der kun vaeret begraenset yderligere
fremgang. Der er gjort fremskridt ved at forberede den maltesiske forvaltning til
gennemfgrelsen af asyllovgivningen og kontrollen af graenser i overensstemmelse med
Schengen-kravene, iseer med udarbejdelse af en Schengen-handlingsplan. Der er stadig
behov for en indsat med hensyn til databeskyttelse, indvandring, visumpolitik og
retlige samarbejde.

Pa landbrugsomradehar fremskridtene vaeret begreensede. Malta mangler stadig at
vedtage hovedparten af den omfattende EU-ret om landbruget og at forberede sin
landbrugssektor til den feelles landbrugspolitik. Med hensymiijget er vedtagelsen

af en miljgbeskyttelseslov og ledsagelovgivning hertil et betydeligt skridt, men Malta

er stadig langt fra fuld tilpasning, og handhzevelseskapaciteten for denne lovgivning er
stadig meget begreenset. Der skal ogsa udarbejdes en samlet strategi for vedtagelse og
gennemfgrelse af EU's miljgret.

| det forlgbne ar er der indledt bestreebelser for at styrke Maltas kapacitet til at
gennemfare EU-retten pa omradet for statsstetigionalpolitikog asyl Der er gjort

en indsats for at opbygge kapacitet pa mange omrader, navnlig inderirifor
beveegelighed for varer, markedstilsyn, transport, beskatning, socialpolitik, told,
statistik, greensekontralg finanskontrol Det er vigtige at fortseette med at styrke den
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administrative kapacitet pa disse omrader, saerlig med hensyn til EU-retten om
sefartssikkerhed. For badeld og beskatningskal der rettes en saerlig opmaerksomhed
mod at udvikle IT-systemer, som er ngdvendige med henblik pa udveksling af edb-
oplysninger med EU. Der er behov for yderligere at styrke den administrative kapacitet
pa omradet for greenseforvaltning. Malta skal ogsa @ge sin indsats for at handheeve de
intellektuelle ejendomsrettigheder.

Evnen til at hAndhaeve EU-retten er en kilde til seerlig bekymringhf@omradet og

en styrkelse heraf skal prioriteres. Malta skal ogsa i betydelig grad styrke sin
administrative kapacitet p&andbrugsomradet hvor landet isaer skal modernisere
inspektionsordningerne pa det dyre- og plantesundhedsmaessige omrade.

De fleste af tiltreedelsespartnerskabets kort- og mellemfristede prioriteter er delvis
opfyldt. Fremgangen har veeret seerlig betydelig med hensyn til fri bevaegelighed for
varer og socialpolitik og ogsa pa beskatnings- og telekommunikationsomradet. Der er
behov for en yderligere indsats, iseer med hensyn til landbrug og miljg og pa omradet
for fri beveegelighed for tjienesteydelser.

Polen

| sin udtalelse fra 1997 konkluderede Kommissionen, at Polen opfyldte de politiske
kriterier. Siden da har landet gjort betydelige fremskridt med hensyn til yderligere at
konsolidere og uddybe sin institutionel stabilitet, som garanterer demokrati,
retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af mindretal. |
det seneste ar er der gjort en yderligere indsats pa dette omrade. Polen opfylder fortsat
Kgbenhavnskriterierne i politisk henseende.

Pa omradet for den offentlige forvaltning geres der fortsat fremskridt med at
gennemfare loven om den offentlige tjeneste af 1999. Der er behov for en yderligere
indsats for at gge gennemfgrelsestempoet og sikre, at der forefindes en uafhaengig,
veluddannet og motiveret offentlig tieneste pa tiltreedelsestidspunktet.

Polen er vedblevet med at gare fremskridt med at reformere retsveesenet og reducere
de mest presserende flaskehalsproblemer. Reformtempoet skal gges, og spargsmal i
forbindelse med retlig immunitet skal behandles yderligere.

Der er taget yderligere skridt, herunder vedtagelse af staerkt pakraevet lovgivning, i
kampen mod korruption, der fortsat giver grund til alvorlig bekymring. Indsatsen skal

nu koncentreres om at sikre en sammenhaengende fremgangsmade i forbindelse med
korruption, gennemfgre lovgivningen og frem for alt udvikle en forvaltnings- og
erhvervskultur, der kan modsta korruption.

Der er gjort visse fremskridt med hensyn til at etablere de retlige rammer for
ligestilling, og der skal arbejdes videre i denne retning.

Et nyt element, der er kommer frem i lyset, er misbrug af vareteegtsfaengsling, hvilket

er blevet rapporteret i visse tilfeelde. Dette skal lgses, og de farste skridt er allerede
taget i denne forbindelse.
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Styrkelse af den administrative og retlige kapacitet, forbedring af retsveesenets
funktion og dets uddannelse i EU-ret var prioriteter i tiltreedelsespartnerskabet.
Arbejdet er i gang, men der er behov for en gget indsats.

Polen er en fungerende markedsgkonomi. Forudsat at landet fortseetter og intensiverer
sine nuvaerende reformbestreebelser pa konsekvent vis, skulle det veere i stand til at
klare konkurrencepresset og markedskreefterne i Unionen pa kort sigt.

| den fgrste del af rapporteringsperioden bevarede landet en tilstraekkelig
makrogkonomisk stabilitet, og veekstresultaterne var igen gode, fgr der forekom et
betydeligt fald i veeksten i anden halvdel af sidste ar. Privatiseringen fortsatte, og der er
sket en yderligere omstrukturering i falsomme sektorer sdsom kul- og elindustrien. De
retlige rammer for virksomhederne er blevet styrket med vedtagelsen af en ny
konkurslov og en ny handelslov.

Det steerke fald i vaeksten afspejler for en stor del problemer i sammensaetningen af
makrogkonomiske politikker - koordinationen af finans- og pengepolitikken. Den
allerede hgje arbejdslgshed er steget yderligere, og budgetunderskuddet er stigende.
Der skal ske en finansiel tilpasning for at bidrage til et mere passende sortiment af
politikker og for ikke at bringe de offentlige finansers mellemfristede baeredygtighed i
fare. Dette vil ogsa bidrage til at berolige markederne og @ge erhvervslivets tillid.
Myndighederne bgr fremskynde privatiseringen og omstruktureringen i visse centrale
sektorer, sdsom i bestemte traditionelle industrier eller i landbruget. De bgr ga frem
med klare planer for at fijerne hindringer for afgang fra markedet og indirekte
statsstgtte i form af skatte- eller socialsikringsrestancer, som forhindrer
markedskreefterne i at fungere. Gennemfarelsen af konkursprocedurer skal forbedres.
Der skal treeffes yderligere foranstaltninger til at forbedre Polens infrastruktur og
arbejdsmarkedernes reaktion pa eendrede gkonomiske vilkar.

| rapporteringsperioden er der arbejdet intenst pa at vedtage lovgivning. Pa nogle
omrader er der sket bemeerkelsesveerdige gennembrud med hensyn til vedtagelse af
primeer lovgivning. Pa andre har der veeret en stgt konsolidering af resultaterne fra
2000 gennem vedtagelse af den ngdvendige sekundaere lovgivning pa grundlag af de
rammelove, der blev vedtaget det foregaende ar. Denne proces med konsolidering og
udbygning af lovene er afggrende for den fremtidige evne til at gennemfare EU-retten,
og indsatsen i denne forbindelse skal gges yderligere. Der er et endnu stgrre behov for
yderligere bestraebelser med hensyn til at styrke den administrative kapacitet til at
gennemfare EU-retten. Der er sket en udvikling i denne forbindelse, men der er stadig
store forskelle mellem de fremskridt, der er gjort pa dette omrade og med hensyn til
vedtagelse af lovgivning.

For sa vidt angadet indre markechar indsatsen efter den tidligere vedtagelse af
rammelovgivning nu pa en reekke omrader veeret koncentreret om den sekundeere
lovgivning, som er ngdvendig for at gennemfgre EU-retten pa disse omrader, seerlig
vedrgrende standarder og certificering samt statsstgtte. Der er her tale om omrader,
hvor Polens eksisterende forpligtelser kreever gennemfgrelse forud for tiltreedelsen, og
hvor der kun har veeret begreensede fremskridt. Med hensyn til standarder og
certificering er der behov for en betydelig indsats for at udvikle den ngdvendige
administrative kapacitet. Dette er ikke tilfeeldet for konkurrenceomradet, hvor
kapaciteten er til stede, men hvor gennemfgrelsen har veeret begreenset. Gennem
vedtagelse af en rammelov er der sket fremskridt med de elementer inden for
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fadevaresikkerhed, som har forbindelse med det indre marked, men der skal fortsat
udfoldes betydelige bestraebelser for at vedtage sekundeer lovgivning og udvikle den
administrative kapacitet. Loven om industrielle ejendomsrettigheder er blevet
vedtaget, selv om der pa kort sigt stadig er problemer med hensyn til dataeneret som
falge af den nye lov om lseegemidler. Der er sket visse forbedringer af administrative
strukturer, men indsatsen skal gges, iseer med hensyn til handhaevelse.

Polens resultater med fri beveegelighed for tienesteydelser og kapital er fortsat gode, og
der er udfert et yderligere arbejde for at styrke den administrative kapacitet pa disse
omrader. Der er sket betydelige lovgivningsmaessige fremskridt pa omradet for
offentlige indkab og nogle fremskridt med hensyn til fri beveegelighed for personer.
Yderligere bestraebelser vil vaere ngdvendige for at sikre en problemfri integration af
Polen i det indre marked.

Pa telekommunikationsomradet er den eksisterende lovgivning gradvist gennemfart.
Der har veeret begreenset fremgang med hensyn til en yderligere tilpasning af satserne
for indirekte beskatning, og der er behov for et yderligt arbejde for at sikre, at der
forefindes systemer til udveksling af edb-oplysninger mellem EU og Polen.

Med hensyn tilden gkonomiske og moneteere unibar der ikke veeret nogen
lovgivningsmeessig udvikling i retning af at styrke nationalbankens uafhaengighed.

Der er sket visse fremskridt med hensynititlustripolitik Der er taget ngdvendige
skridt til at Izse udestaende spgrgsmal i stalsektoren, men der skal ske en energisk
opfalgning.

Der mangler stadig en sammenhaengende strategilaiodbrugssektoren Den
dybtgaende omstilling, som er ngdvendig i henseende til politikker, lovgivning og
strukturer i landbruget ofiskeriet har endnu ikke fundet sted. | begge sektorer er der
sket visse fremskridt med hensyn til primaer lovgivning, seerlig vedrgrende
veterinaerlovgivning for landbruget. Den administrative kapacitet er stadig yderst svag
for fiskeriet, og der har vist sig betydelige svagheder for landbruget, navnlig med
hensyn til det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem og greenseinspektion, bade pa
dyre- og plantesundhedsomradet.

| miljgsektorerer der gjort betydelige fremskridt med hensyn til primeer lovgivning.
Der er sket visse fremskridt i energisektoren og iseer i transportsektoren. | alle tre
sektorer er der ogsa behov for en betydelig yderligere indsats for at styrke den
administrative kapacitet. Dette geelder iseer for milijget, hvor bade regionale og
nationale strukturer skal styrkes.

Der er ikke sket nogen videre udvikling med hensyn til regionalpolitik. Pa det sociale

omrade har fremskridtene veeret koncentreret om folkesundhedslovgivningen, mens
handhaevelsen fortsat giver grund til bekymring, seerlig med hensyn til sundhed og
sikkerhed pa arbejdspladsen. Der er behov for en yderligere indsats i denne
forbindelse, iseer for at styrke arbejdsinspektoraterne. Der ggres fortsat fremskridt med
retlige og indre anliggender, saerlig med hensyn til graeensevagter og graeenseforvaltning,
hvor den tidligere vedtagne virksomhedsstrategi for toldveesenet er ved at blive
gennemfgrt. Der er gjort en indsats for at forbedre situationen med hensyn til

lovhandhaevelsesorganer, der bekaemper organiseret kriminalitet, saerlig politiet. Dette
skal intensiveres. Der er behov for en yderligere indsats pa toldomradet for at tilpasse
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lovgivningen til EU-retten og sikre, at der skabes en effektiv gennemfgrelseskapacitet.
Der er noteret betydelige fremskridt med lovgivningen med hensyn til intern
finanskontrol, hvor udfordringen nu bestar i at indfere de ngdvendige
kontrolmekanismer.

Polen har gjort yderligere fremskridt med hensyn til tilpasning af lovgivningen, seerlig
gennem sekundeer lovgivning. Som tidligere bemaerket vil denne indsats skulle fglges
op af tilpasning og styrkelse af de ngdvendige strukturer med henblik pa tiltraedelsen.
| en raekke sektorer er den administrative kapacitet for lille. Der er ogsa behov for en
yderligere indsats for at skabe den administrative kapacitet, som er ngdvendig for at
sikre en forsvarlig, effektiv og kontrollerbar forvaltning af EU-midler.

Denne skaevhed mellem fremgangen med vedtagelsen af lovgivning og styrkelsen af
den administrative  kapacitet afspejles 1 den udstrekning,  hvori
tiltreedelsespartnerskabets kortfristede prioriteter er blevet behandlet. Der er gjort
yderligere fremskridt med hensyn til at opfylde dele, der er baseret i EU-retten. Der er
behov for en fortsat indsats for at skabe eller styrke den administrative kapacitet pa alle
omrader, iseer inden for certificering, landbrug, fiskeri og regionalpolitik, pa det sociale
omrade, told og retlige og indre anliggender.

Polen er begyndt at gere fremskridt med alle de mellemfristede prioriteter.
Resultaterne har veeret svingende, og den mest synlige udvikling har fundet sted i
forbindelse med de lovgivningsmeaessige elementer af prioriteterne. Dette vil danne
grundlag for udvikling af den administrative kapacitet, som er ngdvendig for at sikre
gennemfarelsen. De bestraebelser, der er iveerksat i denne forbindelse, vil skulle
intensiveres.

Rumeaenien

| sin udtalelse fra 1997 konkluderede Kommissionen, at Rumaenien opfyldte de
politiske kriterier. Siden da har landet gjort betydelige fremskridt med hensyn til
yderligere at konsolidere og uddybe sin institutionel stabilitet, som garanterer
demokrati, retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af
mindretal. | det forlgbne ar er der sket en yderligere positiv udvikling. Rumaenien
opfylder fortsat Kgbenhavnskriterierne i politisk henseende.

Den lovgivende forsamlings effektivitet er gget betydeligt, og det samme geelder for
den made, hvorpa regeringssystemet samlet set fungerer. Reformen af retlige
procedurer er fortsat, og en effektiv gennemfarelse af ny lovgivning om offentlige
indkab bar spille en vigtig rolle i kampen mod korruption - omend korruption fortsat er
et alvorligt problem, der stort set er ulgst. Andre omrader, der giver seerlig grund til
bekymring, er de manglende fremskridt med hensyn til gennemfgrelsen af en strategisk
reform af den offentlige forvaltning og behovet for yderligere at sikre retsvaesenets
uafhaengighed.

Der er gjort betydelige fremskridt pa menneskerettighedsomradet. En reform af
barneforsorgssystemet er godt i gang; homoseksualitet er blevet afkriminaliseret; og
der er blevet vedtaget vigtig ny lovgivning om tilbagegivelse af ejendom og

behandlingen af asylansggere og flygtninge. Indfgrelsen af prgvelgsladelse er en
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vigtig reform af det strafferetlige system, og der er indledt flere initiativer for at
bekeempe menneskehandel. Fremtidige reformer bgr streebe efter at modernisere
straffeloven og @ge politiets ansvarlighed over for offentligheden samt sikre
proportionaliteten i dets handlinger. Bestraebelserne for at forbedre de faktiske
levevilkar i bgrneforsorgsinstitutioner skal viderefares.

Der blev godkendt ny lovgivning, der udstrakte brugen af mindretalssprog, og der blev

vedtaget en national strategi for forbedring af siggjnernes vilkar. Indsatsen skal nu

rettes mod at gennemfgre strategien med henblik pa effektivt at bekaempe udbredt
diskrimination og forbedre levevilkarene.

Rumaenien har behandlet tiltreedelsespartnerskabets kortfristede prioriteter i forbindelse
med de politiske kriterier ved at forbedre forholdene for barn pa institutioner, ved at
goare fremskridt med reformen af bgrneforsorgspolitikken, ved at udvikle en national
strategi for siggjnere og ved at treeffe foranstaltninger til at yde stgtte til
mindretalsprogrammer. For sa vidt angar mellemfristede prioriteter er der gjort
fremskridt hen imod opfyldelse af den mellemfristede bgrneforsorgsprioritet, og der er
iveerksat initiativer for at gge siggjnernes adgang til uddannelse. Der er imidlertid
fortsat behov for en betydelig indsats pa andre omrader: siggjnerstrategien er endnu
ikke gennemfart; den vedtagne antidiskriminationslovgivning er endnu ikke taget i
brug; og demilitariseringen af politiet er endnu ikke indledt.

Rumaenien har gjort fremskridt hen imod etablering af en fungerende
markedsgkonomi, og selv om landet ikke pa mellemlang sigt vil kunne klare
konkurrencepresset og markedskreefterne i Unionen, har det truffet foranstaltninger,
der vil tillade det at udvikle sin fremtidige kapacitet, forudsat at de gkonomiske
reformbestraebelser viderefgres.

Rumaenien har gjort fremskridt hen imod makrogkonomisk stabilisering: veeksten er
kommet i gang igen, og eksporten er gget. Regeringen er steerkt opmaerksom pa
behovet for at gennemfare det program, der er aftalt med IMF, og det gkonomiske
fortiltreedelsesprogram. Strukturelle reformer er igen blevet sat i gang, navnlig med
hensyn til privatisering og eaendringer af energipriserne. De nylige privatiseringer er
udtryk for ny vilje til at etablere en fungerende markedsgkonomi.

Der er imidlertid fortsat alvorlige gkonomiske ubalancer med hgj inflation og
voksende underskud pa de lgbende poster i en socialt vanskelig situation. Den stadig
skrgbelige makrogkonomiske situation, de usikre retlige rammer og den darlige
administrative kapacitet hindrer udviklingen af den private sektor. Store dele af
virksomhedssektoren har endnu ikke pabegyndt omstruktureringen eller befinder sig
fortsat i en tidlig fase af processen. Rumeeniens reformdagsorden har stadig et
betydeligt omfang. Myndighederne bgr prioritere en sikring af den makrogkonomiske
stabilitet ved at bekeempe inflationen og bringe forveerringen af den eksterne balance
til ophar. En fuld gennemfarelse af det med IMF aftalte program, der fokuserer pa at
afhjeelpe arsagerne til inflation, vil ggre det muligt gradvist at eendre penge- og
valutakurspolitikken i retning mod begraenselse af inflationen. Der bgr skabes
finansdisciplin hos virksomhederne ved at standse opbygningen af restancer mellem
virksomheder og statsstatten til ineffektive foretagender. En fjernelse af den byrde,
som disse forhold medfarer for finanspolitikken, vil muliggare en bedre samordning
mellem finans- og pengepolitikken. Det er yderligere en prioritet at sikre, at

67



omstruktureringen og privatiseringen af virksomheder ledsages af et godt retligt og
institutionelt fundament for en fungerende markedsgkonomi.

Rumeaenien er blevet ved med at ggre fremskridt med vedtagelsen af EU-retten.
Udviklingen med omsaetning af lovgivningen har imidlertid ikke altid veeret ledsaget af
forbedringer af den administrative kapacitet.

Rumaeniens fremskridt med hensyn lolgivning om det indre marketdar veeret
blandede. Bortset fra vedtagelsen af ny lovgivning om offentlige indkegb er der kun
gjort begreensede fremskridt med hensyn fiil beveegelighed for varer og
rammelovgivningen om den nye og globale metode er endnu ikke vedtaget. Den
administrative struktur for standardisering, certificering og markedstilsyn skal styrkes.
Der er kun gjort begreensede fremskridt med hensyn til tilpasning af EU-retten om
beveegelighed for personeng selv om der er gjort fremskridt med forsikrings- og
banktilsyn, har der ikke veeret fremskridt med hensyn til at overtage EU-retten om
veerdipapirmarkeder. Lovgivningen om beskyttelse af personoplysninger er fortsat
utilstreekkelig. Den nye rumaenske lovgivning om pengevask er en velkommen
udvikling, men der findes stadig et omfattende system med vekselkontrol og andre
begraensninger for kapitalbevaegelser. Tilsynet med finansielle tienesteydelser bgr ogsa
forbedres. Der var yderligere fremgang med hensyn til tilpasning til EU-retten om
selskabsrebg konkurrencepolitik sektorer hvor Rumaenien allerede havde opnaet en
hagj grad af overtagelse. Nar dette er sagt, bar tilsynet med intellektuelle
ejendomsrettigheder udvikles yderligere, hvilket ogsd geelder kapaciteten til at
handhaeve statsstgtte- og antitrustreglerne.

Pa beskatningsomradeihar Rumaenien gjort visse fremskridt, isser med hensyn til
punktafgifter. Der er dog brug for yderligere tilpasning pd& momsomradet, og der skal
stadig ggres meget for at modernisere skatteforvaltninger, herunder etablering af
elektronisk dataudveksling med Feaellesskabet og dets medlemsstater. Rumeeniens
vedtagelse af ettrategidokument for industrieer en velkommen udvikling, og skant

der er sket vigtige fremskridt med privatisering, er der stadig behov for en betydelig
yderligere indsats. Der er sket gode fremskridt med at freraal@oren for sma og
mellemstore virksomhedeog der er truffet en reekke foranstaltninger til at forbedre
erhvervsklimaet.

Rumaenien har gjort fremskridt med tilpasning til flere dele af EU-retterammbrug

men omstruktureringen er sektoren er knap nok begyndt. Samlet set er den
administrative kapacitet i Landbrugsministeriet stadig begraenset, og Rumaenien vil
stadig skulle udvikle evnen til at gennemfgre den feelles landbrugspolitiks
forvaltningsmekanismer. Inspektionsordningerne pa dyre- og plantesundhedsomradet
skal ogsa forbedres. Den nyligt vedtagne fiskerilov bringer stort set de rumaenske
lovgivningsrammer i overensstemmelse med EU-retten. Der er imidlertid stadig behov
for en indsats for at styrke administrative strukturer.

Rumaenien har fortsat med at ggre gode fremskridt med at harmonisere lovgivningen
om transport Politikken vedrgrendenergisektorerhar veeret inkonsekvent, og der

kan derfor kun noteres begraensede fremskridt. Der har kun veeret begraenset fremgang
i telekommunikationssektoremed hensyn til overtagelse, men der er udfert et
omfattende forberedende arbejde, der skulle muliggere fremtidige reformer.
Rumaenien har gjort fremskridt med hensyn til at tilpasse sig EU-rettemilppet

men har ikke administrativ kapacitet til effektivt at handhaeve den nyligt vedtagne
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lovgivning, og sektoren tildeles utilstreekkelige finansielle ressourcer. Rumaenien har
gjort fremskridt med tilpasning til flere aspekter i EU-retten @orbrugerbeskyttelse

men der skal rettes opmaerksomhed mod at sikre en effektiv hAndhaevelse. Rumaenien
har kun gjort begraensede fremskridigin audiovisuelle sektor

Socialpolitik er en prioritet for regeringen, og selv om der er sket fremskridt, er en
yderligere tilpasning til EU-retten ngdvendig, hvilket ogsa er tilfaeldet for forbedringer

af den administrative kapacitet (iseer pa omradet for sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen og styrkelse af arbejdsinspektoraterne). Der skete visse fremskridt pa
det regionalpolitiske omradé rapporteringsperioden, hovedsagelig med hensyn til
forbedringer af institutionelle ordninger. De nye strukturer er dog stadig skrgbelige,
og der er stadig behov for en betydelig indsats med hensyn til programmering,
overvagning og evaluering, og kapaciteten til at forvalte og kontrollere offentlige
midler skal forgges.

Pa omradet foretlige og indre anliggendeer der sket betydelige fremskridt med
hensyn til visumpolitik, greensekontrol og indvandring. Der er imidlertid stadig behov
for at vedtage lovgivning pa bestemte vigtige omrader sdsom databeskyttelse og for
yderligere at forbedre kapaciteten og infrastrukturen i forbindelse med
greenseforvaltning.

Rumaenien har i stigende grad benyttet sighahdelspolitikker som er uforenelige

med landets internationale forpligtelser, og som udger en beveegelse veek fra EU-
retten. Samtidig demonstrerede ledelsen af OSCE's formandskab Rumaeniens evne til
at patage sig forpligtelserne ved en international lederrolle pa det udenrigspolitiske
omrade. Rumaenien er vedblevet med at gare fremskridt med harmoniseringen af EU-
retten patoldomradet selv om toldmyndighedernes operationelle kapacitet skal
forbedres, og der skal gagres en gget indsats for at udvikle systemer, der vil muligggre
udveksling af edb-oplysninger mellem EU og Rumeenien.

Trods en vis positiv udvikling er det endnu ikke lykkedes de rumaenske myndigheder
at udarbejde en samlet politisk ramme for intémanskontrolmed offentlige midler,

og der er behov for en yderligere indsats for at styrke den administrative kapacitet pa
dette omrade. Rumeenien har gjort visse fremskridt med reformer af
statsbudgetprocedurerne, men en yderligere indsats er pakreevet bade med hensyn til
statsbudgettet og egne indteegter.

Den offentlige forvaltnings kapacitét at gennemfgre EU-retten er samlet set stadig
begreenset og er en vaesentlig hindring for Rumaeniens tiltreedelsesforberedelser. Visse
dele af forvaltningen fungerer effektivt, men der er mange vigtige sektorer, hvor
forvaltningens svaghed giver alvorlig grund til bekymring. Denne bekymring omfatter
andet end vedtagelsen af EU-retten og gaelder ogsa forvaltningen af EF-midler. Der er
ikke sket veaesentlige fremskridt med udvikling af administrativ kapacitet, selv om
regeringen er begyndt at behandle spargsmalet.

For sa vidt angar de kortsigtede prioriteter i tiltreedelsespartnerskabet har Rumaenien
opfyldt prioriteterne vedragrend&ansport Der er sket fremskridt pa omradet for
beskatning, toldbg retlige og indre anliggendemen ingen af de mal, der er fastlagt

for disse sektorer, er endnu opfyldt i fuldt omfang. Der er gjort begreensede fremskridt
med at behandle prioriteterne i forbindelse med idelre marked, landbrug, miljg,
beskeeftigelse og sociale anliggenderstyrkelse af administrationens og domstolenes
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kapacitet. Rumeenien er begyndt at behandle nogle af tiltreedelsespartnerskabets
mellemfristede prioriteter. Med hensyn tiinsportog fiskeri er Rumaenien teet pa at
have naet de mal, der er prioriteret pa mellemlang sigt. Der er imidlertid ikke sket
vaesentlige fremskridt med hensynléihdbrug miljg og beskaeftigelse

Slovakiet

| sin udtalelse fra 1999 konkluderede Kommissionen, at Slovakiet opfyldte de politiske
kriterier. Siden da har landet gjort betydelige fremskridt med hensyn til yderligere at
konsolidere og uddybe sin institutionel stabilitet, som garanterer demokrati,
retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af mindretal. |
det seneste ar er der gjort en yderligere indsats pa dette omrade. Slovakiet opfylder
fortsat Kgbenhavnskriterierne i politisk henseende.

Der blev gjort betydelige fremskridt med hensyn til forvaltningens struktur og
funktion. De retlige rammer for decentraliseringen af den offentlige forvaltning og
loven om den offentlige tjeneste er blevet vedtaget. Der kreeves nu en behgrig
gennemfgrelse af lovgivningen for at sikre, at den offentlige forvaltning i tilstraekkelig
grad spiller den centrale rolle, den skal i et fungerende demokrati, der er baseret pa
retsstatsprincippet, og til stgtte for tiltreedelsesprocessen.

Der blev taget vigtige skridt til at styrke retsveesenets uafhaengighed. Navnlig
afskaffede forfatningseendringen prgvetiden pa fire ar for dommere og indeholdt
bestemmelser om oprettelse af et retsrad. Denne aendring skal nu gennemfgres ved
primeer lovgivning og i praksis for at sikre retsveesenets professionelle upartiskhed og
politiske neutralitet.

Der kan bemeerkes yderligere fremskridt i kampen mod korruption, seerlig med
omsaetning og gennemfgrelse af regeringens politik i konkret handling og overtagelse
af internationale forpligtelser. Korruptionen giver imidlertid stadig anledning til
alvorlig bekymring. For fortsat at forbedre kampen mod korruption bgr Slovakiet
energisk blive ved med at gennemfgre handlingsplanerne, handhzeve den eksisterende
lovgivning strengt og vedtage planlagt lovgivning samt styrke den administrative
kapacitet og koordinationen mellem de involverede organer.

Forfatningsreformen skabte ogsa grundlag for at styrke Slovakiets institutionelle
struktur pd menneskerettighedsomradet. Der er imidlertid behov for at gare en indsats
med hensyn til politiets adfeerd, navnlig med hensyn til rapporterede tilfeelde af
mishandling.

Der blev i rapporteringsperioden udfoldet betydelige bestreebelser for yderligere at
udvikle, samt i praksis anvende, midler til at beskytte mindretals rettigheder, navnlig
ved at gennemfare relevante regeringsstrategier. Der blev taget positive skridt i retning
af at @ge brugen og beskyttelsen af mindretalssprog. For sa vidt angar
siggjnermindretallet bgr gennemfgrelsen af siggjnerstrategien, der blev vedtaget i 1999
0g 2000, fremmes yderligere, og der bdllet de ngdvendige gkonomiske ressourcer

til radighed pa nationale og lokalt plan. I denne forbindelse vil det veere vigtigt at
forbedre indsatsen for at bekeempe den udbredte diskrimination.
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De kortfristede prioriteter i tiltreedelsespartnerskabet af 1999 vedrgrende
modernisering og decentralisering af den offentlige forvaltning blev opfyldt. Der blev
taget vigtige skridt til at styrke retsvaesenets uafhaengighed, hvilket ogsa var en
kortfristet prioritet. Til trods for andre positive foranstaltninger blev der kun i
begraenset omfang opnaet maerkbare forbedringer af siggjnernes situation, hvilket var
endnu en Kkortfristet prioritet. Det samme var tilfeeldet for de mellemfristede prioriteter

i tiltreedelsespartnerskabet fra 1999, der opfordrede til fortsat gennemfgrelse af
lovgivning om mindretalssprog og styrkelse af politikker og budgetmidler til fordel for
siggjnermindretallet.

Slovakiet er en fungerende markedsgkonomi. Forudsat at landet ger en yderligere
betydelig indsats i retning af fiskal konsolidering pa mellemlang sigt og udvikler og
fuldt ud gennemfarer det bebudede strukturreformprogram, bgr det kunne Kklare
konkurrencepresset og markedskreefterne i Unionen pa kort sigt.

Samlet set er den makrogkonomiske stabilitet bevaret. Der er sket yderligere gode
fremskridt med hensyn til privatiseringen af bankerne, som er ved at veere afsluttet.
Der blev ogsa gjort yderligere fremskridt med omstrukturering og privatisering af de
resterende statsejede veerker og transportvirksomheder. Der skete yderligere fremskridt
med etableringen af rammerne for udvikling af den private sektor.

Den betydelige veekst i underskuddet pa de lgbende poster kraever imidlertid en mere
forsigtig finanspolitisk holdning. Arbejdslgsheden er hgj og stigende. Nogle dele af de
retlige og institutionelle rammer for virksomhedsudvikling har behov for yderligere
forbedringer og effektiv gennemfarelse. Tilsynet med finanssektoren skal styrkes
yderligere. Der ma tages skridt til at sikre de offentlige finansers baeredygtighed pa
mellemlang sigt. Myndighederne vil skulle overholde deres fiskale mal ved at
gennemfare mellemfristede reformer af de offentlige udgifter, seerlig pa sundheds-,
pensions- og subsidieomradet. Den makrogkonomiske stabilisering vil skulle
konsolideres gennem en fortsat forsigtig kombination af finans- og pengepolitik.
Yderligere fremskridt med privatisering, med de administrative og retlige rammer og
med reformer af finanssektoren vil danne grundlag for den fremtidige udvikling af den
private sektor. @get beskeeftigelse vil endvidere kreeve grundleeggende reformer af
arbejdsmarkedet.

Slovakiet har fortsat med at ggre gode fremskridt med at harmonisere lovgivningen
med EU-retten. Ligesom sidste ar har udviklingen ikke veeret ensartet i de forskellige
kapitler. Der blev opnaet betydelige resultater pa omrader sasom fri bevaegelighed for
varer, selskabsret, socialpolitik og beskeeftigelse samt toldunion. Der er fortsat
strukturelle svagheder i en raekke sektorer, nemlig landbruget, regionalpolitikken og
koordinationen af strukturinstrumenter. Selv om der blev gjort fremskridt med hensyn

til at styrke den administrative kapacitet, er der i alle sektorer behov for en gget og

vedvarende indsats.

For sa vidt angatovgivning om det indre markedr der sket yderligere fremskridt,
seerlig med hensyn tilfri beveegelighed for varerog fri bevaegelighed for
tienesteydelsePa omradet fofri bevaegelighed for person@r fremskridtene fortsat
begreensede. Pa omradet feelskabsreter der undtagen for varemeerker gjort
betydelige lovgivningsmaessige fremskridt, navnlig gennem yderligere tilpasning til
direktiverne om selskabsret og vedtagelse af en ny patentlov. Der skal fortsat ske en
passende styrkelse af organer i administrationen og domstolene, som er involveret pa
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alle omrader, der vedrarer intellektuelle og industrielle ejendomsrettigheder. For
konkurrencepolitikken har @ndringen af statsstgtteloven stort set bragt de
lovgivningsmaessige rammer pa linje med EU-retten. | modsaetning til antitrustomradet
er resultaterne med handhaevelse pa statsstgtteomradet dog stadig ret blandede og
uigennemsigtige. Den administrative kapacitet pa omradet for det indre marked skal
styrkes, seerlig hvad angar tilsynet med finansielle tjenesteydelser.

For sa vidt angalandbrugethar resultaterne med tilpasning og gennemfgarelse af EU-
retten samlet set vaeret begraensede undtagen pa det veterinaere omrade, hvor der blev
gjort veesentlige fremskridt. Der skal ggres en gget indsats for at etablere et integreret
administrations- og kontrolsystem, vedtagelsen af specifikke markedsregler skal
fremskyndes, tilpasningen i plantesundhedssektoren skal fremskyndes, og den
administrative kapacitet, herunder graenseinspektionskontorer, skal styrkes.

Der skete yderligere tilpasning af lovgivningen pansportomradet navnlig med
hensyn til landtransport. Der er imidlertid behov for betydelig tilpasning i alle sektorer
og styrkelse af den administrative kapacitet, og herunder skal arbejdet med at etablere
de ngdvendige strukturer afsluttes.

Der er opnaet en begraenset tilpasning af lovgivningen om direkte og indirekte
beskatning og der er behov for en yderligere indsats for at justere moms- og

punktafgiftssatserne. Reformen af den slovakiske skatteforvaltning gar fremad, og der
skal gegres en energisk indsats for at modernisere den. Der skal udvikles IT-
skatteinformationssystemer, der ger det muligt at udveksle elektroniske data med
Feellesskabet og dets medlemsstater.

Der er taget yderligere positive skridt anergisektorenmed beslutningen om en
betydelig abning af det indenlandske energimarked og ivaerkseettelsen af
privatiseringen af store energiselskaber. For sa vidt angar atomenergi skal Slovakiet
efterleve sine tilsagn om nedlukning og fortseette med at sikre en hgj grad af nuklear
sikkerhed. Slovakiet fastholdt tempoet i reformenrafustripolitikkenved at fortsaette
privatiseringen, seerlig af bankerne, og omstruktureringen af virksomheder. Undtagen
for posttjenester har Slovakiet generelt opnaet en hgj grad af tilpasning pa omradet for
telekommunikation og informationsteknologi®ieegten skal nu leegges pa en effektiv
gennemfgrelse og styrkelse af den administrative kapacitet. Tilpasningen af
lovgivningen om forbrugerbeskyttelse er fortsat, isser vedrgrende ikke-
sikkerhedsmaessige spgrgsmal. Bestraebelserne for at sikre tilstreekkelig koordination
og styrkelse af de organer, der beskaeftiger sig med markedstilsyn, skal fortseette.

Pa omradet fosocialpolitik og beskeeftigelss der gjort betydelige fremskridt, seerlig

med en yderligere tilpasning til EU-retten om arbejdsret og ligestilling mellem maend
og kvinder. Indsatsen skal nu rettes mod gennemfarelsen med seerlig veegt pa
handhaevelse af sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen.

Udviklingen pa omradet foregionalpolitik og koordination af strukturinstrumenter
har fortsat veeret begreenset. Manglen pa tilstreekkeligt og kvalificeret personale i de
relevante ministerier og involverede organer er stadig et problem.

For sa vidt angamiljgeter der gjort gode fremskridt med tilpasningen af lovgivningen
- undtagen for vandkvalitet, naturbeskyttelse, industriforurening og risikoforvaltning -
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men der skal stadig foretages en betydelig tilpasning. Foranstaltningerne til at styrke
den administrative kapacitet skal energisk viderefagres.

Pa omradet fosamarbejde om retlige og indre anliggender der gjort yderligere
fremskridt med tilpasning og administrativ kapacitet, iseer med hensyn til
greensekontrol, blandt andet gennem vedtagelse af en Schengen-handlingsplan; der er
ogsa gjort fremskridt med visumpolitik og politimaessigt samarbejde. Der er behov for
betydelig fremgang pa alle relevante omrader, herunder en gget indsats for at styrke
den administrative kapacitet.

Der blev taget betydelige skridt pa omradet foldunionenmed ikrafttreedelsen af den

nye toldlov og loven om statsadministrationsorganer pa toldomradet. Der skal udvikles
IT-systemer med henblik pa elektronisk dataudveksling mellem EF og Slovakiet. Der
kan meldes om betydelige fremskridt pa omradet faranskontro] hvor de
grundleeggende retlige rammer for offentlig intern finanskontrol og ekstern revision nu
er pa plads. Der skal laegges seerlig veegt pa omradet for kontrol af udgifter til
strukturelle aktioner og beskyttelse af EU's finansielle interesser.

For sa vidt angaadministrativ kapacitehar der samlet set kun veeret begreensede
fremskridt, selv om der pa et mindre antal omrader blev gjort gode fremskridt med
hensyn til at styrke de relevante institutioner. Der var betydelige fremskridt med
hensyn til fri beveegelighed for kapital og toldunion, men der kan kun meldes om
begraenset fremgang med hensyn til navnlig landbrug, transportpolitik, regionalpolitik,
koordination af strukturinstrumenter og samarbejde om retlige og indre anliggender.
For sa vidt angar handheevelse skal der ggres en starre indsats, isser med hensyn til
selskabsret, konkurrencepolitik samt socialpolitik og beskeeftigelse. Den positive
udvikling med hensyn til styrkelse af den administrative kapacitet pa beskatnings-,
energi- og miljgomradet skal viderefgres. De institutioner og mekanismer, der er
relevante i forbindelse med en effektiv og kontrollerbar forvaltning af EU-midler, skal
styrkes betydeligt.

Regeringens beslutning om at gge antallet af personer, der tager sig af integrationen
med EU, med ca. 1200 ansatte i 2002 er et velkomment skridt, som er ngdvendigt for
at styrke den administrative kapacitet, der samlet set stadig er svag.

De kortfristede prioriteter filtreedelsespartnerskabet fra 1999 i vidt omfang blevet
opfyldt pa omradet for det indre marked samt socialpolitik og beskeaeftigelse; de er
delvis opfyldt med hensyn til energi og samarbejde om retlige og indre anliggender og
kun i begraenset omfang opfyldt pa landbrugs- og miljgomradet. Alle mellemfristede
prioriteter er delvis opfyldt, undtagen for transportpolitik, regionalpolitik og
koordination af strukturinstrumenter samt miljget, hvor de prioriterede mal kun i
begreenset omfang er naet.

Slovenien

| sin udtalelse fra 1997 konkluderede Kommissionen, at Slovenien opfyldte de
politiske kriterier. Siden da har landet gjort betydelige fremskridt med hensyn til
yderligere at konsolidere og uddybe sin institutionel stabilitet, som garanterer
demokrati, retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af
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mindretal. | det seneste ar er der gjort en yderligere indsats pa dette omrade.
Slovenien opfylder fortsat Kabenhavnskriterierne i politisk henseende.

Slovenien har gjort gode fremskridt med at reformere retsvaesenet gennem vedtagelse
af ny lovgivning og gennemfgrelse af foranstaltninger, som allerede delvist var indfart
aret i forvejen, og som sigter mod at afvikle ophobningen af verserende retssager. Som
falge heraf er antallet af verserende sager blevet veesentligt nedbragt.

Den samlede reform af den offentlige forvaltning er fremmet i det forlgbne ar. Lovene
om embedsmaend og offentlige organer er imidlertid endnu ikke blevet vedtaget. De er
en vigtig del af rammelovgivningen for reformen af den offentlige sektor og fastsaetter
bestemmelser om den offentlige tjenestes uafhaengighed og offentlige organers status.
Indsatsen pa dette omrade skal viderefares.

Der er behov for at ggre en indsats med hensyn til politiets adfeerd, navnlig med
hensyn til visse rapporterede tilfeelde af mishandling.

| tiltreedelsespartnerskabet fra 1999 fastseettes fremskyndelsen af reformen af den
offentlige forvaltning som en Kortfristet prioritet, som kan anses for at veere opfyldt.
Imidlertid skal der stadig vedtages lovgivning om offentlige organer, hvilket blev
identificeret som en prioritet pa mellemlang sigt. Slovenien har gjort gode fremskridt
med hensyn til at opfylde den mellemfristede prioritet om forbedringer af den made,
hvorpa retsvaesenet fungerer. En viderefgrelse af indsatsen for at lgse udestaende
graensespgrgsmal med Kroatien er en mellemfristet prioritet, der nu er opfyldt.

Slovenien er en fungerende markedsgkonomi. Forudsat at landet gennemfgrer de
resterende reformer for at @ge konkurrencen pa hjemmemarkederne, skulle det vaere i
stand til at klare konkurrencepresset og markedskraefterne i Unionen pa kort sigt.

Den makrogkonomiske udvikling har fortsat generelt veeret gunstig med stgt vaekst i
BNP, lav arbejdslgshed og nedbringning af underskuddet pa de lgbende poster. De
resterende begreensninger pa kapitalbevaegelser er gradvist ved at blive fiernet pa
baggrund af en politik med styrede valutakurser.

Den vedvarende inflation, der er forbundet med den udbredte indeksering i den
slovenske gkonomi og med de penge- og valutakurspolitiske rammer, giver fortsat
grund til bekymring. Arbejdsmarkederne er ikke tilstraekkelig fleksible. Markedernes
funktion kunne forbedres ved at mindske statens indflydelse i visse dele af gkonomien.
Myndighederne bar nu ga videre med gennemfarelsen af de bebudede strukturreformer
og privatisering pa en raekke afgarende omrader, sdsom bank- og forsikringssektoren.
Dette vil bidrage til at tiltreekke flere udenlandske investorer og tilvejebringe et bedre
mikrogkonomisk grundlag for vedvarende veekst pa mellemlang sigt. Disse strukturelle
foranstaltninger vil betyde, at penge- og valutakurspolitikken kan koncentreres om
prisstabilitet i stedet for om opretholdelse af konkurrenceevnen over for udlandet. Den
igangveerende reform af finanssektoren vil ogsa tilvejebringe et mere robust klima,
hvori liberaliseringen af kapitalbevaegelser kan afsluttes.

Siden den seneste periodiske rapport har Slovenien samlet set gjort gode fremskridt
med overtagelse og gennemfgrelse af EU-retten. Landet har gjort betydelige fremskridt
med hensyn til selskabsret, landbrug, transport, energi, kultur, det audiovisuelle

omrade samt telekommunikation. Der er imidlertid kun sket begreensede fremskridt pa
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andre omrader, navnlig regionalpolitik, fri bevaegelighed for personer, socialpolitik og
beskeeftigelse samt forbruger- og sundhedsbeskyttelse. Det er blevet ved med at styrke
den administrative kapacitet, isser inden for fri beveegelighed for varer,
telekommunikation, kultur og det audiovisuelle omrade og intern finanskontrol.

Slovenien har siden sidste periodiske rapport gjort gode fremskridt med at vedtage og
gennemfgre lovgivning pa centrale omrader af EU-retten om det indre marked. Der er
sket betydelig fremgang med lovgivningen pa omradet for selskabsret, og de retlige
rammer er nu naesten helt pa plads. Slovenien bgr nu koncentrere sig om en passende
gennemfgrelse af de nye bestemmelser om intellektuelle og industrielle
ejendomsrettigheder. Der er ogsa sket gode fremskridt med hensyn til den endelige
indfarelse af de lovgivningsmaessige rammer for beveegelighed for varerog
opmeaerksomheden bgr nu rettes mod at styrke den institutionelle struktur, herunder det
nyoprettede standardiseringsinstitut og markedstilsynsordningerne. I
rapporteringsperioden gjorde Slovenien betydelige fremskridt med hensyn til at fijerne
begraensningerne pa dém beveegelighed for kapitalmen denne proces skal stadig
afsluttes i henhold til den tidsplan, som er fastlagt af regeringen. Der blev ogsa opnaet
fremskridt med hensyn tifriheden til at levere tjenesteydelseog tilpasningen
befinder sig pa et fremskredent niveau. De tilsynsfarende institutioner pa dette omrade
skal styrkes yderligere. Selv om der ikke er sket meget nyt pa omradet for
konkurrencepolitiker Slovenien allerede godt forberedt pa dette omrade, og landet bar
fortseette med at koncentrere sig om at dokumentere gode resultater med
handhaevelsen. Der kunne kun noteres begraenset fremgang i rapporteringsperioden
med hensyn tilfri beveegelighed for personerog Slovenien bgr fremskynde
tilpasningen, seerlig vedrgrende gensidig anerkendelse af erhvervskvalifikationer og
borgernes rettigheder.

For sa vidt angabeskatninghar Slovenien fortsat med at gare statte fremskridt og har
nu opfyldt sit tilsagn om lukning af de toldfri forretninger. Det er vigtigt, at Slovenien
udvikler sine IT-systemer med henblik pa elektronisk dataudveksling med
Feellesskabet og dets medlemsstater.

Der er gjort meget gode fremskridt p@ndbrugsomradetsaerlig gennem vedtagelse af

nye veterinaerlove og love om planters sundhed og beskyttelse. Det bgr nu prioriteres
at styrke den administrative kapacitet, afslutte arbejdet med forvaltningsmekanismerne
for den feelles landbrugspolitik og oprette passende inspektionstjenester for planters og
dyrs sundhed.

Slovenien har gjort betydelige fremskridt med tilpasning af lovgivningertramsport
gennem vedtagelse af de centrale luft-, sg- og vejtransportlove. Det har fortsat med at
gere fremskridt med forberedelserne til tiltreedelsemérgisektoreniseer ved at abne

det indenlandske elektricitetsmarked.

Slovenien har siden sidste periodiske rapport kun gjort meget fa fremskridt med
forberedelserne til tiltreedelsen mfet regionalpolitiske omradeForberedelserne til
gennemfgrelse af strukturfondene bgr fremskyndes som en prioritet. Fremgangen har
0gsa veeret begreenset i rapporteringsperioden pa omradetskeeftigelse og sociale
anliggender hvor vedtagelsen af loven om beskeeftigelsesrelationer igen er blevet
forsinket.
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Der er allerede sket en hgj grad af tilpasningiiljgsektoren og indsatsen bgr nu
koncentreres om vedtagelse af den resterende centrale lovgivning om vandkvalitet,
genetisk modificerede organismer og stralingsbeskyttelse. | rapporteringsperioden er
der kun sket begreensede fremskrift med hensyrotibrugerbeskyttelseog der er
behov for en betydelig indsats, iseer pa omradet for ikke-sikkerhedsrelaterede
foranstaltninger.

Slovenien har taget et veesentligt skridt hen imod at afslutte tilpasningen af
lovgivningen og sikre gennemfgrelsen af EU-retten ftelekommunikation,
kulturpolitik og det audiovisuelle omradeed at vedtage lovgivning af central
betydning og oprettelse af agenturet for telekommunikation og radio- og
flernsynsspredning.

Der er gjort visse fremskridt pa omradet fatlige og indre anliggenderbl.a. gennem
vedtagelse af Schengen-handlingsplanen og anseettelse af yderligere personale til
behandling af asylansggninger. Slovenien bgr fortseette indsatsen for at forbedre
kapaciteten og infrastrukturen i forbindelse med greensekontrol, etablere passende
faciliteter for asylansggere adskilt fra centret for illegale indvandrede og vedtage den
resterende sekundaere lovgivning.

Slovenien har allerede opnaet et godt tilpasningsniveatojgomradetog ber nu
fokusere indsatsen mod at afslutte tilneermelsen af lovgivningen og styrke sin
forvaltning gennem den igangveerende reform. Der skal herunder udvikles IT-
systemer, sa der kan udveksles edb-oplysninger mellem EF og Slovenien.

Der er sket gode fremskridt pa omradet ékstern finanskontrajennem vedtagelse af

den nye lov om Revisionsretten, og forberedelserne er allerede langt fremme pa dette
omrade. Opmeaerksomheden skal nu rettes mod at styrke den offentlige interne
finanskontrol.

Sloveniens administrative kapacitet i forbindelse med gennemfgrelse af EU-retten er
blevet forgget. Siden den seneste periodiske rapport er der gjort betydelige fremskridt
med hensyn til oprettelse af gennemfgrende, tilsynsfgrende og regulerende
institutioner for fri beveegelighed for varer, telekommunikation, kultur og det
audiovisuelle omrade. De fleste af de institutioner, som er ngdvendige for at
gennemfare EU-retten, er nu pa plads, og opmaerksomheden bar nu rettes mod at give
dem tilstreekkelige ressourcer til at udfgre deres arbejde. Den administrative kapacitet
skal udbygges pa omradet for forvaltning af strukturfondene. Der er endnu ikke reelt
etableret et uafhaengige tilsynsorgan for databeskyttelse. Der er ogsa behov for en
yderligere indsats for at skabe den administrative kapacitet, som er ngdvendig for at
sikre en forsvarlig, effektiv og kontrollerbar forvaltning af EU-midler.

Slovenien har opfyldt en stor del af tiltreedelsespartnerskabets kortfristede prioriteter
pa omraderne for gkonomiske kriterier, det indre marked, landbrug, transport, milja,

beskeeftigelse og sociale anliggender samt retlige og indre anliggender. Med hensyn til
styrkelse af administrationen og retsveesenets kapacitet (herunder forvaltning og
kontrol af EU-midler) er de prioriterede mal delvis naet. Der skal nu iseer fokuseres pa
de tilbageveerende kortfristede prioriteter, isaer i forbindelse med kontrol af EU-midler.

Slovenien har ogsa gjort gode fremskridt med realiseringen af en reekke mellemfristede
prioriteter. Landet bar ogsa fremskynde forberedelserne pa omradet for gkonomisk og
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social samhgrighed og sikre, at de prioriterede mal nas, isser med hensyn til
gkonomiske kriterier, landbrug samt beskeeftigelse og sociale anliggender.

Tyrkiet

De forfatningseendringer, der blev vedtaget af det tyrkiske parlament den 3. oktober
2001, er et vigtigt skridt hen imod at styrke garantierne pa omraderne for
menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder samt begreense dgdsstraffen.
Andringerne  mindsker mulighederne for at begreense grundleeggende
frinedsrettigheder sasom ytrings-, kommunikations-, presse- og foreningsfrineden.
Opmeerksomheden er nu rettet mod en effektiv gennemfarelse af disse vigtige
aendringer. Den tyrkiske regering er ved at feerdigggre en pakke med udkast til ny
lovgivning, der skal fagre til en reekke forfatningseendringer, iseer vedrgrende ytrings-
og tankefrihed. Dette bgr gore det lettere at gare fremskridt med hensyn til opfyldelse
af tiltreedelsespartnerskabets prioriteter.

Trods disse endringer er der fortsat et antal begraensninger pa udgvelsen af
grundleeggende frihedsrettigheder. Den udstraekning, i hvilken personer i Tyrkiet rent
faktisk vil opleve en forbedring af udgvelsen af grundleseggende frihedsrettigheder, vil
afhaenge af de neermere bestemmelser i gennemfgrelseslovgivningen og den praktiske
anvendelse af loven. Det er opmuntrende, at der er indfgrt et generelt
proportionalitetsprincip, og at det erkleerede generelle mal for reformen er effektivt at
fremhaeve respekten for menneskerettighederne og retsstatsprincippet.

Moratoriet om dgdsstraf er blevet opretholdt. Ifglge forfatningens reviderede artikel 38
kan dgdsstraf kun benyttes i tilfeelde af forbrydelser i forbindelse med terrorisme, i
krigstid og ved trussel om umiddelbart forestaende krig. Undtagelsen for forbrydelser
relateret til terrorisme er ikke i overensstemmelse med protokol nr. 6 til den
europeeiske menneskerettighedskonvention (der ikke tillader undtagelser), hvorimod
undtagelsen i forbindelse med krigsforbrydelser er tilladt i henhold til protokol nr. 6.
Straffeloven vil skulle sgendres, for at denne reviderede artikel kan tage effekt. Dette vil
gore det muligt at vurdere, om Tyrkiet er i stand til at underskrive og ratificere
protokol nr. 6 til den europaeiske menneskerettighedskonvention.

Reformerne vedrgrende gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder indeholder en
raeekke positive elementer. Bestemmelserne i artikel 26 og 28 om forbud mod brugen af
sprog, der er forbudt i lovgivningen, er nu ophaevet. Dette kan bane vejen for brugen af
andre sprog end tyrkisk og er en positiv udvikling. Den eksisterende restriktive
lovgivning og praksis vil skulle eendres, sa reformen af forfatningen kan gennemfares,
hvilket de tyrkiske myndigheder har erkendt. Der er ikke sket forbedringer af de reelle
muligheder for at nyde godt af kulturelle rettigheder for alle tyrkere, uanset deres
etniske oprindelse.

Der er vedtaget en raekke betydelige feengselsreformer. Tyrkiet tilskyndes til at sikre, at

disse reformer gennemfares fuldt ud. Den uforholdsmaessige brug af magt for at

standse protester i feengsler skal beklages. Det fortsatte tab af liv som fglge af

sultestrejker er uacceptabelt ud fra en humaniteer synsvinkel. Uanset de involveredes
politiske motiver bar der ggres en gget indsats for at forhindre yderligere dgdsfald. En

fri debat om disse spgrgsmal skal tillades.
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Der er indledt reformer af retsveesenet. Domstolenes uafhaengighed, statssikkerheds-
og milteerdomstolenes Dbefgjelser og efterlevelse af den europeaeiske
menneskerettighedsdomstols afggrelser giver stadig grund til bekymring.

Der er taget en reekke initiativer til at @ge opmeerksomheden om
menneskerettighedsspgrgsmal hos lovhandhaevelsesorganers og domstoles personale,
men det er for tidligt at vurdere virkningerne heraf.

Trods flere initiativer for at skabe mere gennemsigtighed i Tyrkiets offentlige liv er
korruption fortsat et alvorligt problem. Den nylige undertegnelse af vigtige
Europaradskonventioner om korruption og hvidvask af penge er en positiv udvikling.

Der er behov for en yderligere indsats for at forbedre den gkonomiske situation i den
sydgstlige del af landet for at mindske regionale uligheder og forbedre de gkonomiske,
sociale og kulturelle muligheder for alle borgere. Ngdretstilstanden er stadig i kraft i
fire provinser i denne del af landet.

De grundleeggende treek i et demokratisk system eksisterer i Tyrkiet, men en raekke
fundamentale spgrgsmal, sasom civil kontrol over militeeret, skal stadig behandles
effektivt.

Trods en raekke forfatnings-, lovgivnings- og forvaltningsmaessige sendringer er der
behov for forbedringer af den faktiske menneskerettighedssituation, saledes som den
pavirker enkelpersoner i Tyrkiet.

Selv om Tyrkiet er begyndt at gare fremskridt pa visse omrader, opfylder landet endnu
ikke de politiske Kgbenhavnskriterier. og det opfordres derfor til at intensivere og
fremskynde reformprocessen for at sikre, at menneskerettighederne og de
grundleeggende frihedsrettigheder nyder fuld beskyttelse i lovgivningen og i praksis,
for alle borgere og i hele landet. Der bgr ggres mere udstrakt brdgraforbedrede
politiske dialogfor yderligere at skabe fremskridt med hensyn til centrale spgrgsmal,
der prioriteres i tiltreedelsespartnerskaberne, sasom menneskerettigheder, Cypern og
fredelig bileeggelse af graensestridigheder.

| betragtning af Ankaras stgtte til Rauf Denktash' beslutning om at traekke sig ud af
FN's tilneermelsesdrgftelser og afvise FN's generalsekretaers opfordring til samtaler i
New York bgr den stagtte, Tyrkiet har givet udtryk for i den politiske dialog til FN's
generalsekreteers bestraebelser for at finde en samlet lgsni@gpedn-problemetnu

falges af konkrete skridt fra Tyrkiets side for at finde en lgsning.

Efter to finansielle kriser har Tyrkiet ikke veeret i stand til at gare yderligere fremskridt

i retning mod at opna en fungerende markedsgkonomi. Betydelige dele af landets
erhvervsliv konkurrerer imidlertid allerede pa EU-markedet inden for rammerne af
toldunionen med EF.

De to finansielle kriser bragte den gkonomiske genrejsning til ophgr og gjorde en ende
pa det forudgaende gkonomiske stabiliseringsprogram. Den makrogkonomiske
stabilitet er rystet, og mange makrogkonomiske ubalancer er genopstaet. Tyrkiet har
vedtaget og gennemfgrt et ambitigst gkonomisk reformprogram, som bedre end dets
forgeenger behandler risikomomenterne og de sarbare punkter hos den indenlandske
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finanssektor, og som sgger at mindske statens indblanding i mange gkonomiske
sektorer. isse problemer var af central betydning for krisen.

Det skal vaere en prioritet at skabe makrogkonomisk stabilitet pa kort sigt, baseret pa
en nedbringelse af inflationen. Myndighederne skal imidlertid blive ved med at
koncentrere sig om at skabe et solidt grundlag for en vedvarende markedsbaseret
gkonomisk udvikling pa mellemlang sigt. Der er stadig behov for en betydelig
omstrukturering i forskellige sektorer, f.eks. inden for banker, landbrug og statslige
virksomheder, for at sikre, at gkonomien som helhed er konkurrencedygtig pa
mellemlang sigt. De vil skulle omleegge deres budgetmaessige prioriteter i et
mellemlangt perspektiv med henblik pa at tilvejebringe tilstraekkelige investeringer i
uddannelse, sundhed, sociale tjenester og offentlig infrastruktur i hele landet.

Tyrkiets tilpasning til EU-retten er leengst fremme pa de omrader, der er omfattet af
toldunionen. Siden den seneste periodiske rapport er der sket en yderligere tilpasning
pa disse omrader. Desuden er der vedtaget vigtig lovgivning pa bankomradet, herunder
vedrgrende centralbanken, og i sektorer sasom telekommunikation, energi og landbrug.
| nogle tilfeelde afveg den nyligt vedtagne lovgivning imidlertid betydeligt fra EU-
retten (kosmetik, audiovisuel politik, socialpolitik). Der er fortsat store
uoverensstemmelser mellem EU-retten og den tyrkiske lovgivning. Fremskridtene
med hensyn til at styrke den administrative kapacitet til at gennemfgre EU-retten har
veeret begreensede.

For sa vidt angar det indre marked er der vedtaget forskellige love vedrgfeénde
beveegelighed for vargherunder om standarder. Vedtagelsen af rammer for teknisk
lovgivning er seerlig betydningsfuld. Der skal tages yderligere skridt pad en reekke
omrader. Den geeldende ordning for offentlige indkab er ikke i overensstemmelse med
EU-retten. Der kan ikke meldes om fremskridt pa omradetffobeveegelighed for
personer P4 omradet forfri beveegelighed for kapitaler der fortsat vigtige
begraensninger pa udenlandske investeringer i forskellige sektorer. Der er behov for en
betydelig indsats for yderligere at tilpasse lovgivningen pa omradet for ikke-finansielle
tienesteydelser. Gennemfgrelsen af lovgivning om pengevask skal tilleegges starre
opmeerksomhed. P& omradet &miskabsreer der ikke gjort fremskridt med hensyn til
indfarelse af en ny handelslov. Der er taget vigtige skridt til at tilpasse lovgivningen
om intellektuelle ejendomsrettigheder til DEU-retten. Der er oprettet seerlige domstole
pa omradet for beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder, men
handhaevelseskapaciteten pa omradet skal styrkes. Pa omraétenkurrencepolitik
anvendes antitrustbestemmelserne fortsat pa tilfredsstillende vis. Tyrkiets
statsstottepolitik er ikke forenelig med EU-retten. Til trods for en ny lov giver
situationen med hensyn til justering af monopolet for alkohol og tobak stadig grund til
bekymring.

Tyrkiet har indledt en betydelig reform iandbrugssektoren Nogle af de
grundleeggende treek i den nye tyrkiske direkte indkomstpolitik afviger imidlertid fra
den metode, der aktuelt anvendes i EU. Tyrkiet har ikke oprettet en raekke basale
mekanismer, som f.eks. et landsdeekkende matrikelregister. Det bgr fokusere pa
overtagelse, gennemfgrelse og handhaevelse af EU-lovgivningen i sektoren for planters
og dyrs sundhed.
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For sa vidt angafiskerietblev der ikke gjort fremskridt med hensyn til tilpasningen til
den feelles fiskeripolitik. Der skal etableres et moderne registrationssystem for
fiskerfladen.,

For sa vidt angatransportpolitik skal Tyrkiet fremskynde det lovgivningsmeessige
arbejde, som er ngdvendigt for vedtage EU-retten pa transportomradet. Den
administrative kapacitet til at anvende og gennemfgre den relevante lovgivning i alle
sektorer skal forbedres.

For sa vidt angabeskatninger der behov for betydelige fremskridt, iseer med hensyn
til tilneermelse af de satser, der anvendes i momssystemet.

Pa de fleste omrader er Tyrkietmtistiskeinfrastruktur stadig meget forskellig fra EU-
strukturen. Der kan ikke meldes om konkrete fremskridt.

Der er truffet foranstaltninger pa omradet feocialpolitik og beskeeftigelsenen ikke

alle er i overensstemmelse med EU-retten. F.eks. skaber den nye lov om det
gkonomiske og sociale rad ikke de betingelser, der er ngdvendige for en segte social
dialog. Den tyrkiske lovgivning er stadig meget forskellig fra lovgivningen i EU. For

sa vidt angaenergier der sket betydelige fremskridt i elektricitets- og gassektoren. De
to vigtige love, der er vedtaget i ar, er et vigtigt skridt hen imod at forberede Tyrkiet til
det indre marked for energi.

| telekommunikationssektoreskal de nye regelrammer bringes i overensstemmelse
med EU-retten pa omrader som almene tjenester og databeskyttelse.

For sa vidt angaregionalpolitik har Tyrkiet ikke gjort fremskridt, og det vil veere
ngdvendigt at rette en betydelig opmaerksomhed mod at forberede gennemfarelsen af
strukturpolitikker.

Pamiljgomradetvil der skulle vedtages yderligere ny lovgivning, herunder en vigtig
rammelov, der i gjeblikket behandles af parlamentet.

Pa omradet foretlige og indre anliggendeundertegnede Tyrkiet for nylig tre vigtige
Europaradskonventioner om pengevask og bekaempelse af korruption. En bilateral
aftale med Graekenland om bekaempelse af kriminalitet er tradt i kraft. Tyrkiet har taget
initiativer til at tilpasse sig EU's visumpolitik og til at indga tilbagetagningsaftaler pa
indvandringsomradet. Den administrative kapacitet skal styrkes med hensyn til
graensekontrol og bekeempelse af ulovlig indvandring.

Der er naesten fuld tilpasning med hensynditl.

Hvad angarfinanskontrolskal den tyrkiske stats budget- og finanskontrolmekanismer
forbedres.

Den administrative kapacitet pa forskellige omrader skal styrkes for at sikre, at EU-
retten gennemfares og handhaeves effektivt. Der er behov for en vaesentlig reform pa
alle niveauer i forvaltningen. | nogle tilfeelde vil dette medfere etablering af nye
strukturer, f.eks. pa omradet for statsstgtte og regional udvikling. Pa nogle omrader er
der oprettet nye regulatoriske organer. Deres autonomi skal sikres, og samtidig skal der
stilles tilstreekkeligt personale og finansielle ressourcer til radighed.
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Tiltreedelsespartnerskabet med Tyrkiet blev vedtaget i marts 2001, og Tyrkiet har gjort
en betydelig indsats for at forberede gennemfgrelsen heraf. Tyrkiet har faet starre
viden om EU-retten, og regeringen har indledt en intensiv forberedelse af ny
lovgivning. For sa vidt angar fri beveegelighed for varer, beskyttelse af intellektuelle
ejendomsrettigheder, energi, telekommunikation og told opfylder de trufne
foranstaltninger delvis tiltreedelsespartnerskabets kortsigtede prioriteter. Der er behov
for en betydelig yderligere indsats for at opfylde tiltreedelsespartnerskabets kortfristede
prioriteter i forbindelse med EU-retten.
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Bilag 2: Kandidatlandene: de vigtigste statistiske indikatorer (2000)

Areal | Befolkning Teethed BNP i KKS (kagbekraftsstandarder) (1) (2) AEndring af BNP Landbrug
i %
1000 Mio. Indb./km? Mia. EUR KKS EUR/indb. KKS EUR/indb. i % % % af % af
kmz2 brutto- beskeeftigelsen
indbyggere EU-gennemsnittet veerditil-
veeksten
Bulgarien 111 8,2 74 44,3 540 5,8 14{5 -
Cypern 9 0,8 82 12,4 1850( 4,8 3{8 92
Den 79 10,3 130 135,1 1350 2|9 39 11
Tjekkiske
Rep.
Estland 45 1,4 32 12,1 850( 6,p 63 4
Ungarn 93 10,0 108 117,( 1170 5|2 48 4.5
Letland 65 2,4 37 15,6 660( 6,6 4/5 135
Litauen 65 3,7 57 24,3 660( 3B 716 196
Malta 0,3 0,4 1240 4,6 11900 5/0 2}3 19
Polen 313 38,6 124 3379 870D 4|0 3,3 1%,8
Rumaenien 238 22,4 94 135,4 6000 1{6 12,6 42.8
Slovakiet 49 54 110 58,3 10800 2,2 45 q7
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Slovenien 20 2,0 98 32,0 16100 7P 4)6 3|2 99
Tyrkiet 775 65,3 84 433,3 6400 29 72 146 34,9
Kilder : Eurostat fra nationale kilder.
(1) Metoden for beregning af BNP i KKS er blevet aendret siden sidste ars rapporter.
Tallene er derfor ikke sammenlignelige.
(2) Med hensyn til beregningen af BNP pr. capita kommer tallene for den samlede befolkning fra nationalregnskaberne og kan afgive fra

befolkningsstatistikkernes tal.
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2000

Samlede
Inflations- Arbejdslzshed offentlige Udenrigshandel Lgbende Ude_nlandske direkte
takt poster investeringer
udgifter
Ars- ILO's Balance i Handelsbalance| Eksporten til| Importen fra| EU's balancg Balance Egenkap. i Netto-
gennem- EUi % af EUI EUR pr. tilfarsel i
snit definition BNP % eksport/import med de i % af BNP capita % af
den samledg % af den BNP
% af den i % eksport samlede pageeldende (3) (4)
erhvervsaktive lande (4)
befolkning import
(mio. EUR)

Bulgarien 10,3 16,4 -0,7 74,1 51,p 441 146 -5,0 239 .1
Cypern 4,9 3.4 -3,2 12,2 47,7 55,9 2098 -52 - 18
Den 3,9 8,8 -4,2 90,1 68,6 61,9 2330 47 2213 D,0
Tjekkiske
Rep.
Estland 3,9 13,7 -0,7 74,5 76,5 62,6 94 -6,7 1980 $.0
Ungarn 10,0 6,4 -3,1 87,6 75,1 584 1086 -3,3 1790 b 9
Letland 2,6 14,6 -2,7 58,5 64,6 524 118 -6,9 M3 b, 7
Litauen 0,9 16,0 -3,3 69,4 47,9 433 403 -6,0 6B3 $.4
Malta 2,4 4,5 -6,6 71,9 33,5 59,0 1713 -14,5 - 18,0
Polen 10,1 16,1 -3,5 64,1 69,D 612 10580 -6,3 gq71 b,3
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Rumaenien 45,7 7,1 -3,8 78,9 63, 56,6 1061 -3,7 37 P,8
Slovakiet 12,1 18,6 -6,7] 92,8 59, 48)9 -434 -3,7 1000 D,8
Slovenien 8,9 7,0 -2,3 86,4 63, 67,8 1818 -3,3 1348 .0
Tyrkiet 54,9 6,6 -11,0 50,9 52, 48,8 12266 -4.9 - 5

(3) Tallene er beregnet ved anvendelse af befolkningstallene i nationalregnskaberne, der kan afvige fra befolkningsstatistikkernes tal.
(4) Betalingsbalancedata

(5) Malta: registrerede arbejdslgse

Kilder : Eurostat fra nationale kilder.
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Bilag 3: Fartiltreedelsesstrategien

Fartiltraedelsesstrategien bestar af en kombination af prioriteter og en reekke instrumenter, herunder
finansiel bistand, associeringsaftaler og deltagelse i Feellesskabets programmer og organer. Den
hjeelper kandidatlandene til at forberede sig pa det fremtidige medlemskab ved at overtage EU-
retten far tiltreedelsen.

a) Fastseettelse af prioriteter

Tiltreedelsespartnerskaberneer det vigtigste instrument i fgrtiltreedelsesstrategien. De nuveaerende
tiltreedelsespartnerskaber blev vedtaget i december 1999 for kandidatlandene i Central- og
@steuropa, i marts 2000 for Cypern og Malta og i marts 2001 for Tyrkiet. P& grundlag af analyserne
i de periodiske rapporter fastleegger de prioriteter for hvert enkelt land med hensyn til opfyldelse af
kriterierne for tiltreedelse. De angiver ogsa den finansielle bistand, der kan ydes af Faellesskabet til
at stgtte disse prioriteringer, samt betingelserne for bistanden.

EU har ikke veeret ngdt til at gere brug af den betingelsesklausul i forordningen om
tiltreedelsespartnerskabet, som omhandler utilstreekkelige fremskridt med hensyn til opfyldelse af
tiltreedelseskriterierne eller manglende opfyldelse af forpligtelser i associeringsaftalerne. Resultater
og mangler i forbindelse med gennemfgrelsen af tiltreedelsespartnerskabernes aktuelle prioriteter er
anfgrt i de periodiske rapporter.

Ved denne lejlighed og samtidig med de periodiske rapporter fremlaegger Kommissionen forslag for

Radet om aendring af tiltraedelsespartnerskaberne. De identificerer de prioriterede omrader, hvor der
skal ggres en indsats i 2002 og 2003. Disse forslag vedrgrer alle lande undtagen Tyrkiet, hvor det
geeldende tiltreedelsespartnerskab er vedtaget for sa kort tid siden, at eendringer ikke er ngdvendige.

Som reaktion pa tiltreedelsespartnerskabet har alle kandidatlande udarbegdienale
programmer for vedtagelse af EU-retten der angiver de menneskelige og finansielle ressourcer,

der er ngdvendige for at opfylde tiltreedelsesprioriteterne, samt tidsplanen herfor. Disse programmer
ajourfares regelmaessigt. Tyrkiet vedtog for fgrste gang et nationalt program i 2001, mens alle de
gvrige kandidatlande har ajourfart deres programmer i fgrste halvar 2001. | nogle lande er de
nationale programmer nu en del af budgetleegningsprocessen. Den relevante periodiske rapport
indeholder en vurdering af hvert enkelt program.

b) Finansiel bistand
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De central- og gsteuropeeiske kandidatlande har gennem PHARE-programmet draget fordel af
finansiel bistand fra EU siden overgangsprocessens begyndelse. PHARE suppleres nu af to
programmer, der bistar landene med at forberede deltagelsen i samhgrigheds- og strukturfondene.
ISPA tildeler mere end 1 mia. EUR om aret i investeringer i miljg- og transportinfrastruktur til
forberedelse af samhgrighedsfonden. SAPARD paregner tildeling af mere end 500 mio. EUR om
aret til udvikling af landbruget og landdistrikterne i forberedelse af deltagelsen i strukturfondene for
landbrug og fiskeri.

Med et arligt budget pa over 1,6 mia. EUR samfinansiedPetARE-programmet institutionel
opbygning og dermed forbundne investeringer i infrastrukturen for gennemfarelse af EU-retten og
yder stgtte til skonomisk og social samhgrighed for at bista kandidatlandene med at forberede
gennemfarelsen af strukturfondene efter tiltreedelsen. Omkring en tredjedel af midlerne tildeles
hvert af disse tre omrader.

PHARE-stgtten til opbygning af institutioner bistar kandidatlandene med at styrke deres kapacitet
til at gennemfgre og handhaeve EU-retten. Parvist samarbejde er det vigtigste instrument i denne
forbindelse. Det involverer udstationering af personale fra medlemsstaternes ministerier, regionale
og offentlige organer samt erhvervssammenslutninger i mindst et ar i modpartsinstitutioner i
kandidatlandene. Ordningen har veeret anvendt i de central- og gsteuropaeiske lande siden 1998.

Parvist samarbejde blev udstrakt til Cypern og Malta i 2001 og vil blive udstrakt til Tyrkiet i 2002 i
henhold til disse landes respektive finansielle instrumenter. Der er nu omkring 500 parvise
samarbejdsprojekter, som deekker de fleste omrader i EU-retten (mere detaljerede oplysninger
fremgar af bilag 5).

Fra dette ars begyndelse har kandidatlandene mulighed for at traekke p& medlemsstaternes erfaringer
med hensyn til mindre projekter af kort og mellemlang varighed gennem en ny mekanisme, der
kaldes "twinning light". De farste projekter vil ga i gang ved udgangen af 2001. Desuden er TAIEX
(Kontoret for Informationsudveksling om Faglig Bistand) fortsat en kilde til kortfristet radgivning,

og SIGMA (finansieret af PHARE og forvaltet af OECD) yder radgivning om horisontale
regeringsfunktioner i central- og @steuropzeiske lande med fokus pa reformen af den offentlige
tieneste, finanskontrol og revision.

Gennemfgrelsen aSBAPARD er fuldt decentraliseret. Pa grundlag af udviklingsplaner for
landdistrikterne, som Kommissionen har godkendt, samfinansierer SAPARD udviklingsprojekter
for landdistrikter udvalgt af modtagerlandene. Gennemfgrelsesstrukturen for hvert enkelt land er
baseret pa et SAPARD-agentur, der skal veere akkrediteret af Kommissionen, og som har ansvar for
forvaltning og betalinger. Denne proces har vist sig at vaere mere kompliceret, men er nu i gang og
er delvis afsluttet i Bulgarien og Estland. | betragtning af de konstaterede vanskeligheder skal den
fremskyndes for de gvrige kandidatlande.
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UnderISPA har hvert land udarbejdet nationale strategier for transport og miljg, og Kommissionen
har pa grundlag heraf godkendt projekter for hele det belab, der var til radighed for 2000, med
naesten lige store bevillinger til de to sektorer. Et tilsvarende resultat forventes i 2001.

Den Europeaeiske Investeringsbankhar mulighed for at udlane mere end 17 mia. EUR til de
central- og gsteuropaeiske lande (ogsa til lande, der ikke er kandidatlande) i perioden 2000 til 2007
(8,9 mia. EUR med budgetgaranti fra Feellesskabet og 8,5 mia. EUR i en fartiltreedelsesfacilitet
uden denne garanti). Det faktiske udlan forventes at na 3,5 mia. EUR i 2001.

| marts 2000 vedtog Radet en forordning om fartiltraedelsesoperationer foiQyjpden og Malta.

Den fastseetter et finansielt bidrag pa 95 mio. EUR i perioden 2000 til 2004 til opfyldelse af
prioriteterne i tiltreedelsespartnerskaberne. Budgettildelingen for 2000 er 6 mio. EUR for Malta og 9
mio. EUR for Cypern. Disse to lande er berettigede til EIB's fartiltreedelsesfacilitet og til EIB-
faciliteten for Middelhavslande pa 6,425 mia. EUR. EIB's lan til Cypern udgjorde 200 mio. EUR i
1999.

Den finansielle gavebistand fillyrkiet i 2001 forventes at na op pa 177 mio. EUR fra MEDA og de

to "Europastrategi/fartiltraedelsesstrategi'-forordninger. | overensstemmelse med fremgangsmaden
for de gvrige kandidatlande star disse midler til radighed for strukturelle reformer, opbygning af
institutioner og investeringer i EU-retten. Kommissionen har stillet forslag om en ny finansiel
bistandsforordning for at sikre en tiltreedelsesstyret tilgangsvinkel for bistanden og bringe
forvaltning og procedurer teettere pa de forhold, der geelder for PHARE-programmet. Denne
forordning vil danne retsgrundlag for en enhedsbudgetpost og saledes erstatte de tre eksisterende
instrumenter (selv om Tyrkiet fortsat vil veere berettiget til MEDA-flerlandeprogrammer).

Tyrkiet kan fa 1an fraEIB i henhold til det sékaldte Euromed ll-langivningsmandat. Dette belgber
sig til 6,425 mia. EUR for perioden januar 2000 til januar 2007. Tyrkiet blev endvidere for nyligt
godkendt som berettiget til at drage fordel af EIB's fartiltreedelsesfacilitet (se ovenfor). Et saerligt
aktionsmandat (pa 450 mio. EUR) er under gennemfarelse. Desuden er en genopbygningsfacilitet
efter jordskeelv (TERRA) pa 600 mio. EUR til radighed. Tyrkiet er desuden stgtteberettiget i
henhold til en ny "Middelhavspartnerskabsfacilitet” pa 1 mia. EUR, der deekker hele regionen.

Associeringsaftalerne
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Europaaftalerne med de central- og @steuropaeiske kandidatlande tilvejebringer rammer for
overvagning af vedtagelsen af EU-retten og gennemfarelsen af tiltreedelsespartnerskabernes
prioriteter. Den analytiske gennemgang af EU-retten finder nu iseer sted i de underudvalg, der er
nedsat i henhold til disse aftaler (se nedenfor). Der er tilsvarende associeringsaftaler med
kandidatlandene i Middelhavsomradet.

Europaaftalerne med Ungarn og Den Tjekkiske Republik gik ind i danelen fasei henholdsvis

juni 2000 og februar 2001. | begge tilfeelde betyder dette yderligere liberalisering, navnlig med
hensyn til bestemmelserne om etableringsret. Kommissionen er ved at undersgge overgangen til
anden fase for fglgende andre associerede lande: Bulgarien, Polen, Rumaenien og Slovakiet. For
Slovenien varer farste fase i princippet indtil 2003. Europaaftalerne med Estland, Letland og
Litauen kreever ikke overgang til anden fase.

Ved at fjerne told- og maengdemeessige begraensninger muligger Europaaftalerne gensidig frihandel
med industrivarer . De fremmer derved en gget integration med EU. Der indfgrtes yderligere
autonome og gensidige handelsindrammelser med de central- og gsteuropaeiske kandidatlande for
landbrugsprodukter i juli 2000 (januar 2001 for Litauen), indtil tilleegsprotokoller til
Europaaftalerne kan traede i kraft. Der vil blive fgrt forhandlinger med hvert af disse lande om at
udvide anvendelsesomradet for handelsindremmelserne pa landbrugsomradet, og tilsvarende
forhandlinger med Cypern og Malta er under forberedelse. Parallelt hermed tradte yderligere
handelsindrammelser fdorarbejdede landbrugsprodukter i kraft i september 2001 med Estland

og i november 2001 med Slovenien. For sa vidt angar Bulgarien, Ungarn, Slovakiet, Letland og
Litauen er der ved at blive truffet afggrelse om yderligere handelsindrammelser for disse varer.

Protokoller til Europaaftalerne omuropaeisk overensstemmelsesvurderingadte i kraft den 1.

juni 2001 med Ungarn og den 1. juli 2001 med Den Tjekkiske Republik. Aftaler om sadanne
protokoller blev paraferet med Letland og Litauen; der fares i gjeblikket forhandlinger med Estland,
Slovakiet og Slovenien. Protokollerne om europaeisk overensstemmelsesvurdering har til sigte at
udstreekke det indre markeds regler for overensstemmelsesvurdering af forarbejdede varer til
kandidatlandene far tiltreedelsen. Efter protokollerne vil kandidatlandene skulle indfgre EU-retten
for udvalgte sektorer. EU og kandidatlandene er ogsa enige om at anerkende de organer hos
modparten, som vurderer varers overensstemmelse med lovgivningen, sa det ikke er ngdvendigt at
foretage en teknisk kontrol ved graenserne.

For sa vidt angaifyrkiet er gennemfgrelsen af toldunionen er fortsat hjgrnestenen i de bilaterale
forbindelser. Der blev i april 2000 indledt forhandlinger om en aftale, der sigter mod liberalisering
af tienesteydelser og gensidig abning af omradet for offentlige indkgb. Disse forhandlinger er endnu
ikke afsluttet.

Deltagelse i Feellesskabets programmer og organer
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Alle kandidatlandene deltager i stgrre eller mindre gr&deillesskabets programmerDe central-

0g gsteuropeeiske lande deltager iseer i programmer inden for uddannelse, erhvervsuddannelse,
ungdomsanliggender, forskning, kultur, det audiovisuelle omrade, energi, milijg, sma og
mellemstore virksomheder og offentlig sundhed. Cypern deltager i visse programmer inden for det
audiovisuelle omrade, uddannelse, erhvervsuddannelse, ungdom, videnskabelig forskning, miljg
samt sma og mellemstore virksomheder, mens Malta deltager i programmer om videnskabelig
forskning, uddannelse, erhvervsuddannelse og ungdomsanliggender. Tyrkiet deltager i to
feellesskabsprogrammer (LIFE og det femte rammeprogram for forskning og teknologisk
udvikling), men kun i projekter. Efter konklusionerne fra Det Europaeiske Rad i Helsingfors i
december 1999 forberedes fuld tyrkisk deltagelse i uddannelses-, erhvervsuddannelses- og
ungdomsprogrammer, og deltagelse i andre programmer diskuteres.

Som bebudet i det strategiske dokument fra sidste ar er der ved at blive truffet generelle afggrelser
af Associeringsradene for alle central- og gsteuropeeiske lande og ved at blive indgaet aftaler for
Cypern, Malta og Tyrkiet med henblik pa at stremline procedurerne for kandidatlandenes deltagelse
i feellesskabsprogrammer. Disse nye instrumenter skulle lette en saddan deltagelse betydeligt. Pa
grundlag af disse instrumenter, der fastleegger de generelle principper for deltagelse i nuveerende og
fremtidige programmer, vil Kommissionen og kandidatlandenes kompetente myndigheder fare
forhandlinger om vilkarene for deltagelse i individuelle programmer. Kandidatlandene kan forseette
med at benytte fartiltreedelsesstgtte til at samfinansiere omkostningerne ved deres deltagelse.

Efter den nylige ratificering af de relevante aftaler vil alle 13 kandidatlande blive medlemmer af
Det Europeeiske Milijgagentur i 2002. Der vil i neer fremtid blive indgaet tilsvarende aftaler med
interesserede kandidatlande om deltagelse i Det Europaeiske Overvagningscenter for Narkotika og
Narkotikamisbrug. Kandidatlandenes deltagelse i andre fallesskabsorganer er ogsa under
forberedelse.

Analytisk gennemgang af EU-retten

Den analytiske gennemgang af EU-retten, den sakaldte "screening”, med de forhandlende lande, der
medvirkede til at identificere spgrgsmal, der skal behandles under forhandlingerne, blev afsluttet i
1999. Den nye EU-ret, der er vedtaget og offentliggjort indtil udgangen af 2000, er blevet fremsendt
til disse lande, sa de kan tage stilling til denne nye EU-ret i forbindelse med forhandlingerne. Som
neevnt i sidste ars strategidokument vil associeringsudvalgene og -underudvalgene blive benyttet til
at gare rede for de nye dele af EU-retten og drgfte vedtagelsen og gennemfarelsen heraf. Desuden
er der som forngdent holdt mgder med henblik pa at gere rede for de nye dele af EU-retten om
bestemte kapitler, f.eks. transport, landbrug eller telekommunikation.

| 2002 vil de samme procedurer blive anvendt med fglgende undtagelse. For at tage hensyn til, at
forhandlingerne med de lande, der er naet laengst, vil komme naermere en afslutning, vil de nye dele
af EU-retten blive meddelt de forhandlende lande to gange: farst ved arets begyndelse for sa vidt
angar den nye EU-ret, der er vedtaget i 2001, og igen ved andet halvars begyndelse for sa vidt angar
den nye EU-ret, der vedtages i farste halvar af 2002.
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Pa samme made er den analytiske gennemgang af EU-retten for Tyrkiet under forberedelse i de otte
underudvalg, som er nedsat i henhold til associeringsaftalen, og som indledte deres arbejde i juni
2000. Siden da er hvert underudvalg allerede tradt sammen to gange. Som gnsket af Det
Europaeiske Rad i Santa Maria da Feira fremleegger Komissionen som bilag til den periodiske
rapport om Tyrkiet en rapport for Radet om fremgangen med forberedelserne af den analytiske
gennemgang af EU-retten

Europakonferencen

Europakonferencen blev skabt som et forum for politisk konsultation om spgrgsmal af feelles
interesse for EU's medlemsstater og kandidatlandene. Tyrkiet er begyndt at deltage i
Europakonferencen efter et mgde pa ministerplan i Sochaux den 23. november 2000. En anden
konference pa stats- og regeringschefniveau den 7. december 2000 gav mulighed for at drefte
reformen af institutionerne og Unionens funktionsmade pa leengere sigt.

Det Europeeiske Rad i Nice foreslog, at "landene i stabiliserings- og associeringsprocessen samt
EFTA-landene indbydes til at deltage som potentielle medlemmer". Det Europzaeiske Rad i Ggteborg

erkleerede, at "Europakonferencen treeder sammen i sin nuvaerende form under det belgiske
formandskab. Med henblik pa at styrke EU's partnerskab med Ukraine og Moldova vil disse lande

senere blive indbudt til at deltage i konferencen". P4 Europakonferencens seneste mgde den 20.
oktober pa ministerplan i Bruxelles, hvor der blev udvist en bemzerkelsesveerdig malbevidsthed,

blev kampen mod international terrorisme diskuteret.
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Bilag 4: Menneskerettighedskonventioner, som kandidatlandene har ratificeret 30. september

2001
Tilslutning til fglgende BG | Cy | CZ | EE |HU | LV |LT |MT |PL |RO |SK |[SV |TK
konventioner og protokoller
EMK (Den europeeiske X X X X X X X X X X X X X

menneskerettighedskonvention)

Protokol nr. 1 (ret til ejendom) X X X X X X X X X X X X X

Protokol nr. 4 (beveegelsesfrined X X X X X X X (0] X X X X (0]
m.v.)

Protokol nr. 6 (dgdsstraf) X X X X X X X X X X X X (0]

Protokol nr. 7 (ne bis in idem) X X X X X X X (0] (0] X X X (0]

Den europeeiske konvention til X X X X X X X X X X X X X
forebyggelse af tortur

Den europeeiske socialpagt (0] X X (0] X (0] (0] X X 0] X @) X

Den reviderede europaeiske X X 0] X o o X (0] (0] X (0] X (0]
socialpagt

Rammekonvention om X X X X X (@] X X X X X X (@]
beskyttelse af nationale
mindretal

ICCPR (den internationale X X X X X X X X X X X X 0]
konvention om borgerlige og
politiske rettigheder)

Valgfri protokol til ICCPR (ret til X X X X X X X X X X X X 0]
individuel kommunikation)

Anden valgfri protokol til ICCPR | X X 0] 0] X (0] (0] X (0] X X X (0]
(afskaffelse af dgdsstraf)

ICESCR (den internationale X X X X X X X X X X X X 0]
konvention om gkonomiske,
sociale og kulturelle rettigheder)

CAT (konventionen mod tortur) | X X X X X X X X X X X X X

CERD (den internationale X X X X X X X X X X X X 0]
konvention om afskaffelse af allg
former for racediskrimination)

CEDAW (konventionen om X X X X X X X X X X X X X
afskaffelse af alle former for
diskrimination imod kvinder)

Den valgfri protokol til CEDAW (0] 0] X 0] X o 0] o o o X (0] (0]

CRC (konventionen om barnets | X X X X X X X X X X X X X
rettigheder)

X = Konventionen er ratificeret
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O = Konventionen etKKE ratificeret

BG=Bulgarien; CY=Cypern; CZ=Den Tjekkiske Republik; EE=Estland; HU=Ungarn; LV=Letland; LT=Litauen;
MT=Malta; PL=Polen; RO=Rumaenien; SK=Slovakiet; SV=Slovenien; TK=Tyrkiet.
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Bilag 5: Parvise samarbejdsprojekter 1998-2001

ANTAL PARVISE SAMARBEJDSPROJEKTER, DER ER FINANSIERET VIA PHARE |1 1998-2001

Kandidat- Landbrug Miljo Offentlige Retlige og  Socialpolitik Regional Andre | alt
land (projekter i finanser indre udvikling
forbindelse med (herunder anliggender
planters og dyrs beskatning, told, 0g _
sundhed) det indre marked forberedelse til
0sv.) struktur-
fondene
Bulgarien 9 11 13 8 2 4 2 49
Cypern 1 1
Den 6 6 11 16 9 3 9 60
Tjekkiske
Rep.
Estland 6 3 6 7 2 2 2 28
Ungarn 7 9 12 8 4 4 4 48
Letland 4 2 4 6 2 3 3 24
Litauen 5 2 8 7 4 2 9 37
Malta 1 1 1 1 1 5
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Polen 24 9 29 12 5 14 11 104
Rumeaenien 9 4 17 12 4 13 6 65
Slovakiet 7 6 10 14 6 2 6 51
Slovenien 8 1 7 7 1 2 4 30
| alt 86 53 119 98 39 50 57 502
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ANTAL PARVISE SAMARBEJDSPROJEKTER [ 1998-2001*, HVORI MEDLEMSSTATER

ER INVOLVERET SOM LEDERE ELLER PARTNERE

Ar Jstr Bel Ty Dan Spa Finl Fr Gr Il Ital Ned Port Sve UK | Ialt
1998 19 0 57 9 9 14 40 7 5 6 11 0 9 23| 209
1999 14 2 38 12 16 7 33 9 3 13 19 2 27 27 222
2000 8 1 41 9 33 9 32 3 4 12 12 0 16 30| 210
2001* 4 0 12 4 7 1 9 1 3 1 5 0 3 9 59
| alt 45 3 148 34 65 31 114 20 15 32 47 2 55 89| 641**

*) Udveelgelsen af partnere for parvist samarbejde i 2001 er endnu ikke afsluttet.

**) Dette samlede tal svarer ikke til det samlede antal projekter, idet de fleste involverer mere end en medlemsstat.
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Bilag 6: Status over forhandlingerne den 26. oktober 2001

TILTRAEDELSESFORHANDLINGER: STATUS

Nr. KAPITEL CYPERN DEN ESTLAND | UNGARN POLEN SLOVENI- BULGA- LETLAND | LITAUEN MALTA RUMAENIEN | SLOVA-
TJEKKISKE EN RIEN KIET
REP.
1|Frie varebevaegelser X X X X X X * 0 X X X ~ X
2|Fri beveegelighed for personer X X X) X (X) X) ** 0 * X * (X) * X ~ * X
3|Fri beveegelighed for tjenesteydelser X X X X X X * 0 X X * X ~ X
4|Frie kapitalbeveegelser X X X X X) X X X X 0 * 0 X
5|Selskabslovgivning X X X X 0 X X X X X * 0 * X
6|Konkurrence 0 0 0 0 0 0 * 0 0 0 0 0 0
7|Landbrug 0 0 0 0 0 0 ~ * 0 * 0 * ~ * 0
8|Fiskeri X X X X 0 X * X X * X 0 * X X
9| Transport X 0 0 0 0 0 * 0 0 0 X * 0 0
10|Beskatning 0 0 0 X 0 0 ** 0 * 0 * 0 * 0 ** 0 * 0
11|@MU X X X X X X ~ X * X X ~ * X
12| Statistik X X X X X X X X X X X X
13|Socialpolitik X X X X X X **0 * X X 0 **0 * X
14]|Energi X 0 0 X X X *x * 0 * 0 * X ~ *X
15]Industri X X X X X X ~ X X X ~ X
16]Sma og mellemstore virksomheder X X X X X X X X X X X X
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17|Videnskab og forskning X X X X X X X X X X X X
18]Undervisning og uddannelse X X X X X X X X X X X X
19| Telekommunikation X X X X X X X * 0 X X 0 X
20| Kulturpolitik og audiovisuel politik X X X 0 X X X X X X 0 X
21|Regionalpolitik 0 0 0 0 0 0 * * 0 * 0 * 0 ~ *
22|Miljg X X X X X X **0 * 0 X * 0 ~ *
23|Forbruger- og sundhedsbeskyttelse X X X X X X X X * X X ** X X
24]Retlige og indre anliggender 0 0 0 0 0 0 * 0 * 0 * 0 * 0 ~ *
25| Toldunion X X 0 X X X * 0 * X * 0 * 0 * 0 X
26|Eksterne forbindelser X X X X X X X X X X X X
27|Feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik X X X X X X X X X X X X
28|Finanskontrol X X X X X X * 0 * 0 * 0 * X ~ 0
29|Finansielle og budgetmaessige 0 0 0 0 0 0 ** * 0 * 0 * 0 ~ *
bestemmelser
30]Institutioner
31]Andet
Abnede kapitler (1) 29 29 29 29 29 29 23 29 29 28 17 29
Lukkede kapitler (2) 23 21 19 22 18 21 12 18 18 18 8 20

0: Kapitlet abnet, og der fares forhandlinger

X: Kapitlet forelgbigt lukket

(X): Den forelgbige lukning af kapitlet, som er foresldet i EU's feelles holdning, accepteres ikke af kandidatlandet.
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* : Kapitel bnet for forhandlinger under det svenske formandskab
** . Kapitel, som vil blive abnet for forhandlinger under det belgiske formandskab

~ : Kapitel, som endnu ikke er abnet for forhandlinger.
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