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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om rapport fra Kommissionen om gennemfgrligheden af udarbejdelse og vedligeholdel-

se af en positivliste over fodermidler
KOM (2003) 178 endelig

Resume
Som opfplgning p& Hvidbogen om Fgdevaresikkerhed har Kommissionen udarbejdet en rap-

port om gennemfprligheden af udarbejdelse og vedligeholdelse af en positivliste over foder-
midler. I rapporten gennemgds fordele og ulemper ved en positivliste for fodermidler med
hensyn til fodersikkerhed, de ngdvendige ressourcer for at oprette og vedligeholde en egentlig
positivliste og betydningen af en sadan liste for handel og meerkning samt forskelle mellem
stater og regioner og nyskabelse indenfor fodersektoren og miljget. Det konkluderes i rappor-
ten, at en positivliste i sig selv ikke sikrer fpdevaresikkerheden, og at den forggelse af foder-
sikkerheden, som en sddan liste matte medfpre, ikke star mal med de ressourcer, der skal til
for at oprette og vedligeholde en sddan liste. Kommissionen vil derfor ikke fremscette forslag
om en positivliste. Det vurderes, at vedtagelse af en eventuel positivliste vil forgge
beskyttelsesniveauet i Danmark og i EU, idet der f.eks. er en reekke aktuelle eksempler pa
produkter, der ligger pi grensen mellem leege-midler, tilsemingsstoffer og fodermidler, og
hvis sikkerhed man ikke kender, for eksempel visse "kosttilskud” til dyr som eksotiske planter
og planteekstrakter og chondroitinsulfat. Produkterne anprises med forskellige egenskaber
ved produkterne som for eksempel " styrker immunsystemet”, "forhindrer diarre”,

”bekamper bakterieinfektioner” og lignende.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2003) 178 af 24. april 2003 fremsendt rapport om gennem{gr-

ligheden af udarbejdelse og vedligeholdelse af en positivliste over fodermidler. Rapporten er
oversendt til Radet den 24. april 2003.

Spgrgsmalet om en eventuel positivliste for fodermidler indgér som foranstaltning nr. 22 i
Kommissionens Hvidbog om Fgdevaresikkerhed. Det fremgér heraf, at Kommissionen, efter
overvejelse skal beslutte, om der skal udarbejdes en eksklusiv positivliste over tilladte stoffer.



Under forligsproceduren i forbindelse med vedtagelsen af Europa-Parlamentets og Rédets di-
rektiv 2002/2/EF af 28. januar 2002 om @ndring af Radets direktiv 79/373/E@F om handel
med foderblandinger og om ophavelse af Kommissionens direktiv 91/357/E@F, som indehol-
der krav om, at alle fodermidler, der indgar i foderblandinger, skal markes, enedes Radet og
Europa-Parlamentet om fglgende betragtning: Pa grundlag af en "feasibility-undersggelse" fo-
relegger Kommissionen senest den 31. december 2002 Europa Parlamentet og Rédet en rap-
port, der ledsages af et passende forslag til udarbejdelse af en positivliste under hensyntagen

til rapportens konklusioner.
Det er denne rapport, som nu foreligger.

Narheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nrheds- og proportionalitetsprincippet, idet der er tale om en rap-

port fra Kommissionen baseret pa en undersggelse.

Formal og indhold
I rapporten gennemgds fordele og ulemper ved en positivliste for fodermidler med hensyn til

fodersikkerhed, de ngdvendige ressourcer for at oprette og vedligeholde en egentlig positivli-
ste og betydningen af en sédan liste for handel, markning, forskelle mellem stater og regioner

og nyskabelse indenfor fodersektoren og miljget.

I rapporten vurderes ogsi andre mader at sikre fodersikkerheden pa som for eksempel udvide-
de lister over fodermidler, lovgivning om fremstillingsprocesser og retningsliner for god prak-

sis 1 fodersektoren.

Det konkluderes i rapporten, at en positivliste i sig selv ikke sikrer fgdevaresikkerheden, og at
den forggelse af fodersikkerheden, som en sédan liste méatte medfgre, ikke stér mal med de
ressourcer, der skal til for at oprette og vedligeholde en sadan liste. Kommissionen vil derfor

ikke fremsette forslag om en positivliste.

Kommissionen erkender dog, at en liste over fodermidler kan have betydning for handel,
markning, sporbarhed og forebyggelse af svindel.

For at sikre fodersikkerheden vil Kommissionen derfor i stedet:

- udarbejde bestemmelser om foderhygiejne,

- forbedre de eksisterende bestemmelser for foderstofkontrol,

- udvide lovgivningen om forbudte fodermidler,

- udvide de eksisterende, “ikke-udtgmmende” lister over fodermidler, og

- &ndre m&rkningsreglemne.
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Kommissionen finder, at disse tiltag vil have en tilsvarende positiv effekt overfor handel,
merkning, sporbarhed og forebyggelse af svindel som en positivliste for fodermidler.

Kommissionen anfgrer dog ogs4, at dette ikke lgser problemet med foderstoffer, der er pa
markedet, og hvis sikkerhedsforhold ikke er kendt og vurderet.

Udtalelser
Rapporten er sendt til Europa-Parlamentet.

Gz=ldende dansk ret
Fodermidler er reguleret i bekendtggrelse nr. 448 af 25. juni 1998 om foderstoffer, som senest

zndret ved bekendtggrelse nr. 276 af 22. april 2003.

Konsekvenser
Rapporten har ingen konsekvenser i sig selv. Da der endnu ikke foreligger forslag vedrgrende

alle de initiativer, som Kommissionen i rapporten har anfgrt at ville gennemfgre i stedet for en
positivliste, er det ikke muligt at vurdere hvilke gkonomiske og juridiske konsekvenser disse
vil fa. Der vil blive taget stilling til konsekvenserne i forbindelse med fremsattelse af de en-

kelte forslag.

Vedtagelse af en eventuel positivliste vil forgge beskyttelsesniveauet i Danmark og i EU, idet
der f.eks. er en rekke aktuelle eksempler pa produkter, der ligger pa grensen mellem lege-
midler, tilsztningsstoffer og fodermidler, og hvis sikkerhed man ikke kender, for eksempel
visse “kosttilskud” til dyr som eksotiske planter og planteekstrakter og chondroitinsulfat. Pro-
dukterne anprises med forskellige egenskaber ved produktermne som for eksempel "styrker
immunsystemet”, "forhindrer diarre”, “bekemper bakterieinfektioner” og lignende.

Hgring :
Rapporten har veret sendt i hgring i §2-udvalget (landbrug) og Det Radgivende Fgdevareud-

valg.

DAKOFO er enige i Kommissionens konklusion og kan tilslutte sig konklusionen 1 rapporten
om, at en positivliste i sig selv ikke sikrer fgdevaresikkerheden, og at den forggelse af foder-
sikkerheden, som en sadan liste métte medfgre, ikke stdr mal med de ressourcer, der skal til

for at oprette og vedligeholde en sadan liste.

Landbrugsraadet har pé vegne af Dansk Landbrug, Dansk Kvzg, Danske Slagterier og Mejeri-
foreningen oplyst, at man finder, at en positivliste over samtlige fodermidier som udgangs-
punkt ville kunne have positive konsekvenser med hensyn til bedre at identificere de enkelte
fodermidler og undgi, at der markedsfgres underlgdige fodermidler pa et fejlagtigt grundlag.
Landbrugsraadet er dog opmzrksom pa, at en positivliste ikke i sig selv sikrer imod fejl og




4

forurening af foderet, og at der vil skulle bruges store ressourcer til at oprette og vedligeholde
en sadan liste uden en modsvarende forggelse af fgdevare- og fodersikkerheden.

Derfor stgtter Landbrugsraadet Kommissionens oplag om ikke at fremsztte forslag om en po-
sitivliste under forudsatning af, at der i stedet tages skridt til gennemfgrelse af de af Kommis-
sionen opstillede alternative tiltag. Erhvervet gnsker i den forbindelse szerligt at stgite Kom-
missionens tanker om at udvide den eksisterende ikke-udtgmmende liste over fodermidler
samt, at der udarbejdes bestemmelser om foderhygiejne.”

FgdevareIndustrien finder, at det er vigtigt, at man ggr sig klart, om det pracise forméal med en
positivliste overhovedet kan opfyldes. En af forudsztningerne for, at en positivliste kan funge-
re er at vedligeholdelsen er meget dynamisk, og dette er betinget af klare instrukser for, hvor-
dan procedurerne for @ndringer af listen skal vare, og hvor (hvilken instans) bedgmmelsen
skal ske. Safremt man opretter en positivliste under henvisning til hypotesen om at den skulle
oge sikkerheden, skal den omfatte alle fodermidier, sa nationale fodermidler ikke falder uden

for listen.

FedevareIndustrien finder ikke der er behov for en positivliste eftersom der mangler entydige
indikationer for at en sadan skulle gge fgdevaresikkerheden forudsat at de eksisterende regel-
szt i form af direktiver og forordninger hdndhaves ensartet og med den ngdvendige fasthed i
alle medlemsstaterne. Desuden vil det vaere uhyre ressourcekrevende at vedligeholde en sa-
dan liste i praksis sa den hverken virker som en h&msko for industrielle fremskridt eller be-

grensende for anvendelsen af ufarlige ressourcer.

Ifglge FgdevareIndustrien har mange af de hidtidige sager vedrgrende forhgjede indhold af
ugnskede stoffer ikke vearet korreleret med varens oprindelse (ravare) eller betegnelse, men er
derimod optradt som punktvise (ofte helt ulovlige) kontamineringer fra kilder eksternt for fg-
devarekzden (jfr. dioxinforurening ved brug af transformerolie i fedt samt en lokal anvendel-
se af brgdrester kontamineret med dioxin pga. anvendte tgrrings-metoden). Ifglge Fadevareln-
dustrien kan man safremt et givet produkt af given oprindelse viser sig at udggre en konstant
fare for fpdevarekeden med de nuverende regelsat blot forbyde anvendelsen af produktet
som foder ved at indfgre dets betegnelse i listen over forbudte fodermidler.

Specialarbejderforbundet i Danmark (SID) har ikke bemerkninger til rapporten.

Forbrugerrddet har ikke udtalt sig.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.





