DA

% %5

Yo W e

W W

% X

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 8.11.2006
KOM(2006) 675 endelig

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

REGIONER FOR OKONOMISK FORANDRING

(SEC(2006) 1432}

DA



DA

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

REGIONER FOR OKONOMISK FORANDRING

"Vi er pa vej mod egkonomiske reformer, Europa er i bevaegelse. Hvis vi legger os 1 selen, vil
den fornyede Lissabon-strategi kunne betegne et @gte vendepunkt pa vejen til vekst og
beskeftigelse 1 Europa. Det er pa tide at saette fuld fart fremad."

José-Manuel Durio Barroso

25. januar 2006

"Det Europ@iske Rad hilser Kommissionens meddelelse "Fuld fart fremad" velkommen. Det
opfordrer Radet, Kommissionen og medlemsstaterne til at tilretteleegge udveksling af
erfaringer pa en praktisk made."

Det Europeiske Rad

24. marts 2006

DA



DA

Resumé

I perioden 2007-2013 planleegger Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne at a&ndre
to eksisterende instrumenter inden for europ@isk regionalpolitik - programmet for
interregionalt samarbejde og programmet for netvark til byudvikling — s de kan bruges til
afprevning af bedste praksis, for sd vidt angar ekonomisk modernisering og oget
konkurrenceevne. Dette nye initiativ vil blive kaldt Regioner for ekonomisk forandring og vil
yderligere medvirke til at fremme den europaziske samherighedspolitiks bidrag til at nd
mélene 1 den fornyede Lissabon-dagsorden. Det samlede budget bliver i sterrelsesordenen 375
mio. EUR.

I forbindelse med det nye initiativ fortsetter det interregionale samarbejde og programmet for
netveerk til byudvikling med at fungere som hidtil. Frivillige netvaerk af deltagende
medlemsstater, regioner og byer vil valge udviklingstemaer, som interesserer dem, og
beskaftige sig med dem gennem falles netvaerk, der samfinansieres gennem Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling (EFRU). Deltagende medlemsstater, regioner og byer vil fortsat
spille en hovedrolle i driften af og arbejdet i netvarket.

Et nyt element for perioden 2007-2013 bliver, at Kommissionen selv vil foresla netvaerkene
en raekke temaer, der sztter fokus pd ekonomisk modernisering og den fornyede
Lissabon-dagsorden. Nar medlemsstater, regioner og byer valger at beskaftige sig med disse
temaer, far de mulighed for at indgé 1 et tettere samarbejde med Kommissionen. Den anden
store nyhed bliver at gere en ekspresordning (fast track option) til et centralt element i
Regioner for gkonomisk forandring. Den vil give Kommissionen mulighed for at spille en
afgerende rolle i forbindelse med afprevning af udvalgte ideer med henblik pd en hurtig
formidling gennem europ@iske regionalpolitiske programmer med stotte fra EFRU, de
sdkaldte "mainstream"-programmer. Der vil blive etableret frivillige netvaerk omkring de
udvalgte temaer, og Kommissionen vil agere drivkraft og samordne resultater. Herved far
Kommissionen mulighed for at afpreve sine ideer om ekonomisk modernisering inden for de
temaer, den har fastlagt. Det er Kommissionens tjenestegrene, der i fallesskab udvalger
temaerne og agerer drivkraft for programmerne.

To andre nyheder har til formal at forbedre kommunikationen og formidlingen af resultater
vedrerende bedste praksis, navnlig i forbindelse med projekter, der klart bidrager til EU's
dagsorden for job og vaekst. Den forste bliver indferelsen af en arlig konference om Regioner
for ekonomisk forandring med tilherende websted og publikationer, som vil blive atholdt i
forbindelse med Det Europziske Réds fordrsmede — forste gang 1 marts 2007. Den anden
bliver indforelsen af arlige priser for de bedste projektideer i forskellige kategorier af
okonomisk modernisering.

Det foreslas endvidere, at Det Europeiske Rad i givet fald modtager en redegerelse for
initiativet Regioner for gkonomisk forandring 1 Kommissionens arsrapporter om den fornyede
Lissabon-dagsorden.

Kommissionens tjenestegrene, medlemsstaterne, regionerne og byerne samarbejder om at
sikre bredest mulig stotte til Regioner for ekonomisk forandring og ekspresordningen. De
forste tematiske netvark forventes at vere operationelle ved udgangen af 2006.
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Indledning

1. Kommissionsformand José-Manuel Durdo Barrosos udfordring fra januar 2006 om at
"sette fuld fart fremad" bliver taget op 1 forbindelse med den europaiske
samherighedspolitiks satsning pa at skabe vakst og flere og bedre job.

I de ni méneder, der er géet, siden Kommissionens formand fremsatte sine udtalelser om, at
EU skulle legge sig i selen for at fremme ekonomisk modernisering, har medlemsstater,
regioner og byer i1 tet samarbejde med Kommissionen indledt forarbejdet til nye
udviklingsprogrammer frem til 2013. Programmerne vil udlese 350 mia. EUR i
fellesskabsstotte og yderligere 150 mia. EUR i investering fra nationale og private kilder
gennem samfinansiering. De vil blive vedtaget af Kommissionen i begyndelsen af 2007.

2. Programmerne bliver kulminationen pa en rakke skridt, som Kommissionen allerede har
taget for at sikre, at EU's del af investeringen pd 500 mia. EUR navnlig gér til ekonomisk
modernisering og forggelse af konkurrenceevnen.

e Kommissionen etablerede med stotte fra Det Europaiske Rad en tet forbindelse
mellem den europziske samherighedspolitiks forskriftsramme og den fornyede
Lissabon-dagsorden ved klart at sammenkoble regional gkonomisk konvergens og
okonomisk modernisering.

e Den indferte ideen om kvantitative mal for medlemsstaterne for at bistd dem og
deres regioner med forst og fremmest at bruge midler til samherighedspolitik fra
Den Europziske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Den Europ®iske
Socialfond (ESF) og Samherighedsfonden pa investeringer i modernisering.
Denne koncentration af investeringerne opnds ved at "eremarke" 60 % af dem til
modernisering i de darligst stillede regioner mellem 2007 og 2013. For alle andre
regioner bliver mélet for "eremerkning" 75 %. Mélet pd 60 % er frivilligt for
EU-10 medlemsstaterne, og en raekke af dem har allerede valgt at binde sig for
det.

e Radet vedtog Fallesskabets strategiske retningslinjer for samherighed, der satter
fokus pé tre prioriterede omrader for modernisering, og detaljerede retningslinjer
for investeringer i1 byudvikling.

Hver enkelt af disse beslutninger fra Kommissionens side leder medlemsstater, regioner og
byer i1 retning af investeringer i deres ekonomiske konvergensprogrammer, som vil tilfore
okonomisk modernisering og eget konkurrenceevne maksimal mervaerdi. Derved bistar de
den europ@iske samhorighedspolitik med at sette fuld fart fremad. Men der kan geres mere.

Regioner for skonomisk forandring og ekspresordningen

3. De regionale konvergens-, konkurrencevne- og beskeftigelsesprogrammer, der kanaliserer
midler til den europeiske samheorighedspolitik fra EFRU og ESF, styres decentralt i
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet. Udvalgelsen af investeringsprojekter, der
samfinansieres med midler fra EFRU og ESF i 2007-2013, foretages for sterstedelens
vedkommende af medlemsstater, regioner og byer.

Regioner for gkonomisk forandring har til formal at afdekke eksempler pa bedste praksis
inden for skonomisk modernisering, navnlig i forbindelse med projekter, der klart bidrager til
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EU's job- og vakstdagsorden, og at formidle denne til alle regioner med henblik pa at bidrage
til at stimulere deres regionale vakst og rette op pa ekonomiske skavheder. Regioner for
okonomisk forandring-initiativet kommer derfor til at spille en vigtig rolle i forbindelse med
gennemforelsen af Fellesskabets strategiske retningslinjer for samherighed, der understreger
betydningen af at veere faelles om udviklingsstrategier pa nationalt, regionalt og lokalt plan, og
for netvaerkssamarbejde, navnlig for at sikre overforsel af ideer til mainstreaming af nationale
og regionale samherighedsprogrammer'. Det bliver is@r af betydning for de medlemsstater og
regioner, der ligger fjernest fra EU's gennemsnitsresultater.

Regioner for skonomisk forandring vil saette fokus pé to eksisterende instrumenter inden for
europ@isk regionalpolitik — programmet for interregionalt samarbejde og programmet for
netveerk til byudvikling — omkring temaer vedrerende ekonomisk udvikling opstillet af
Kommissionen 1 overensstemmelse med Fallesskabets strategiske retningslinjer for
samherighed. Initiativet implementeres inden for rammerne af malet "europisk territorialt
samarbejde"’. De to instrumenter vil sammenlagt have et budget pa 375 mio. EUR i 2007-
2013.

4. Regioner for ekonomisk forandring vil indfere en rekke nyheder.

e Regioner og byer vil fortsat have mulighed for at etablere og forvalte deres egne
netveerk, men vil ogsé blive bedt om at gere det omkring temaer, der er udvalgt
med henblik pd at bygge bro mellem EU's politikker og
moderniseringsdagsordenen. Kommissionen vil gennem en koordineret indsats i
sine tjenestegrene og i samarbejde med medlemsstaterne fastsatte, hvilke temaer
der skal arbejdes med (jf. punkt 14-16 og Kommissionens arbejdsdokument
SEC(2006) 1432).

e En ny ekspresordning vil skabe grundlag for at afpreve politikforslag fra
kommissarer og Kommissionens tjenestegrene. Som led i denne mulighed vil
Kommissionen blive primus motor i etableringen af netveark af frivillige regioner
og byer og agere drivkraft for programmerne (jf. punkt 7 og 8).

e Der bliver tale om tovejskobling mellem tematisk udvikling og
mainstream-programmer  for europ@isk regionalpolitik. Gennem denne
tovejskobling kan projekter, der er blevet testet i forbindelse med Regioner for
okonomisk forandring-instrumenternes budget pa 375 mio. EUR, hurtigt
formidles til mainstream-programmerne (jf. punkt 9 og 10).

— Regioner og byer, der allerede har iverksat projekter, enten enkeltvis eller
sammen med andre, der viser sig at vere bedste praksis, kan overfere deres
erfaringer til ekspresordningen, sa de pa kort tid bliver formidlet til en bred
kreds.

KOM(2006) 386 endelig. Forslag til Radets beslutning om Fellesskabets strategiske retningslinjer for
samherighed, betragtning 13.

: Retsgrundlaget er artikel 7, stk. 3, i Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 af 11. juli 2006 om generelle
bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond og
Samherighedsfonden og ophavelse af forordning (EF) nr. 1260/1999. Yderligere oplysninger om
gennemforelsesbestemmelserne, jf. EFRU-forordning 1080/2006 af 5. juli 2006.
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— Regioner og byer, der medvirker i Regioner for gkonomisk forandring, vil
blive bedt om at forpligte sig til proaktivt at indfere bedste praksis-ideer 1 deres
mainstream-programmer. Dette kan ske ved at indfere en Regioner for
okonomisk forandring-prioritet (i EFRU-programmerne) eller en sarlig klausul
i deres mainstream-programmer. En sadan forpligtelse kreeves for deltagelse i
ekspresordningen.

e Regioner for okonomisk forandring omfatter en  kraftigt oget
kommunikationsindsats med henblik pa hurtigt at formidle bedste praksis blandt
alle regioner og byer i EU. Der vil ogsda blive indfert &rlige regionale
innovationspriser for projekter, der udviser hejkvalitetsresultater, for sa vidt angér
okonomisk modernisering (jf. punkt 11-13).

5. Disse nyheder sikrer, at Regioner for skonomisk forandring bliver et nyt instrument, som
EU kan bruge til at fremme ekonomisk modernisering og eget konkurrenceevne, og hvori
Kommissionen spiller en klar rolle i forbindelse med ekspresordningen. Instrumentet vil give
regioner og byer mulighed for at arbejde med specifikke temaer med tilknytning til
okonomisk modernisering. Det vil endvidere stimulere til progressiv teenkning i forbindelse
med gennemforelsen af programmer, der modtager regionalpolitisk stette gennem EFRU, og
sikre stadig bedre bidrag til moderniseringsmalene.

6. Regioner for ekonomisk forandring-instrumentet bliver let at forvalte og medferer ikke
yderligere bureaukrati, da det kommer til at operere gennem de eksisterende instrumenter:
programmet for interregionalt samarbejde og programmet for netverk til byudvikling. Det
overholder fuldt ud principperne om subsidiaritet og decentralisering. Regioner for
okonomisk forandring vil derfor supplere de afgerelser, som Kommissionen og Radet allerede
har truffet, og de tiltag, de har iveerksat.

7. Kommissionen vil, ud over at sikre samfinansiering til Regioner for ekonomisk forandring-
instrumentet gennem malet "europeisk territorialt samarbejde" 1 forbindelse med den
europaiske samheorighedspolitik, forsyne netverk, der benytter sig af ekspresordningen, med
lobende ekspertbistand og i givet fald administrativ stette. Samfinansiering af afprevede ideer
kan ske gennem europ@iske regionalpolitiske programmer med EFRU-bistand og gennem
ordninger, der forvaltes af Den Europ@iske Investeringsbank og Den Europeiske Bank for
Genopbygning og Udvikling. Det tekniske bistandsinitiativ Jaspers kan ogsa spille en rolle 1
projektudvikling.

8. Ekspresordningen vil indgd 1 Regioner for ekonomisk forandring. Som resten af initiativet
bliver det frivilligt for regioner og byer, men det vil vere karakteriseret derved, at det bliver
Kommissionen, snarere end regioner og byer, der bliver primus motor. Kommissionen
opstiller de emner, der skal arbejdes med, i samarbejde med medlemsstaterne, opfordrer
interesserede regioner og byer til at deltage 1 de netvaerk, der arbejder med temaerne, agerer
drivkraft for de tematiske netvaerk sammen med de forvaltende myndigheder og vil samordne
resultater. Endvidere vil netvaerk 1 forbindelse med ekspresordningen blive tilbudt
ekspertbistand til at udarbejde handlingsplaner til afprevning og evaluering af bedste
praksis-metoder. Som resten af Regioner for ekonomisk forandring-instrumentet vil det
fungere gennem de eksisterende mekanismer for interregionalt samarbejde og byudvikling.
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Tovejskobling

9. Erfaringerne har vist, at der er behov for at etablere en klar kobling mellem pilotordninger,
hvor nye ideer ser dagens lys, og de EFRU-finansierede europaiske regionalpolitiske
programmer, som far tildelt storstedelen af politikomradets budget. Dette er afgerende for, at
nye ideer hurtigt kan formidles til mange og implementeres. Regioner for ekonomisk
forandring-initiativet indferer, navnlig 1 ekspresordningen, arrangementer, der gor
tovejsudveksling mulig. Initiativet vil ogsd bygge pa erfaringerne fra fallesskabsinitiativet
Equal, som yder et vesentligt bidrag til at formidle bedste praksis pd indsatsomrdder, der
samfinansieres af ESF.

Forst far regioner, som har udviklet ideer, der viser sig at vare eksempler pa bedste praksis —
enten som led i deres EFRU-finansierede europeiske regionalpolitiske programmer eller
andre EU-programmer eller deres egne nationale eller regionale ordninger — chancen for fa
dem evalueret i forbindelse med Regioner for skonomisk forandring-initiativet og formidlet i
hele EU.

Dernast bliver medlemsstater, regioner og byer, der deltager i Regioner for ekonomisk
forandring-netvaerk bedt om at godtgere, at de vil etablere en kobling mellem deres arbejde
som led i Regioner for ekonomisk forandring-netvaerk og deres mainstream-programmer.
Milet er at sikre hurtig formidling til mainstream-programmerne af ideer, der er fremkommet
i forbindelse med initiativet, og denne kobling bliver afgerende for regioner, der deltager i
netvaerk i ekspresordningen.

10. Denne kobling mellem de to typer af regionale udviklingsaktiviteter kunne sikres ved
forskellige letopfyldelige krav, f.eks. ved at indfeje en Regioner for ekonomisk
forandring-prioritet (i EFRU-programmerne) eller en serlig forpligtelsesklausul 1
mainstream-programmerne i regioner og byer, der deltager i initiativet, som vil sikre, at deres
programmer er gearet til at tage nye ideer op.

En eget kommunikationsindsats

11. Effektiv kommunikation bliver et neglebegreb for Regioner for ekonomisk forandring.
Den skal sikre hurtig formidling af ideer, resultater og detaljerede oplysninger fra bedste
praksis-projekter. Grundlaget herfor bliver en samordnet indsats fra informationskontorerne i
Kommissionens deltagende tjenestegrene for at arrangere seminarer, udforme publikationer
og andre kommunikationsverktgjer.

12. Et negleelement bliver konferencen for Regioner for ekonomisk forandring, der vil blive
atholdt hvert ar i1 forbindelse med Det Europziske Réds forarsmede. Heraf vil det klart
fremgd, hvordan fellesskabspolitikker bidrager til skonomisk modernisering og opfyldelsen
af Lissabon-malene. Den forste af disse konferencer vil blive atholdt i marts 2007.

I forbindelse med konferencen i marts 2007 vil der blive indviet et nyt websted til udveksling
af god praksis. Webstedet vil, nar det bliver indviet, indeholde oplysninger om 50 projekter
inden for politiske nogleomrader som forskning, teknisk innovation, informationssamfundet,
baredygtig ekonomisk udvikling og finansieringsteknik. Oplysningerne stammer fra
erfaringerne med igangverende programmer. Ved udgangen af 2007 vil antallet af projekter
vaere vokset til mindst 150. Hvert ar i forbindelse med konferencen for Regioner for
okonomisk forandring offentligger Kommissionen nye oplysninger om bedste
praksis-projekter fra de forskellige kilder, som initiativet dekker.
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13. Afgerende for kommunikationspolitikken i1 forbindelse med Regioner for ekonomisk
forandring bliver indferelsen af arlige innovationspriser for bedste projekter inden for de
udvalgte temaer knyttet til ekonomisk modernisering. Disse priser vil medfere oget
orientering om god praksis, stimulere til udveksling af erfaring og gere progressiv teenkning
mere synlig. De vil blive uddelt hvert ar pa forarskonferencen for Regioner for ekonomisk
forandring. Naermere oplysninger om den forste prisuddeling vil blive givet pa konferencen 1

marts 2007.
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Regioner for skonomisk forandring og ekspresordningen: resumeé

I folgende tabel opsummeres kendetegnene ved Regioner for ekonomisk forandring, og der

settes fokus pa ekspresordningen:

Regioner for Ekspresordningen
okonomisk
forandring

Netvark, der onsker at arbejde med temaer Ja Ja
vedrerende skonomisk modernisering og
konkurrenceevne
Primus motor i etableringen af netvark Region eller by Kommissionen
Ledende aktor i netvaerket Region eller by Region eller by
Europeisk regionalpolitisk stette til Ja Ja
netvaerksprogrammet
Yderligere stotte fra Kommissionen til Nej Ja
ekspertbistand og administration
Evaluering af resultater Regioner og byer Kommissionen,

regioner og byer
Forpligtelse til proaktivt at indfere ideer Onskelig Pékraevet
om bedste praksis i
mainstream-programmer
Programforvaltende myndigheders Onskelig Pékravet
deltagelse i netvaerk
Deltagelse i1 den arlige Regioner for Ja Ja
okonomisk forandring-prisuddeling
Hurtig formidling af resultater Onskelig Pékravet

Moderniseringstemaer

14. I den nye forskriftsramme for europzisk samherighedspolitik 2007-2013 fastsattes under
det overordnede mal om ekonomisk modernisering strategiske retningslinjer for investering
fra medlemsstaters og regioners side. Heri opfordres de til at maksimere konvergenseffekten
af deres investeringer ved i det omfang, det giver mening, at fokusere pd temaerne i
retningslinjerne. Temavalget vil variere medlemsstater og regioner imellem alt athaengigt af
deres relative ekonomiske styrke. Denne fokuseringsbestrebelse vil blive forsterket af
"gremarkede" mal.
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15. De strategiske retningslinjer foreslar medlemsstater og regioner en vifte af temaer, som de
kan bygge deres ekonomiske udviklingsprogrammer op omkring. Formélet med de tre
tematiske set af retningslinjer og den tvargiende territoriale dimension kan opsummeres
saledes:

e at pge medlemsstaters, regioners og byers tiltrekning ved at gere dem lettere
tilgengelige, sikre tjenester af passende kvalitet og niveau og bevare deres
miljepotentiale,

e at tilskynde til innovation og opmuntre iverksetterand, og at stimulere veaksten i
videnekonomien ved at sikre, at der er kapacitet til forskning og innovation,
herunder inden for miljginnovation og ny informations- og
kommunikationsteknologi,

e at skabe flere og bedre job ved at geore det mere tiltrekkende for folk at sege
ansattelse eller starte egen virksomhed, forbedre medarbejdernes og
virksomhedernes tilpasningsevne og @ge investeringerne 1 menneskelig kapital,

e at sikre et hojt generelt vaekstpotentiale og en jevnbyrdig regional udvikling ved
at tage serligt hensyn til specifikke geografiske forhold.

Disse retningslinjer svarer til de prioriterede indsatsomrdder, som Det Europaiske Rad
fastlagde 1 marts 2006: sterre investering i1 viden og innovation, frigerelse af
forretningsmulighederne, navnlig hos SMV, og ogede beskeftigelsesmuligheder for
prioriterede kategorier. Det Europaiske Rad henledte ogsa opmaerksomheden pa betydningen
af investeringer pa energiomrddet. Generelt set vil initiativet bidrage til
samherighedspolitikkens tvergaende principper om at fremme ligestilling mellem kennene,
rette op pa skaevheder og fremme baredygtig udvikling.

16. Der er allerede blevet gjort et betydeligt arbejde i en raekke af Kommissionens
tjienestegrene for at opstille de temaer, som skal uddybes i forbindelse med Regioner for
okonomisk forandring. Temaerne beskrives mere indgdende 1 Kommissionens
arbejdsdokument SEC(2006) 1432.

Samarbejdet mellem Kommissionens tjenestegrene, der har fort til fastleggelse af temaerne,
fortsatter under gennemforelsen af Regioner for skonomisk forandring, navnlig i forbindelse
med ekspresordningen. Kommissionens forskellige tjenestegrene deles om ledelsesansvaret
for de enkelte tematiske netvaerk i ekspresordningen. Mélet er at opretholde en tat forbindelse
mellem fallesskabspolitikker og tematiske netvaerk og derved give forskellige politikker
chancen for at styre betydningsfulde ideer, der danner bro mellem dem og ekonomisk
modernisering.
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De naeste skridt

17. Kommissionens tjenestegrene, medlemsstaterne, regionerne og byerne samarbejder for at
sikre den bredest mulige stotte til Regioner for ekonomisk forandring-instrumentet og
ekspresordningen. Det finske formandskab vil afslutte dreftelserne pd et uformelt mede
mellem ministre for regionalpolitik, der finder sted i Bruxelles den 21. november, ved at bede
medlemsstaterne om at godkende @ndringen af de eksisterende instrumenter og
Kommissionens valg af mal og temaer.

Kommissionens tjenestegrene er kommet langt i arbejdet med ekspresordningen, og de forste
tematiske netvark forventes at veere operationelle ved udgangen af 2006.
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