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Vedr. forespargselsdebattén om WTO d. 27. april

Kaere udvalgsmedlemmer,

Jeg skriver til Jer pa vegne af 15 miljg- og ulandsorganisationer, som samarbejder i
92-gruppen og Nord-Syd Koalitionen. Vi har udarbejdet vedlagte papir med en raekke
konkrete forslag, som vi mener, Danmark bgr arbejde for i perioden op til og efter
den forestdende WTO-ministerkonference i Qatar.

Danmark og EU vil efter ait at demme arbejde for, at ministerkonferencen i Qatar
giver startskuddet til en ny runde af handelsliberaliseringsforhandlinger. Men
Danmark og EU ber efter vores opfattelse ogsa arbejde for, at der pa ministerkon-
ferencen traeffes substantielle beslutninger, der forbedrer u-landenes vilkar i ver-
denshandelen.

U-landene finder med rette, at de rige lande i arevis har gjort, hvad de kunne for at
slippe for at leve op til centrale dele af deres forpligtelser i WTO. Og derfor vil det
ikke vaere tilstraekkeligt, hvis EU i Qatar ngjes med at tilkendegive en vilje til at se
naermere pa u-landenes problemer i en kommende runde. Det var en sadan tilgang,
der var en af de vigtigste arsager til sammenbruddet i Seattle, og der er intet, der
tyder pa, at u-landene i dag vil veere mere villige til at igangsaette en ny runde af
forhandlinger, medmindre der forinden er truffet beslutninger, der kommer dem i
mgade.

| boxen pa side 2 i vedlagte papir har vi listet en rackke beslutninger, som kan treeffes
i Qatar, og som vi mener, Danmark bgr arbejde for.

Vi foreslar blandt andet, at Danmark arbejder for, at der i Qatar traeffes beslutninger
om, at TRIPs-aftalen ikke skal sta i vejen for u-landes adgang til import og kopipro-
duktion af livsnegdvendig medicin. TRIPs-aftalen er uklar pa dette punkt, og usikker-
heden om gaeldende ret vil gere det vanskeligt at finde langsigtede Igsninger pa
problemerne med at skaffe billig AIDS-medicin mv. i u-landene.

92-gruppen er et samarbejde mellem 20 danske milje- og udviklingsorganisationer. 92-gruppens
organisationer arbejder aktivt med opfelgningen af FN's Milje- og Udviklingskonference i Rio de Janeiro, 1992.

92-gruppen bestar af: Arbejderbevagelsens Internationale Forum, Care Danmark, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Ornitologisk
Forening/BirdLife Danmark, Dansk Ungdoms Fallesrad, Det @kologiske Rad og Selskab, FN-forbundet, Folkekirkens Nadhjzlp, Forum for
Energi og Udvikling, Friluftsradet, Greenpeace, Danmarks Jagerforbund, Kvindernes U-landsudvalg, Mellemfolkeligt Samvirke, Natur og
Ungdom, Nepenthes, Netvaerket for skologisk folkeoplysning og praksis / @konet, Organisationen for Vedvarende Energi OVE, U-
landsorganisationen Ibis, WWF Verdensnaturfonden.






ohn Nordbo

Nar en international aftale hindrer en effektiv indsats mod det enorme problem, som
udbredelsen af HIV/AIDS udger i mange lande, sa ma aftalen justeres og reglerne
klargares. Der findes ingen undskyldning for at undlade at handle hurtigt i denne
sag.

Flere af vores forslag til beslutninger pa ministerkonferencen i Seattle vedrgrer
landbrug og fedevarer. Den handelsforvridende eksportstatte bar hurtigst muligt
halveres, ligesom u-landene bgr have mulighed for at beskytte deres eget landbrug,
sa de i hgjere grad kan blive selvforsynenede med fgdevarer.

EU’s landbrugspolitik blev opbygget, fordi det var et vigtigt mal at blive selvforsynen-
de med fadevarer. | dag forhindrer WTO'’s landbrugsaftale, at lande, som star i en
endnu vanskeligere situation end de vesteuropaeiske lande gjorde i efterkrigstiden,
opbygger deres egen fadevareproduktion. Det bar aendres.

Koordinator for 92-gruppen
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WTO efter Seattle:

Szt baeredygtig udvikling pa dagsordenen!

!

- Synspunkter og forslag fra danske milje- og ulandsorganisationer

92-gruppen og Nord/Syd Koalitionen



Folgende organisationer star bag de fremfarte synspunkter og forslag, uden at hver enkelt organisa-
tion nedvendigvis vil kunne erklare sig enig i hver eneste detalje. Organisationerne er forskellige,
og det er ikke alle, der har en mening om alt, hvad der er berort i papiret. Tilsvarende vil nogle or-
ganisationer have tilfojelser og yderligere forslag, som de selv vil soge at fremme.

Arbejderbevagelsens Internationale Forum
Care Danmark

Danmarks Naturfredningsforening
Dansk Ornitologisk Forening/BirdLife Danmark
Det Okologiske Rid og Selskab
FairNet
FN-forbundet
Folkekirkens Nedhjzlp
Greenpeace )
Ibis
Kvindernes U-landsudvalg
Mellemfolkeligt Samvirke
Natur og Ungdom
Netvaerket for skologisk folkeoplysning og praksis / Gkonet

Regnskovsgruppen Nepenthes

WWF Verdensnaturfonden

Dette skrift er udgivet 1 april 2001. Skriftet er resultatet af et samarbejde mellem organisationer,
som er medlemmer af 92-gruppen eller Nord/Syd Koalitionen. I 92-gruppen samarbejder danske
milje- og udviklingsorganisationer om opfelgningen pa FN’s Miljg- og Udviklingskonference i Rio
de Janeiro, 1992. Nord/Syd Koalitionen er en koalition af danske NGO’er, der arbejder med handel,
gald og udvikling.

92-gruppen
c/o Mellemfolkeligt Samvirke
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1300 Kebenhavn K
TIf. 77 31 00 06
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WTO efter Seattle: Szt baeredygtig udvikling pa dagsordenen!

- Synspunkter og forslag fra danske miljs- og ulandsorganisationer

I november 2001 atholder Verdenshandelsor-
ganisationen WTO sin 4. ministerkonference i
Doha, Qatar. Det er forste gang WTO’s med-
lemslande modes pé hgjeste niveau for at dis-
kutere og planlegge organisationens fremti-
dige arbejde siden sammenbruddet p&d mini-
sterkonferencen 1 Seattle, 1999.

Ministerkonferencen 1 Qatar kan fore til, at
der indledes en ny og omfattende runde af
forhandlinger om handelsliberaliseringer. Det
er 92-gruppens og Nord/Syd Koalitionens
opfattelse, at savel en eventuel runde som
andre forhandlinger i WTO-regi ber anvendes
til at fremme baeredygtig udvikling.

Beredygtig udvikling, miljebeskyttelse og
behovet for en serlig indsats for u-landene
blev indskrevet i formalsparagraffen for WTO
under den seneste store forhandlingsrunde om
handelsliberaliseringer, den sakaldte Urugu-
ay-runde. Men dette har endnu ikke resulteret
1 tiltag af afgerende betydning. Der er stadig
problemer med at integrere miljehensyn i
WTO’s regulering af verdenshandelen, og
udvikling af verdens fattigste lande er fortsat
prioriteret overordentligt lavt.

I takt med den stigende internationale handel
bliver behovet for global regulering af sociale
og miljomassige spergsmil stadig mere péa-
trengende. Handelsliberalisering skaber bade
tabere og vindere og medferer et behov for
fordelingspolitik pa internationalt niveau, for
eksempel 1 form af sarlige hensyn og oget
udviklingsbistand til de lande og befolknings-
grupper, der bliver haegtet af udviklingen og
marginaliserede. Uden en global miljepolitik
kan ureguleret handel medfere yderligere pres
pa jordens begrensede ressourcer.

Hvis WTO skal leve op til sit formdl og séle-
des bidrage meningsfuldt til beredygtig udvi-
king, ma der ikke i kommende forhandlinger
fokuseres pa handelsliberalisering som det

altdominerende mal. T stedet ma der tages
udgangspunkt i behovet for en regulering af
verdenshandelen, hvor hensyn til milje og
udvikling integreres.

92-gruppen og Nord/Syd Koalitionen mener,
at Danmark og EU ber arbejde for. at fremti-
dige forhandlinger i WTO resulterer i betyde-
lige fremskridt pa felgende omrader:

e Hensynet til miljoet ber reelt integreres i
WTO-aftalerne.

e Udvikling og bekempelse af fattigdom i
den 3. verden ber geres til en hovedprio-
ritet i reguleringen af verdenshandlen, li-
gesom konsaspektet ber integreres i regu-
leringen.

e Krav om overholdelse af arbejdstagerret-
tigheder ber indarbejdes 1 WTO-aftalerne.

» Reguleringen af internationale investerin-
ger og konkurrenceforhold ber fremme
miljo og udvikling.

e Organisationen WTO ber demokratiseres.

Nedenfor peges pa en rekke konkrete forslag,
som hver is@r peger i retning af baredygtig
udvikling, og som Danmark og EU ber arbej-
de for. Realiseringen af de enkelte forslag bor
imidlertid ikke nedvendigvis afvente afslut-
ningen af en eventuel ny, omfattende runde af
forhandlinger om handelsliberaliseringer. En
sddan runde kan treekke ud i arevis. Derfor
bor muligheder for at opna fremskridt pa et
tidligere tidspunkt opspores og udnyttes.

WTO er imidlertid i krise. Mistilliden er ud-
bredt, is®r mellem de rige lande og u-landene.
Derfor gar enhver form for forhandlinger
utroligt tregt. Sammenbruddet af minister-
konferencen i Seattle blotlagde, hvor langt de
forskellige lande star fra hinanden.

U-landene er af den opfattelse, at de rige lan-
de gor alt, hvad de kan for at slippe udenom
deres forpligtelser. Ved afslutningen pa Uru-



guay-runden opnaede u-landene bade aftaler
og lofter om bedre muligheder for at eksporte-
re landbrugsvarer og tekstiler til de rige lande.
De fattige fodevareimporterende lande blev
ogsd lovet kompensation for stigende priser
pé fodevarer. Desvaerre kan det konstateres, at
de rige lande endnu ikke har levet op til deres
forpligtelser. Pa ministerkonferencen i Seattle
var de rige lande heller ikke indstillede p3 at
tage konkrete initiativer, som imedekom u-
landene.

Forholdet mellem de rige lande og u-landene
blev yderligere belastet af den made, for-
handlingerne foregik pad i Seattle. Realitets-
forhandlingerne foregik i en eksklusiv kreds,
det sdkaldte "Greonne Varelse”, hvor kun lan-
de, der var indbudt af konferencens formand
(som samtidig var chefforhandler for USA)
kunne deltage. Det beted, at en lang rekke
fattige lande var afskaret fra at forsvare deres
interesser.

En forudsztning for at bringe WTO ud af
krisen, er, at EU og de ovrige rige lande
kommer u-landene i made. Det bor ske ved, at
der pa ministerkonferencen i Qatar treffes en
rekke beslutninger, som far virkning hurtigst
muligt efter ministerkonferencen:

e De mindst udviklede u-lande ber have helt
fri adgang til de rige landes markeder.
Told, kvoter, sesonbegransninger o.lign.
ber afskaffes senest 1 ar efter konferen-
cen. ;

e Alle former for eksportstotte til land-
brugsprodukter ber reduceres med mindst

50 procent i forhold til niveauet i &r 2000.

e Der bor indfores en sékaldt “fodevaresik-
kerhedsboks” i WTOs landbrugsaftale, s
u-lande fér mulighed for at beskytte og
stotte sdrbare fodevaremarkeder.

* Der ber treffes konkrete beslutninger,
som forer til indfrielse af loftet om kom-
pensation til de fattigste og de nettofede-
vareimporterende u-lande for stigende fo-
devarepriser som folge af WTO’s nuvee-
rende landbrugsaftale.

e Det bor aftales, at TRIPs-aftalen om pa-
tenter mv. ikke skal std i vejen for u-
landes adgang til import og kopiprodukti-
on af livsnedvendig medicin, herunder
AIDS-medicin. o

e Fristerne for implementering af TRIPs-
aftalen ber i1 ovrigt forleenges med mini-
mum 5 ar for u-landene. De mindst ud-
viklede lande ber helt undtages fra aftalen.

e Det ber aftales, at u-landene har ret til at
fremme lokal produktion i forbindelse
med udenlandske investeringer. Der ber
saledes indferes et moratorium for sager
om brud pd TRIMs-aftalens forbud mod
regulering af, hvor stor en del af inputs til
udenlandsk-ejede virksomheder, der er lo-
kalt producerede. (TRIMs-aftalen er en
aftale 1 WTO-regi om investeringer.)

Endelig ma det vere en selvfolge. at alle de
officielle forhandlinger pad ministerkonferen-
cen 1 Qatar tilretteleegges, siledes at alle
WTO's medlemmer har mulighed for at delta-
ge, safremt de matte gnske det. l

1. Miljo

Der er kun sket meget begraensede fremskridt
pa miljoomradet, siden WTO blev etableret i
1995. Det er saledes fortsat uafklaret, om
WTO kan misbruges til at underkende nogle
af de handelsrestriktioner, der anvendes i in-
ternationale miljekonventioner sdsom Mon-
trealprotokollen om udfasning af ozonlags-
nedbrydende stoffer, Baselkonventionen om
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eksport af farligt affald og CITES-
konventionen om handel med truede dyrear-
ter.

Det er ogsé fortsat uklart, i hvilket omfang
WTO-aftalerne begrenser mulighederne for
at indfore regional eller national miljeregule-
ring, som har konsekvenser for importerede



produkter. I WTO er der blevet afgjort flere
tvister om nationale miljoregler, og de fleste
gange har resultatet veret, at reglerne er ble-
vet underkendt.

Et vigtigt problem er, at det er usikkert, om
WTO's tvistbileggelsesorganer 1 forbindelse
med konkrete sager vil acceptere, at den fri
handel kan begraenses, nar der er tale om
miljeregler. som er baseret pa brugen af for-
sigtighedsprincippet, dvs. princippet om, at
miljgmassig risiko kan danne grundlag for en
forebyggende indsats, selv om der ikke er fuld
klarhed over rekkevidden af miljevirkninger-
ne.

Det er ogsa usikkert, om WTO’s tvistbileg-
gelsesorganer vil acceptere, at medlemslande-
ne begrenser den fri handel ved at stille krav,
som vedrerer miljgbelastning fra produktion,
som foregér i udlandet. Det ber siledes vare
muligt at stille miljekrav, som vedrerer hele
produktets livscyklus, og altsd ikke alene
krav, der vedrerer pavirkningen af miljo og
sundhed ved selve brugen og bortskaffelsen af
produkterne.

Miljeargumenter bor ikke anvendes til at ind-
fore skjulte handelsrestriktioner, sakaldt ”gron
protektionisme”, men omvendt ber det for-
hindres, at hensynet til den fri handel far for-
rang fremfor miljghensyn.

Danmark og EU ber derfor fortsat arbejde for,
at der vedtages forpligtende internationale
regler pa miljeomradet, samt at handelsre-
striktioner kan vere en del af sddanne regler.
Reglerne ber som udgangspunkt vare mini-
mumsregler og indeholde en miljogaranti, der
tillader det enkelte land at tage mere vidtga-
ende hensyn til miljoet.

Danmark og EU ber endvidere arbejde for, at
restriktioner overfor importerede varer, der
skyldes miljoproblemer knyttet til produkti-
onsprocessen 1 oprindelseslandet, kun bruges
overfor u-lande, hvis andre lesningsmulighe-
der (bistand, teknologioverforsel, internatio-
nale aftaler mv.) ikke er tilstrekkeligt effekti-
ve. Ved brug af handelsrestriktioner overfor
varer fra u-lande, bor der fortrinsvis anvendes

positive incitamenter (f.eks. miljemerkning
og oget markedsadgang for mindre miljobela-
stende produkter) fremfor negative sanktioner
(f.eks. afgifter og importforbud).

I WTO ber Danmark og EU arbejde for:

1.1 At det klart og tydeligt indskrives i WTO-
aftalerne, at der kan anvendes handelsrestrik-
tioner 1 internationale miljekonventioner, og
at der kan indferes handelssanktioner overfor
lande, der ikke overholder internationale
miljgkonventioner.

1.2 At det praciseres 1 WTO-aftalerne, at na-
tionalstater og regionale samarbejdsorganer
kan gennemfore enhver velbegrundet miljore-
gulering - ogsa regulering baseret pa forsig-
tighedsprincippet samt pa livscyklusbetragt-
ninger - hvis der stilles mindst samme krav til
egne varer og tjenesteydelser som til importe-
rede varer.

1.3 At der tilknyttes miljofaglig ekspertise til
WTO-tvistbileggelsesorganer, nér disse skal
afgere handelstvister vedrerende miljeregule-
ring.

Fjernelse af handelsrestriktioner kan fa sével
positive som negative konsekvenser for mil-
joet. Derfor ber miljeaspektet inddrages i for-
bindelse med alle forhandlingsomrader i den
kommende runde, og der ber gennemfores
analyser af handelsliberaliseringens konse-
kvenser for baredygtig udvikling, for aftaler-
ne trazder i1 kraft (se forslag 2.1 nedenfor).
Danmark og EU ber arbejde for, at der gen-
nemfores handelsliberaliseringer pd omréder,
hvor det kan gavne miljeet. Danmark og EU
ber saledes arbejde for:

1.4 At der indgés nye aftaler om reduktion af
miljeskadelige subsidier indenfor eksempelvis
energisektoren, fiskeriet og landbruget. (Se
ogsa afsnit 4 vedregrende landbrug.)

1.5 At der opnas hurtige resultater med hen-
syn til liberalisering af handel med miljeven-
lige produkter (f.eks. gkologiske varer og bae-
redygtigt produceret regnskovstre) samt mil-
joteknologi.
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2. Udvikling, fattigdomsbekampelse og kensaspektet

WTO er godt pé vej til at blive en global han-
delsorganisation med mere end 140 med-
lemslande. og en rakke lande, deriblandt Ki-
na og Rusland, som star overfor snarlig opta-
gelse. Det ber medfore, at verdenshandlen
reguleres pd en made, som er til fordel for
hele jordens befolkning, og ikke kun for ind-
byggermne i de rige lande.

lagttagere betegnede med rette Uruguay-
runden som “de rige landes runde”. Det méa
ikke gentage sig. Danmark og EU ber arbejde
for, at de fattiges problemer settes i centrum i
kommende WTO-forhandlinger.

P& mange omrader kan u-landene ikke kon-
kurrere pd lige vilkar med de rige lande, og
der skal derfor indferes mekanismer, der har
som formal at rette op pa disse skevheder.
Flere af WTO-aftalerne indeholder bestem-
melser om sarlig og differentieret behandling
af u-landene, specielt de mindst udviklede
lande. Disse bestemmelser har dog som oftest
karakter af uforpligtende hensigtserklaringer.

I gvrigt er det ogsé et problem for u-landene,
at der ikke er overensstemmelse mellem afta-
lerne 1 WTO-regi og de betingelser, som IMF
og Verdensbanken stiller i forbindelse med
lan til skonomiske reformprogrammer. Ofte
tvinger programmerne u-landene til at &bne
mere op og liberalisere deres hjemmemarke-
der mere, end de egentlig er forpligtigede til
ifolge WTO-aftaler.

Kvinder og piger udger 70% af verdens fat-
tigste. Blandt andet derfor er det nedvendigt
at inddrage konsaspektet i forbindelse med
reguleringen af verdenshandlen.

Danmark og EU ber arbejde for:

2.1 At der gennemfores analyser af handelsli-
beraliseringens konsekvenser for beredygtig
udvikling, herunder konsekvenser for kvinder
og bern. Analyserne ber foretages for nye
aftaler szttes i kraft og i forbindelse med
WTO’s regelmassige gennemgange af med-
lemslandenes handelspolitikker.

2.2 At der indferes ordninger med det formal
at give fuld kompensation til fattige for ska-
delige virkninger af fremtidige liberaliserin-
ger. Kompensationen mé ikke modregnes i u-
landsbistanden.

2.3 At de mindst udviklede u-lande gives fri
adgang (dvs. ingen told, kvoter, szsonbe-
graensninger el.lign.) til de rige landes marke-
der.

2.4 At de rige lande nedsatter toldsatserne for
u-landenes varer, herunder landbrugsvarer (se
ogsa afsnit 4 vedrorende landbrug), fisk og
fiskeprodukter samt laedervarer, tekstiler og

tgj. I ovrigt ma det sikres, at der ikke sker .4

forringelser af WTO-aftalen om tgj og teksti-
ler, hvilket blandt andet indebzrer, at alle
former for kvoter for import af disse varer fra
u-lande skal afskaffes senest 1.1.2005.

2.5 At de rige lande afvikler toldeskalationen,
dvs. den praksis, at toldsatserne er hojere for
forarbejdede end uforarbejdede produkter.

2.6 At de rige landes muligheder for at mis-
bruge WTO-reglerne om anti-dumping be-
grenses. Anti-dumping told ber begraenses til
situationer, hvor udenlandske virksomheder
dominerer et marked, og anti-dumping foran-
staltninger ber vare underlagt WTO’s nor-
male tvistbileggelsesregler.

2.7 At Cotonou-aftalen og andre regionale
handelsaftaler, hvor rige lande giver en grup-
pe u-lande bedre markedsadgang, uden samti-
dig at fa fri adgang til de pagaldende u-landes
markeder, tillades 1 WTO.

2.8 At bestemmelser i WTO-aftalerne om
serlig og differentieret behandling af u-
landene geres operationelle og forpligtende.

2.9 At WTO palegges at opbygge kompeten-
ce til at foretage kensspecifikke analyser, her-
under analyser af, hvordan @ndringer i han-
delspolitik pavirker kvinders og meends er-
hverv, beskeftigelse, indkomst, kontrol over
ressourcer m.v.



3. Arbejdstagerrettigheder

Der er en risiko for, at gget frihandel vil fore
til social dumping, s& produktionen placeres i
lande med den darligste beskyttelse af arbej-
derne og deres rettigheder. Risikoen for social
dumping opstar. nar virksomheder og lande
vil konkurrere pa ringeste vilkér for arbejder-
ne ud fra en antagelse om, at det oger kon-
kurrenceevnen og mulighederne. Antagelsen
er imidlertid foraldet. Lande, som ikke over-
holder grundleggende arbejdstagerrettighe-
der, klarer sig rent faktisk darligere skono-
misk end lande med ordnede forhold.

Alligevel foreligger der en omfattende doku-
mentation for, at arbejdstagerrettigheder
krenkes i en lang raekke lande, og det er iser
bekymrende, at u-landenes konkurrence om
arbejdspladser forer til skabelse af flere og
tflere eksport-frizoner, hvor selv de mest
grundlzggende rettigheder er sat ud af kraft.
Den storste del af de ansatte i frizonerne er
kvinder. p

En bzredygtig udvikling kan ikke hvile pa
fattigdom og undertrykkelse af arbejderne —
men ma tvertimod forudsatte, at der skabes
udvikling for verdens fattige.

FN’s arbejdsorganisation, ILO, har udarbejdet
konventioner og andre vedtagelser om ar-
bejdstagerrettigheder. Der er bred internatio-
nal enighed om, at ILO’s "Erklering om de
fundamentale principper og rettigheder pa
arbejdspladsen og dens opfelgning” udger en
hjernesten i indsatsen for de grundleggende
arbejdstagerrettigheder.

Denne ILO-erklering giver ILO’s kernekon-
ventioner en universel karakter, sdledes at
overholdelse af disse hznger sammen med
selve medlemskabet af ILO. Samtidig for-
pligter erkleringen ILO’s generaldirekter til
at rapportere til ILO’s arlige konference om
princippernes efterlevelse.

ILO’s kernekonventioner omfatter konventio-
nerne nr. 29 og nr.105 (om retten til at vare

fri for slaveri og tvangsarbejde). nr. 87 og nr.
98 (om retten til medlemskab af faglig organi-
sation og retten til at indgd kollektive over-
enskomster), nr. 100 og nr. 111 (om retten til
ikke at blive diskrimineret pd baggrund af
kon, race, farve, religion, politisk standpunk-
ter, nationalitet eller etnisk oprindelse) samt
nr. 138 og nr. 182 (om minimumsalder og
retten til en barndom samt om eliminering af
de varste former for bernearbejde).

Kravet om overholdelse af de grundizggende
arbejdstagerrettigheder er ikke et skalkeskjul
for protektionisme, men er derimod et middel
mod, at frihandel forer til social dumping og
yderligere forarmelse af almindelige menne-
sker. Derfor ber Danmark og EU arbejde for:

3.1 At WTO’s medlemslande forpligtes til at
overholde de grundleggende arbejdstagerret-
tigheder, samt at WTO opmuntrer flere af
medlemslandene til at udvikle serlige toldra-
batter — 1 stil med EU’s Generelle Toldprefe-
rencesystem (GSP) — for varer fra lande, der
overholder  arbejdstagerrettighederne.  U-
landene skal samtidig have bedre muligheder
for at treekke pa teknisk bistand gennem ILO,
saledes at indsatsen for at overholde de
grundleggende arbejdstagerrettigheder . ikke
bremses pé grund af manglende teknisk kapa-
citet.

3.2 At WTO forpligtes til at inddrage efterle-
velse af grundleggende arbejdstagerrettighe-
der i de regelmassige gennemgange af de
enkeltes medlemslandes handelspolitik. Rap-
porter udarbejdet af ILO ber ligge til grund
herfor.

3.3 At den nuvaerende WTO-regel, som giver
mulighed for at forbyde import af varer pro-
duceret af fanger i fengsler, udstrekkes til
ogsé at omfatte varer fremstillet ved hjelp af
slaveri, tvangsarbejde, bernearbejde, ved
krenkelse af foreningsfriheden eller under
diskriminerende forhold.
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4. Landbrug og fedevaresikkerhed

EU’s og andre rige landes landbrugsstetteord-
ninger resulterer i en intensiv landbrugspro-
duktion med store miljeproblemer til folge.
Stotteordningerne ferer samtidig til vold-
somme forvridninger pd de internationale
markeder for fedevarer og landbrugsproduk-
ter. Salg af de rige landes overskudsprodukti-
on med eksportstotte resulterer i endnu mere
unfair konkurrence i mange u-lande.

U-landenes forventninger om, at den nuve-
rende landbrugsaftale 1 WTO med dens lofter
over intern stotte til landbruget og over eks-
portstotte ville give mere fair konkurrencevil-
kar, er blevet gjort til skamme. Stotten i de
rige lande er 1 dag p& samme niveau som for ti
ar siden, blot er der sket en @ndring i stotte-
formerne. Det betyder, at konkurrencen pa
landbrugsomréadet ofte sker med baggrund i
stotteordninger, og ikke pa pris og kvalitet.

De kunstigt lave priser pd verdensmarkedet
kan friste regeringer i u-lande til at basere
landenes fodevareforsyning pa import af billi-
ge fodevarer fremfor at udvikle landets eget
potentiale for fodevareproduktion. Det er en
farlig udvikling, der kan vere skadelig for
landenes fodevaresikkerhed pa lngere sigt.

De u-lande. der har et eksportpotentiale pa
landbrugsomrédet, bremses af de rige landes
stotte til deres eget landbrug og de heje told-
mure for landbrugsprodukter. Omvendt har
mange u-lande i dag &bnet deres markeder for
landbrugsprodukter langt mere end de rige
lande. Det er ikke primert et resultat af WTO-
forpligtigelser, men er sket som led i gkono-
miske reformprogrammer og de dertil knytte-
de betingelser for lan fra IMF og Verdens-
banken. Det har gjort det vanskeligt for u-
landene at styrke udviklingen af eget landbrug
og skabe fodevaresikkerhed.

I stedet for EU’s og andre rige landes land-
brugsstetteordninger, som fremmer en inten-
siv produktion med hejt forbrug af kunstged-
ning og pesticider, er der behov for stotte, der
fremmer miljebeskyttelse og naturbevaring,

okologisk jordbrug og andre former for eks-
tensivt landbrug.

I forhandlingerne om en ny landbrugsaftale i
WTO ber Danmark og EU arbejde for:

4.1 At eksportstette, savel i form af subsidier
som kreditter, afskaffes og udfases over f3 4r.
Sa lenge der forekommer eksportstatte, ber
stotten ikke kunne mélrettes mod eksport til
bestemte u- lande, saledes at de lokale bgn-
ders konkurrencevilkar forvarres ekstremt.

4.2 At den generelle landbrugsstette begraen-
ses kraftigt, ligesom undtagelser i form af
tilladte stotteformer indskraenkes.

4.3 At det fortsat vil veere tilladt at give statte
til miljo- og naturbevaring, ekologisk jord-
brug samt andre former for ekstensivering af
landbrugsproduktionen. Disse stotteformer
ber dog folges noje, med henblik pa at undgé,
at stotten udvikler sig til unfair konkurrence
overfor producenter i u-lande.

4.4 At u-landene sikres bedre muligheder for
at styrke udviklingen af eget landbrug og der-
ved skabe fodevaresikkerhed, f.eks. ved at
give u-landene mulighed for at fritage afgro-
der fra landbrugsaftalen, og ved at u-landene
undtages for krav om abning af egne marke-
der for landbrugsvarer.

4.5 At markedsadgangen til de rige landes
markeder forbedres for u-landene ved, at told-
satser reduceres, ligesom adgangen geres s&-
sonuafhengig og kvotefri. De mindst udvik-
lede u-lande ber gives fri adgang til de rige
landes markeder.

Nér der gennemfores begraensninger i eks-
portstotten og den evrige landbrugsstette, kan
man forvente en stigning i verdensmarkedets
priser pa visse landbrugsprodukter. Dette kan
pa kort sigt skade nettofedevareimporterende
lande, dvs. u-lande, der er athengige at fode-
vareimport. Mange af disse lande er blandt de
fattigste lande i verden. Det er derfor fortsat
centralt at holde fast i og forny loftet fra Mar-

)



rakesh 1 1994 om kompensation for mulige
negative effekter af WTO’s landbrugsaftale.
Indtil nu er loftet ikke blevet indfriet.

Danmark og EU ber derfor arbejde for:
4.6 At de fattigste og de nettofedevareimpor-

terende lande gives kompensation for de pris-
stigninger, som den nuvarende landbrugsaf-

tale har resulteret i. Kompensationen m3 ikke
modregnes i u-landsbistanden.

4.7 At det i forbindelse med en ny landbrugs-
aftale aftales at yde stette til landbrugsudvik-
ling i fattige og nettofodevareimporterende
lande for at forebygge mulige negative effek-
ter, samt at der ydes kompensation for de
prisstigninger, som aftalen métte resultere i.

3. Intellektuelle ejendomsrettigheder

Intellektuelle ejendomsrettigheder er reguleret
1 den sdkaldte TRIPs-aftale (Trade Related
Aspects of Intellectual Property Rights) under
WTO. Ifelge aftalen skal medlemslandene
ivaerksette patentbeskyttelse pa omrader, som
endnu ikke er omfattet af den nationale lov-
givning. I-landene havde frist til at indfere
denne beskyttelse inden 1996, mens u-
landene havde frist til ar 2000, dog har de
mindst udviklede lande frist til 2006.

TRIPs-aftalen regulerer bl.a. copyright, indu-
strielt design, varemerker, patenter og be-
skyttelse af plantesorter. Der er tale om omra-
der, som de farreste u-lande havde lovgivet
om for TRIPs-aftalen blev vedtaget, hvorfor
det har varet nedvendigt for disse lande at
udvikle et omfattende regelsat og dertil op-
bygge en administration af reglerne. Sddanne
@ndringer har de ferreste u-lande kapacitet
og okonomiske ressourcer til at gennemfore
pé den korte tid, de har haft til radighed, og
resultatet er derfor blevet, at nogle u-lande
ikke har overholdt fristen — og at andre har
adopteret andre landes systemer, uden reel
national tilpasning for at overholde tidsfristen.

TRIPs-aftalen indebarer en slags omvendt u-
landsbistand. Mere end 95% af alle patenter
og copyrights ejes af virksomheder og perso-
ner fra de rige lande, og TRIPs-aftalen bety-
der, at disse virksomheder og personer fér
mulighed for at opkreve licensafgifter i u-
landene. Det belgb, som pa den made vil blive
overfort fra de fattige til de rige lande, vil
formentlig komme til at overskride det belab,
der gives i u-landsbistand, efterhdnden som

TRIPs-aftalen bliver implementeret i flere og
flere u-lande.

Mange u-lande har ikke tidligere haft patent-
beskyttelse af medicin. Det har vaeret med til
at holde priserne nede. TRIPs-aftalen indeba-
rer, at der skal indferes patenter pd medicin.
Virkningen vil vare, at priserne stiger, og
fattige menneskers adgang til medicin forrin-
ges.

TRIPs-aftalens artikel 31 abner dog mulighed
for at udstede tvangslicenser. Det betyder, at
et lands regering kan give licens til produkti-
on af et givet produkt, uden at der er indhentet
accept til det af ejeren af patentet. Tvangsli-
censer md kun udstedes pa visse betingelser
og kun i szrlige situationer. Desvarre er den-
ne undtagelsesbestemmelse vagt formuleret,
og derfor hersker der tvivl om mulighederne
for at benytte bestemmelsen. Det har medfort,
at der - pd trods af den sundhedsmassige ka-
tastrofe, som AIDS udger i mange u-lande -
kun er fa u-lande, hvor der produceres og
selges billig AIDS-medicin.

TRIPs-aftalen understotter ikke Biodiversi-
tetskonventionen. Ifslge Biodiversitetskon-
ventionen mé genetiske ressourcer kun ud-
nyttes, hvis der er indhentet samtykke og ind-
géet aftale om deling af gevinsterne med det
land/oprindelige folk, hvor det genetiske ma-
teriale stammer fra. TRIPs-aftalen indebaerer
imidlertid, at lande kan yde patentbeskyttelse
pa planter og dyr, og der stilles ikke krav om
dokumentation for samtykke og udbyttedeling
som betingelse for patentbeskyttelse. Dermed



er TRIPs-aftalen med til at muliggere biopi-
rateri”, hvor genetiske ressourcer udferes og
udnyttes kommercielt uden samtykke fra op-
rindelseslandet.

Ifolge TRIPs-aftalens artikel 27.3 (b) er lan-
dene dog ikke forpligtede til at yde patentbe-
skyttelse pd planter og dyr. Men de er for-
pligtede til at yde beskyttelse pa plantesorter.
Dette kan ske enten ved at indfere patentsy-
stemer efter vestlig model eller ved indferelse
at andre, sakaldte “sui generis-systemer” (sy-
stemer af sin egen slags). Blandt andre USA
presser imidlertid pé for at fjerne undtagelser-
ne 1 artiklen. Det vil 1 givet fald resultere i, at
den bioteknologiske industri vil kunne tage
patenter 1 alle WTO’s medlemslande pa alle
former for genetisk materiale uden hensynta-
gen til u-lande eller oprindelige folk.

Danmark og EU ber arbejde for:

5.1 At de mindst udviklede lande undtages fra
TRIPs-aftalen.

5.2 At de ovrige u-lande far leengere frister til
at implementere aftalen, herunder lengere
frister til at indferelse af sui generis — syste-
mer for beskyttelse af plantesorter.

5.3 At u-landene far mulighed for at undlade
at indfere patentbeskyttelse pa medicin.

5.4 At TRIPs-aftalens artikel 27.3 (b) bevares
1 sin nuverende form, siledes at landene fort-
sat kan undlade at patentere planter og dyr.

5.5 At u-landes og oprindelige folks rettighe-
der til egne ressourcer sikres ved, at Biodiver-
sitetskonventionen far forrang fremfor TRIPs-
aftalen. Patentansegere skal forpligtes til at
redegere for oprindelsen af genetiske materi-

ale og kunne dokumentere samtykke og aftale ﬁ

om udbyttedeling med det land/folk, hvor
materialet stammer fra.

Se igvrigt forslagene i indledningsafsnittet om
beslutninger vedrorende TRIPs-aftalen pa den
kommende ministerkonference i Qatar.

6. Investeringer

Investeringer pd tvers af landegrenser har
siden midten af 1980’erne fiet en markant
stigende betydning for verdensekonomien.
Hvor handel mellem lande tidligere spillede
den starste rolle for forsyning af udenlandske
markeder med varer og tjenesteydelser, er
denne rolle nu overtaget af direkte udenland-
ske investeringer.

I dag sikres investorernes rettigheder typisk
ved, at der indgas en bilateral investeringsaf-
tale mellem investorens oprindelsesland og
det modtagende land. Det internationale sam-
arbejde pa investeringsomradet kan forbedres
og lettes ved indgéelse af en multilateral inve-
steringsaftale til aflesning af de mange bilate-
rale aftaler. Samtidig vil en saddan aftale juri-
disk ligestille nationer med svage og sterke
okonomier.

Med den sterke stigning i udenlandske inve-
steringer er der ogsa sket en gget internatio-

nalisering af private selskaber. Dermed er det
blevet mere presserende at gennemfore en
regulering af transnationale selskaber og deres
investeringer pd internationalt plan. En mul-
tilateral aftale om investeringer skal derfor
ikke kun vedrere investorernes rettigheder,
men ogsa deres pligter.

I en multilateral investeringsaftale ber der
tages sarlige hensyn til u-landene. For at
kunne udvikle deres nationale gkonomier og
sikre hensyntagen til fattige befolkningsgrup-
per (hvoraf kvinder og piger udger en stor
del), ber u-landene have lov til at stille krav
til investeringers konkrete udformning. Det
kan vare krav om ansattelse af lokal arbejds-
kraft, anvendelse af lokale produkter, reinve-
stering af overskud og delvist nationalt ejer-
skab af investeringen. Desuden ber u-landene
kunne regulere overfersler af kapital til ud-
landet, og dermed have mulighed for at gribe
ind overfor spekulation og underskud pa be-



talingsbalancen.

FN-systemet ville med dets bredere og mere
demokratiske sammens&tning, principielt set
vere det ideelle sted for forhandling af en
multilateral investeringsaftale. Det mest reali-
stiske er imidlertid, at forhandlingerne kom-
mer til at foregd 1 WTO, som er den vigtigste
internationale samarbejdsorganisation pa det
gkonomiske omrade. En fordel ved dette kan
vere, at WTO-systemet 1 forvejen opererer
med bindende regler, tvistbileggelsessystem
og sanktionsmuligheder.

[ WTO-regi findes allerede en mindre aftale
om investeringer. TRIMs-aftalen (Trade Re-
lated Investment Measures) forbud mod for-
skellige former for reguleringer, som u-lande
typisk har brugt til at opné sterre udviklings-
effekt af udenlandske investeringer. Det er
blandt andet forbudt at stille krav om, at en
vis andel af inputs til de udenlandsk-ejede
virksomheder skal vaere lokalt producerede.
En raekke lande har pd nuvarende tidspunkt
anmodet om at blive undtaget fra bestemmel-
ser i TRIMs-aftalen.

Danmark og EU ber arbejde for, at der igang-
szttes forhandlinger om en multilateral inve-
steringsaftale. En hvilken som helst aftale er
imidlertid ikke bedre end ingen aftale. Der er
brug for en multilateral investeringsaftale, der
har til formal at sikre en demokratisk regule-
ring af investeringer pa internationalt plan til
fremme af en globalt baredygtig udvikling.
Det kraeves af en sadan aftale:

6.1 At aftalen indebarer, at investorer for-
pligtes til at overholde ILO’s konventioner
om de grundleggende arbejdstagerrettigheder
og OECD’s retningslinier for multinationale
selskaber.

6.2 At aftalen indebarer, at investorer for-
pligtes til at overholde og fremme respekten
for FN’s Menneskerettighedserkleering med
tilherende konventioner samt at medvirke til
overholdelsen af internationale miljekonven-
tioner.

6.3 At aftalen indeholder forbud mod den
positive serbehandling af udenlandske inve-
steringer, der i dag ofte resulterer i tilside-
settelse af regler vedrerende beskyttelse af
miljo og arbejdstagere, blandt andet i eksport-
frizoner.

6.4 At aftalen indeberer, at der skal gennem-
fores miljokonsekvensvurderinger og heringer
af lokalbefolkningen forud for placeringen af
nye, store produktionsanleg o.lign.

6.5 At aftalen ikke gor det vanskeligere at
gennemfore sadvanlig national regulering,
f.eks. regulering vedrerende fysisk planlaeg-
ning, miljg, arbejdsmiljg, forbrugerbeskyttel-
se, skat og kulturpolitik.

6.6 At aftalen giver u-lande mulighed for at
stille serlige krav til investeringer, eksempel-
vis krav om ansattelse af lokal arbejdskraft,
anvendelse af lokale produkter, reinvestering
af overskud og delvist nationalt ejerskab af
investeringen.

6.7 At aftalen giver u-lande mulighed for at
regulere overforsler af kapital til udlandet.

6.8 At aftalen ikke leegger hindringer i vejen
for, at der i andre fora gennemfores aftaler,
som besvearliggor valutaspekulation, eksem-
pelvis ved at hindre, begranse eller beskatte
kortsigtede kapitalbevaegelser.

6.9 At aftalen indebearer, at tvistbileggelser
kommer til at foregd mellem stater, idet der
dog sikres dbenhed og gennemsigtighed 1 pro-
cessen.

6.10 At aftalen udelukkende kommer til at
gzlde for omrader og sektorer, der eksplicit
n&vnes 1 aftalen.

6.11 At det bliver muligt for de enkelte u-
lande selv at bestemme hvilke omrader og
sektorer, aftalen skal geelde for.

Se iovrigt forslaget i indledningsafsnittet om
beslutninger vedrerende TRIMs-aftalen pé
den kommende ministerkonference 1 Qatar.



7. Konkurrence

P4 internationalt plan findes endnu ingen bin-
dende og etfektive regler, der forebygger mo-
nopoldannelse og konkurrenceforvridende
praksis sasom prisdumping, udelukkelse af
konkurrenter og udfersel af overskud gennem
koncern-interne afregningssystemer.

I WTO findes ganske vist regler om anti-
dumping. men disse er mangelfulde. Der er
tale om dumping, nar varer szlges til priser,
der er lavere end produktionsomkostningerne.
Motivet til dumping kan vere, at virksomhe-
der onsker at vinde markedsandele. De nuve-
rende WTO-regler gor det muligt at indfere
straftold pa varer, som pastas at vare dumpe-
de. Reglerne gor det imidlertid muligt at reg-
ne sig frem til, at der forekommer dumping,
selv om det reelt ikke er tilfaeldet. Det bety-
der, at reglerne kan anvendes til at beskytte
nationale selskaber, og derfor er de i realiteten
med til at hindre konkurrence. ,

I WTO-regi findes ogsa en aftale om offentli-
ge indkeb. Aftalen skaber bedre muligheder
for konkurrence, idet den indebarer, at uden-
landske og indenlandske leveranderer skal
behandles lige. Det er imidlertid kun 25 lande,
der er omfattet af denne aftale, og en lang
rekke varer og tjenesteydelser er undtaget.

Bindende international konkurrenceregulering
vil kunne give u-landene vesentlige fordele.
Dels vil sddanne regler kunne fore til, at i-
landenes markeder bliver mere abne overfor
importerede varer fra u-landene, dels vil reg-
lerne begrznse de multinationale selskabers
til tider hensynslose praksis.

Internationale konkurrenceregler ber dog tage
serlige hensyn til fodevaresikkerheden samt
landbrugs- og industriudviklingen i u-landene
ved at tillade beskyttelse af serligt sarbare
sektorer i disse lande mod udenlandsk kon-
kurrence. Internationale konkurrenceregler
bor heller ikke tvinge u-lande til at fremme
private virksomheders engagement indenfor
omréder, som i dag primart udfores af det
offentlige eller af forbrugerejede selskaber
olign., fx uddannelsessystemet, elforsyning
eller vandforsyning

Danmark og EU ber med andre ord arbejde
for, at der indgés en international aftale om
konkurrenceregulering, som tager srligt hen-
syn til u-landenes situation. Der bor siledes
arbejdes for:

7.1 At aftalen forbyder konkurrenceforvri-
dende praksisser.

7.2 At aftalen tillader beskyttelse af serligt
sarbare sektorer i u-lande mod udenlandsk
konkurrence, samt at aftalen ikke tvinger u-
lande til at fremme private virksomheders
engagement indenfor omréader, som i dag pri-
mert udferes af det offentlige eller af forbru-
gerejede selskaber o.lign

Se endvidere forslag 1.4 vedrarende subsidier,
2.8 vedrorende anti-dumping samt 4.1-4.3
vedrerende landbrugsstette.

8. Tjenesteydelser

I mange lande vokser servicesektoren i for-
hold til industrien. Samtidig internationalise-
res servicesektoren. Handel med tjenesteydel-
ser stiger saledes hurtigere end handlen med
varer. | dag udger handelen med tjenesteydel-
ser 25-40 % af den samlede verdenshandel.
U-landenes andel af verdens handel med tje-
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nesteydelser udger ca. 25%.

I WTO-regi er den internationale handel med
tjenesteydelser reguleret i GATS-aftalen (Ge-
nerel Agreement on Trade in Services).
GATS-aftalen gelder for 12 tjenesteydelses-
sektorer bl.a. bankvirksomhed, telekommuni-



kation, elektronisk handel, transport, uddan-
nelse og turisme. Aftalen omfatter fire sa-
kaldte "leveringsformer™: handel pa tvars af
landegrenser (f.eks. juridisk raddgivning givet
af et udenlandsk firma); forbrug i udlandet
(f.eks. turisme); handelsmessig tilstedevearel-
se (f.eks. etablering af bankvirksomhed i ud-
landet) og personers tilstedevarelse (f.eks.
udstationering af medarbejdere).

International handel med de fleste former for
tjenesteydelser er et ret nyt fenomen - spe-
cielt for u-lande. Et grundliggende problem er
derfor. at der ikke foreligger grundige analy-
ser af hverken de okonomiske eller sociale
konsekvenser af liberaliseringer under GATS-
aftalen. Problemet er storst for de u-lande, der
ikke har den administrative kapacitet til at
undersoge og gennemskue konsekvenserne.

I tilknytning til GATS-aftalen findes lister,
hvor der for hvert enkelt land er praciseret
forpligtigelser med hensyn til markedsadgang
inden for hver enkelt sektor/undersektor samt
for hver af de fire leveringsformer. P4 den ene
side er liberaliseringer under GATS-aftalen
derfor en meget kompliceret affeere med lan-
ge, meget detaljerede lister. P4 den anden side
betyder dette “bottom-up princip”, at u-lande
har mulighed for at tilpasse markedsliberalise-
ringer i forhold til deres eget udviklingsstadie.

Mange u-lande er bekymrede for konsekven-
serne af yderligere liberaliseringer pa service-
ydelsesomrédet. De frygter blandt andet, at
internationale koncerner vil udkonkurrere
lokale udbydere, f.eks. indenfor turisme.
Selvom udenlandske koncerner starter virk-
somheder i u-lande, er de jobs, der skabes,
ofte darligt betalte, og i mange tilfelde er
virksomhedens neglepersoner fra koncernens

hjemland. Endvidere kan der vare tale om, at
en stor del af fortjenesten feres tilbage til mo-
derselskabet. 1 disse tilfeelde er bidraget til
modtagerlandets udvikling beskedent.

Uddannelses- og sundhedssektorerne er endnu
ikke omfattet af de konkrete liberaliserings-
forpligtelser, som er tilknyttet GATS-aftalen.
Specielt USA presser pd for at fi disse to
sektorer inddraget. Hvis det far virkning for
u-landene, vil det blive svarere for landenes
regeringer at kontrollere kvaliteten og udbud-
det af disse ydelser.

Det fremgar af GATS-aftalen, at u-landenes
deltagelse i handelen med tjenesteydelser bor
oges. Der er imidlertid ikke konkrete be-
stemmelser, som beskriver, hvordan denne
hensigtserklering skal fores ud livet.

Danmark og EU ber arbejde for:

8.1 At bottom-up princippet bibeholdes i
GATS-aftalen, séledes at det bliver muligt for
de enkelte u-lande selv at bestemme, i hvilke
sektorer og for hvilke leveringsformer, der
skal gives bedre markedsadgang for uden-
landske leveranderer.

8.2 At positiv serbehandling af u-lande bliver
realiseret gennem forpligtende og operatio-
nelle bestemmelser i GATS-aftalen, herunder
at de rige lande forpligtes til at dbne deres
markeder for serviceydelser fra u-lande, lige-
som de forpligtes til at give teknisk og gko-
nomisk bistand til u-landene, s& de kan oge
deltagelsen i handlen med tjenesteydelser.

Se 1 gvrigt forslag 2.1 om analyser af handel-
sliberaliseringers konsekvenser for baredyg-
tig udvikling.

9. Demokratisering af WTO

En af &rsagerne til at forhandlingerne brod
sammen pa ministerkonferencen i Seattle var
manglen pd demokrati. Realitetsforhandlin-
gerne foregik i en eksklusiv kreds, det s&-
kaldte "Grenne Verelse”, hvor kun lande, der

var indbudt af konferencens formand (som
samtidig var chefforhandler for USA) kunne
deltage. Det beted, at en lang rekke fattige
lande var afskaret fra at forsvare deres inte-
resser.



Denne situation har for alvor sat behovet for
institutionel reform pa dagsordenen i WTO.
Det er siledes meget vanskeligt at forestille
sig, at forhandlingerne pd kommende mini-
sterkonferencer vil blive gennemfort efter
modellen fra Seattle.

Men der er behov for mere vidtgiende refor-
mer. Magten er s@rdeles ulige fordelt i WTO,
for selv om hvert medlemsland har en stemme
1 WTO, er realiteten den, at fa rige lande har
den afgerende indflydelse. I kraft af deres
okonomiske styrke er EU, USA og Japan de
centrale aktorer.

Hertil kommer en razkke andre problemer,
som gor det vanskeligt for mange u-lande at
gore deres mening galdende i WTO. Nasten
halvdelen af de mindst udviklede lande har
ikke en representation i Genéve, hvor WTO’s
hovedkvarter ligger, og de lebende forhand-
linger foregar. De u-lande, der har kontor i
Geneve, er ofte kun representeret af en per-
son. som derfor skal forestd alle forhandlin-
ger. Det er ogsé et problem, at de ferreste u-
lande rader over den ekspertise, der skal til for
at kunne analysere konsekvenserne af forslag,
der fremlegges i WTO.

Det.nyskabende ved WTO 1 forhold til andre
internationale institutioner er de bindende
beslutninger og tvistbileggelsessystemet, som
giver mulighed for sanktioner mod lande, der
ikke overholder WTOQO’s regler. Men tvistbi-
leggelsessystemet er ikke lige brugbart for
alle lande, da det kraver stor ekspertise at
anlegge og fore en sag i WTO.

Danmark og EU ber arbejde for:

9.1 At brugen af ”Det Grenne Verelse” af-
skaffes. Det ber ikke vaere op til ministerkon-
ferensens formand eller WTO’s generaldi-
rektor at bestemme, hvilke lande der ma del-
tage i realitetsforhandlinger.

9.2 At der indferes er “early warning system”,
s& meader, dagsordener og andre tiltag annon-
ceres 1 sa god tid, at alle landes reprasentatio-
ner har tid til at reflektere og beslutte sig for
deres holdning og deltagelse.

9.3 At der ydes bistand til de mindst udvikle-
de lande, sa de har mulighed for at opretholde
representation 1 Genéve.

9.4 At der udarbejdes en konkret strategi for
institutionel stette og teknisk bistand, der har
til formal at stotte u-landenes deltagelse i po-
licy-processerne i WTO.

9.5 At u-landenes muligheder for at benytte
WTO’s tvistbileggelsessystem forbedres ved
at sikre dem adgang til kvalificeret radgiv-
ning.

9.6 At rige lande palegges at betale begge
parters sagsomkostninger, nar de taber WTO-
sager til u-lande.

Historisk set har forhandlinger om handelsli-
beraliseringer i GATT veret praeget af luk-
kethed, og denne tradition er fortsat i WTO.
Men i takt med, at WTO-aftalerne er komme
til at omfatte en storre kreds af produkter og
en bredere kreds af problemstillinger, er det
blevet mere nedvendigt at fa inddraget politi-
kere og befolkninger i beslutningsprocesser-
ne.

I de senere ar er WTO-sekretariatet begyndt
aktivt at informere omverdenen om, hvad der
foregdr i WTO. Via WTO’s hjemmeside er
det 1 dag muligt at f adgang til en lang rekke
dokumenter. Men hovedreglen er stadig, at
alle dokumenter er fortrolige indtil det mede,
de vedrerer er holdt. Det galder bl.a. dagsor-
dener, forslag til beslutninger og bag-
grundspapirer.

Nogle fa typer af dokumenter blive offentlig-
gjort automatisk. @vrige dokumenter offent-
liggares, hvis der ikke er lande, som har ind-
vendinger mod offentliggerelsen.

Det er vasentligt at sikre &benhed i WTO. De
fleste former for medepapirer ber vere til-
gengelige, for der treffes beslutninger. Ellers
forbliver det kun dem med de bedste kontak-
ter, der er i stand til at pavirke beslutningerne.
[ praksis vil det formentlig primeert sige ame-
rikanske og europaiske industri- og land-



brugsorganisationer samt de transnationale
selskaber.

Lukketheden medforer endvidere, at der ikke
sker nogen uafth®ngig, kritisk granskning af
de data og analyser, der ligger til grund for
torhandlingerne.

Danmark og EU ber arbejde for:

9.7 At forslag til dagsordener offentliggeres i
god tid, inden meder holdes, samt at forslag
fra medlemslande og baggrundspapirer fra
WTO-sekretariatet bliver offentligt tilgenge-
lige, s& snart de er fremsendt officielt. I ner-
mere definerede undtagelsestilfelde kan s&-
danne dokumenter dog holdes fortrolige i en
kort periode.

9.8 At modereferater kommer til at indeholde
informationer om de holdninger, medlems-
landene har givet udtryk for, og at referaterne
bliver offentligt tilgengelige, sd snart de er
godkendt. ‘

9.9 At NGO’er far lov at fremsende skriftlige
indleeg til meder i WTO, og at det &bnes mu

lighed for at NGO-repraesentanter far lov at
oververe ne&rmere bestemte dele af moder i
WTO. Abne dele af meder ber endvidere
broadcastes over internettet.

9.10 At NGO’er far lov at fremsende skriftli-
ge indleg til WTO’s tvistbileeggelsesorganer,
nar de behandler konkrete tvister om landes
overholdelse af WTO-aftalerne.

9.11 At der arrangeres regelmessige infor-
mationsmeder mellem NGO’er og formand
eller andre regeringsreprasentanter fra
WTO’s rdd og komiteer.

9.12 At WTO-sekretariatet palegges i saerlig
grad at sgge at informere NGO’er fra u-lande,
herunder at der etableres informationskanaler
for NGO’er uden adgang til intemettet, og at
der afholdes kurser for NGO’er fra u-lande.

9.13 At der tages initiativ til at inddrage de
nationale parlamenter i WTO-arbejdet, f.eks.
ved etablering af en parlamentarisk forsam-
ling i tilknytning til WTO’s ministerkonferen-
cer.







