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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

om en feasibilityunder sagelse med henblik pa en stabiliserings- og associeringsaftale
mellem Den Europaeiske Union og K 0sovo”

1 INDLEDNING

Hovedprincipperne for stabiliserings- og associeringsprocessen (SAP) blev fastsat 1
Kommissionens meddelelse fra maj 1999' og bekraftet af Radet i juni 1999. Den Europaiske
Union (EU) udtrykker gennem denne proces sin vilje til at tage udfordringerne op og pétage
sig ansvar for at bidrage til stabiliteten i det vestlige Balkan. Til gengeeld for landenes
opfyldelse af de relevante betingelser tilbyder EU dem skraddersyede overenskomstmaessige
forbindelser i form af stabiliserings- og associeringsaftaler. Betingelserne for indgéelsen af
overenskomstmaessige forbindelser med landene 1 det vestlige Balkan er fastsat i
konklusionerne af Rédets mode i april 1997. Blandt hovedelementerne er oprigtig vilje til at
gennemfore demokratiske reformer, respektere og beskytte menneskerettighederne, mindretal
og ytringsfriheden samt frie og regelmassige valg. Réadet forventer ogsa, at de gennemforer
de forste gkonomiske reformer, at de indgér tilbagetagelsesaftaler med medlemsstaterne, og at
de viser vilje til regionalt samarbejde.

Pé Det Europaiske Rads mede i Feira (juni 2000) blev der givet et tydeligt signal til landene 1
det vestlige Balkan, som gav dem status som potentielle kandidater til EU-medlemskab. Dette
budskab blev yderligere styrket pa topmedet 1 Zagreb (november 2000). I konklusionerne af
Det Europziske Rads mede i marts 2003 fastslds det, at det vestlige Balkans fremtid ligger i
EU, og at der kraeves en sterk politisk vilje og en vedholdende indsats for at sikre dette. I
Thessalonikidagsordenen for det vestlige Balkan fra juni 2003 geres det klart, at EU
prioriterer landene 1 det vestlige Balkan og stetten til deres forberedelser med henblik pd
fremtidig integration i EU's strukturer og i sidste ende medlemskab af EU hejt.

Hidtil er der blevet gennemfert feasibilityundersegelser for Albanien, Bosnien-Hercegovina,
Kroatien, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Serbien og Montenegro.
Efterfolgende er der blevet indgaet stabiliserings- og associeringsaftaler med alle disse lande.
Rédet mindede pd sit mode i december 2011 om, at EU i1 overensstemmelse med det
europaiske perspektiv for regionen er villig til at stette Kosovos ekonomiske og politiske
udvikling gennem et klart europaisk perspektiv. Rdet understreger behovet for at treffe
konkrete foranstaltninger med henblik herpad. I februar 2012 noterede Radet sig, at
Kommissionen havde til hensigt at iverksatte en feasibilityundersogelse med henblik pa en
stabiliserings- og associeringsaftale mellem Den Europaiske Union og Kosovo, uden at det
pavirker medlemsstaternes holdning til landets stilling eller eventuelle fremtidige
beslutninger, Rédet skal traeffe.

Denne betegnelse er med forbehold for holdningerne til retsstilling og er i overensstemmelse med FN's
Sikkerhedsrads resolution 1244/99 og ICJ's udtalelse om Kosovos uathengighedserklaring.
! KOM(1999) 235 endelig.
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I forbindelse med konklusionerne af Radets mede i februar 2012 fremkom Kommissionen
med en erklering om, at "Kommissionen vil 1 sin forundersegelse se pa, om de politiske,
okonomiske og juridiske kriterier for stabiliserings- og associeringsaftalen er opfyldt.
Indledningen af forundersogelsen med henblik pé en stabiliserings- og associeringsaftale med
Kosovo bergrer ikke Kosovos retsstilling og medlemsstaternes holdninger vedrerende
anerkendelsen af Kosovo."

Metode

Denne undersogelse er baseret pd de resultater, der redegeres for 1 arbejdsdokumentet fra
Kommissionens tjenestegrene’. Det blev udarbejdet pa grundlag af et spergeskema, som
myndighederne 1 Kosovo udfyldte, 20 eksperters vurderingsmission, bidrag fra EU's kontor 1
Pristina, internationale organisationer og ikke-statslige organisationer. I undersggelsen
vurderes det, om Kosovo er parat til at forhandle og efterfolgende kan gennemfore en
stabiliserings- og associeringsaftale. I dokumentet indkredses en rakke prioriterede
spergsmdl, der skal tages fat pd, inden forhandlingerne kan indledes, og prioriterede omréder,
hvor Kosovo er nedt til at gere en indsats for at kunne opfylde sine forpligtelser i henhold til
en stabiliserings- og associeringsaftale.

Retlige aspekter

EU's mulighed for at indga internationale aftaler er ikke begranset til generelt anerkendte
uathengige stater eller internationale organisationer. Sddanne aftaler kan indgés med en
hvilken som helst enhed, som den anden kontraherende part accepterer kan indgé en aftale,
der vil vare omfattet af folkeretten. Tidligere har EU indgéet adskillige internationale aftaler
med enheder, der ikke var suverane stater.

Rédet har indgiet saddanne aftaler pa grundlag af artikel 218 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade (eller den tilsvarende artikel, nemlig artikel 300 og endnu tidligere
artikel 228, 1 EF-traktaten). Det er i den forbindelse vigtigt at bemarke, at brugen af EUF-
traktatens artikel 218 som retsgrundlag for en aftale med Kosovo ikke betyder, at EU
anerkender Kosovo som en uafhangig stat og heller ikke, at de enkelte medlemsstater
anerkender Kosovo, forudsat at der udtrykkeligt angives et forbehold herfor. Det betyder
heller ikke, at medlemsstater, som allerede har anerkendt Kosovo, skifter holdning og opherer
hermed.

Der er ingen retlige hindringer for, at EU pa det grundlag kan indgé en associeringsaftale med
Kosovo. Der findes ingen pracis definition af begrebet i EU-retten. I EUF-traktatens
artikel 217 fastsattes det, at en sadan aftale skaber "en associering med gensidige rettigheder
og forpligtelser, felles optreeden og sarlige procedureregler”. Det folger af EU's praksis, at
associeringsaftaler skaber sazrlige privilegerede forbindelser med et tredjeland. I
associeringsaftaler legges der bl.a. altid saerlig vaegt pa felles vardier og principper, og de
indeholder en vigtig del om samhandel og bestemmelser om en tilnermelse af landets
nationale lovgivning til EU-retten og landets politikker til alle EU's vigtigste politikker og om
samarbejde pa nasten alle omrader under EU's kompetence. Associeringen udvikles inden for
en institutionel ramme, der ikke kun omfatter en beslutningsmekanisme, men ogsé en intensiv
dialog mellem embedsmand.

2 SWD(2012) 339 final.
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EU kan derfor indgé en sadan aftale med et tredjeland, hvis dets politiske og retshdndhaevende
myndigheder kan sikre, at aftalens bestemmelser overholdes, anvendes og gennemfores.
Formalet med denne feasibilityundersogelse er netop at undersege, om den politiske og
okonomiske udvikling 1 Kosovo ger det muligt for landet at patage sig de omfattende
forpligtelser, en associeringsaftale vil medfere. Ud fra et retligt synspunkt er det imidlertid
tilstreekkeligt at konstatere, at det forhold, at nogle medlemsstater ikke anerkender Kosovo
som en uathengig stat, ikke udger en retlig hindring for, at Kosovos myndigheder opfylder de
forpligtelser, en associeringsaftale vil medfere. At associere Kosovo med Den Europziske
Union er ikke i strid med det forhold, at EU-medlemsstaterne har forskellige holdninger til
Kosovos stilling 1 henhold til folkeretten. Der skal desuden forst ved afslutningen af
forhandlingerne tages stilling til, pracis hvilken type retlig aftale der skal anvendes i lyset af
dens faktiske indhold og under beherig hensyntagen til den retlige kontekst.

Tilstedeverelsen af internationale observaterer’ i Kosovo udger ikke en hindring for, at
Kosovos myndigheder kan opfylde de forpligtelser, en stabiliserings- og associeringsaftale
medforer. En sddan aftale vil ikke vaere i strid med FN's Sikkerhedsréds resolution 1244 fra
1999 og er ogsé i overensstemmelse med den nuverende tilstedeverelse i Kosovo af FN's
midlertidige administrative mission.

Det Internationale Civile Kontor (ICO) blev oprettet med henblik péd at overvédge
gennemforelsen af det samlede forslag til afklaring af Kosovos fremtidige status. Efter at den
internationale styringsgruppe havde fastsldet, at Kosovo 1 det vasentlige havde gennemfort
bestemmelserne i det samlede forslag, og at Kosovo havde vedtaget den nedvendige
forfatningsmeessige og retlige ramme, erklerede den den 10. september, at overvagningen af
Kosovos uathaengighed var afsluttet og styringsgruppens mandat bragt til opher. Som felge
heraf vil Det Internationale Civile Kontor blive lukket ved udgangen af 2012. Herefter vil EU
indtage en mere fremtraedende rolle i Kosovo.

Hovedformélet med EU's retsstatsmission, EULEX, er at bistd og stette myndighederne i
Kosovo pa en rekke negleomrader, hvad angér retsstatsprincippet, nemlig vedrerende politi,
domstole og toldmyndigheder. Dens mandat giver den et vist udevende ansvar. Hvis der
indgés en associeringsaftale, vil denne EU-mission inden for rammerne af sine befojelser
stotte myndighederne 1 Kosovo med at gennemfere en sddan aftale.

Aspekter vedrgrende det nordlige Kosovo

Det nordlige Kosovo er et omrade, der omfatter kommunerne Leposavig/Leposavi¢, Zubin
Potok og Zvecan/Zvecan samt den del af kommunen Mitrovicé/Mitrovica, der ligger nord for
floden Ibér/Ibar. Indbyggerne 1 omréadet er hovedsageligt serbere.

Serbien er fortsat med finansiere og opretholde visse strukturer i denne del af Kosovo. Disse
omfatter ikke kun hospitaler og skoler, men ogsd kommunalforvaltninger, sikkerhedstjenester
og retlige strukturer. P4 nuvarende tidspunkt kan distriktsdomstolen i Mitrovica kun fungere
med stotte fra EULEX-dommere. I det nordlige Kosovo har det serbiske elselskab fortsat en
afdeling uden at have licens hertil, serbiske mobiltelefonselskaber fortsatter deres aktiviteter

Det skal erindres, at tilstedeverelsen i Bosnien-Hercegovina af en hgj reprasentant, der blev stettet af
Den Heoje Repraesentants Kontor (OHR) og var udnavnt af Fredsimplementeringsradet, og som skulle
overvage gennemforelsen af Daytonfredsaftalen pa det civile omréde, ikke blev anset for at udgere en
retlig hindring for undertegnelsen af en stabiliserings- og associeringsaftale mellem Den Europeiske
Union og Bosnien-Hercegovina.
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uden licens, og befolkningen i det nordlige Kosovo bruger ofte alternative veje til at krydse
grensen/graenselinjen.

Det nordlige Kosovo befinder sig i en svar gkonomisk situation. Lokalbefolkningen er alt for
athengig af beskaftigelse i den offentlige sektor og socialbistand, som finansieres fra
Beograd. Omradets potentiale i form af naturressourcer, f.eks. Trep¢a/Trepa-minen, udnyttes
1 vid udstreekning stadigvaek ikke fuldt ud.

I 2011 blev der foretaget en folketalling pa tvaers af Kosovo, men den omfattede ikke data
vedrarende disse dele af Kosovo. Ved de seneste valg 1 Kosovo var valgdeltagelsen i disse
kommuner meget lav. I maj 2012 atholdt kommunerne Zubin Potok og Zvegan/Zvecan
ensidigt serskilte lokalvalg, samtidig med at der blev atholdt valg i Serbien. Disse valg blev
ikke anerkendt i Pristina eller Beograd eller af det internationale samfund.

Efter udstationeringen af kosovoske politi- og toldmyndigheder ved graenseovergangs-
steder/overgangssteder ved graenselinjen i lebet af sommeren 2011 blev der rejst en raekke
barrikader. De fleste er nu blevet taget ned. Der er stadig en barrikade ved den vigtigste bro
over floden Ibér/Ibar. Den nuvaerende situation med udbrud af vold og hyppigt egede
spendinger er ikke holdbar. KFOR og EULEX har en vigtig rolle at spille, nar det drejer sig
om at opretholde ro og orden.

Dialogen mellem Beograd og Pristina

Situationen i det nordlige Kosovo udger fortsat en udfordring for Kosovo, Serbien, det
vestlige Balkan og det internationale samfund. I kelvandet pd FN's Generalforsamlings
resolution fra september 2010 har EU stottet dialogen mellem Pristina og Beograd. Dialogen
blev indledt i marts 2011 for at fremme samarbejdet, opna fremskridt pa vejen hen imod Den
Europeiske Union og forbedre befolkningens liv. Hidtil har parterne indgéet aftaler om
personers fri bevagelighed, toldstempler, anerkendelse af eksamensbeviser fra hejere
leereanstalter, tingbeger, folkeregistre, integreret greenseforvaltning og regionalt samarbejde.
Det er nedvendigt, at bdde Kosovo og Serbien fortsatter med 1 god tro at gennemfore alle de
aftaler, der hidtil er indgaet, og med stotte fra EU konstruktivt arbejder for at lase en lang
reekke problemer.

For at komme videre med at lose problemerne i nord vil det vaere nedvendigt, at alle relevante
akterer arbejder sammen pé konstruktiv vis. Myndighederne 1 Kosovo er nadt til at gere deres
del af arbejdet. Det er nedvendigt, at de fremmer et multietnisk Kosovo og respekterer
lokalbefolkningens sarlige behov. Kosovo har i overensstemmelse med Radets konklusioner
fortsat sine forberedelser for at udarbejde en dagsorden for den nordlige del af landet. Det
ikke-serbiske mindretal i nord vil ogsd drage nytte af normaliseringen af denne del af Kosovo.

Den nuverende situation er problematisk, og det er nedvendigt hurtigt at forbedre den.
Kommissionen finder 1 den forbindelse, at fordelene ved en stabiliserings- og
associeringsaftale kan udgere et incitament for befolkningen i alle dele af Kosovo, herunder
den nordlige del af landet.

2. FORBINDEL SERNE MELLEM DEN EUROPZISKE UNION OG KOSOVO

Kosovo har gradvis styrket de strukturer, der er ansvarlige for den europaiske
integrationsproces. Kosovo har oprettet et nationalt rdd for EU-integration, hvis formand er
prasidenten. Formalet med det nationale rad er at mobilisere Kosovos institutioner, saledes at
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Kosovo ndr mélene i EU-reformdagsordenen. Ministeriet for europisk integration leder en
taskforce for europaeisk integration. Ministeriet har vist, at det er i stand til at mobilisere andre
ministerier og institutioner ved at koordinere Kosovos samlede bidrag fra til gennemforelsen
af denne feasibilityundersogelse.

Revision af meddelelsen fra 2009 om Kosovo - Realisering af Kosovos europadske dimension®

I 2009 udsendte Kommissionen en meddelelse om Kosovo med henstillinger vedrerende en
raeekke praktiske foranstaltninger, EU kunne traeffe for at sikre, at Kosovo fortsat tilneermer sig
EU.

EU har ivaerksat en dialog om liberalisering af visumreglerne og fremlagt kereplanen for
visumliberaliseringen for myndighederne 1 Kosovo. Myndighederne har nu fremlagt deres
forste rapport. EU accepterede i 2011 at udvide de autonome handelsforanstaltninger for
Kosovo. Kosovo er ogsa blevet omfattet af konventionen om pan-Euro-Middelhavs-ordningen
for kumulation af oprindelse, som den aktivt kan deltage i, nar der er indgéet en handelsaftale.
Kosovo fortsatter sine forberedelser med henblik pd integrationen heraf i dets ramme for
okonomisk og finanspolitisk tilsyn. I december 2011 anerkendte Rédet, at Kosovos
sociogkonomiske udvikling ogsd ville blive fremmet gennem medlemskab af Den Europiske
Bank for Genopbygning og Udvikling.

I marts 2011 henstillede Kommissionen til Radet, at det gav den bemyndigelse til at forhandle
om en rammeaftale, der geor det muligt for Kosovo at deltage i EU-programmer.
Kommissionen og Kosovo har gennemfert tre cyklusser af dialogen om stabiliserings- og
associeringsprocessen. Dialogen har vist sig at udgere en effektiv mekanisme til at fore tilsyn
med og rddgive Kosovo om de foranstaltninger, det skal treffe for at gennemfere sin
europiske reformdagsorden. Denne mekanisme omfatter ogsa heringer af organisationer i
civilsamfundet.

Kosovo drager inden for rammerne af instrumentet for fertiltreedelsesbistand nytte af
samarbejdsprogrammerne pd tvars af greenserne med Albanien, Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien og Montenegro. Tildelingen af midler til Kosovos deltagelse i Eramus-
Mundus, Tempus og Young Cell-ordningen inden for rammerne af instrumentet er blevet
oget. Samlet blev der inden for budgetrammen for 2007-2013 stillet 635,4 mio. EUR til
radighed for Kosovo.

Kommissionen har sammen med myndighederne i Kosovo indledt en struktureret dialog om
retsstatsprincippet. Dette viser, at der er politisk vilje hos myndighederne i Kosovo og
Kommissionen til at tage fat pd problemerne pa dette omrade pd et tidligt tidspunkt i
udvidelsesprocessen.

EU'stilstedevagelse i Kosovo

EU's s@rlige reprasentants og den internationale civile repraesentants dobbeltmandat er blevet
splittet op. EU's serlige reprasentants kontor og Europa-Kommissionens forbindelseskontor
er blevet lagt sammen 1 et EU-kontor. Det har eget EU's tilstedevearelse og synlighed 1
Kosovo. For at afspejle Kosovos myndigheders stigende kapacitet er EULEX' mandat blevet
@ndret og omfangsmassigt mindsket. Dets mandat er blevet forlenget frem til juni 2014,
saledes at EULEX kan bistd Kosovos myndigheder med at lgse de resterende problemer.

4 KOM(2009) 534 endelig.
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Kosovo er nedt til fortsat at have et godt samarbejde med missionen og aktivt stotte
gennemforelsen af dens mandat. Kommissionen arbejder tet sammen med EULEX under
dens omstrukturering for at sikre en problemfri overgang og fortsat stette til Kosovos
myndigheder.

Kosovo regionalt set

Kosovo deltager 1 Det Regionale Samarbejdsrdd, energifellesskabstraktaten, det
sydesteuropaiske transportobservatorium og CEFTA og er parat til at deltage i andre
regionale initiativer. Den model for Kosovos deltagelse i de regionale samarbejdsordninger,
som der blev opndet enighed om i februar 2012, udger et godt grundlag for, at Kosovo kan
oge og udvide sin direkte deltagelse 1 disse mekanismer. Der er bl.a. tale om traktaten om et
transportfzellesskab, retligt samarbejde og samarbejdsordninger vedrerende beskeftigelse og
socialpolitik inden for rammerne af det sydesteuropziske netvaerk for beskaftigelse og
socialpolitik og det sydesteuropaiske sundhedsnetvaerk. Den skal ogsé sikre Kosovos fulde
deltagelse i Roma Decade-programmet.

3. VURDERING
3.1 Politiske spargsmal

Kosovos politiske system er baseret pa principperne om parlamentarisk demokrati. Disse
principper er fastsat i dets forfatning og retsforskrifter. De seneste tre ar er de demokratiske
institutioner s funktionsmade og respekten for retsstatsprincippet blevet konsolideret. De
nedvendige institutioner er blevet oprettet.

Praesidenten, regeringen og den lovgivende forsamling er de vigtigste institutioner, der har
ansvar for at fa reformprocessen fremad. Forfatningsdomstolen har spillet en vigtig rolle, nér
det drejer sig om at garantere de demokratiske principper og respekten for forfatningen, f.eks.
gennem sine domme vedrerende den nuvarende prasidents mandat. Det lovgivningsmassige
samarbejde mellem regeringen og den lovgivende forsamling er ogsé gradvis blevet forbedret.
Kosovo har vist, at det har tilstreekkelig vilje til at overholde de demokratiske principper for
god forvaltningspraksis til at indlede forhandlinger om en stabiliserings- og associeringsaftale.
For at kunne opfylde sine forpligtelser 1 henhold til en sddan aftale er Kosovo nedt til at
fortsette gennemforelsen af demokratiske reformer. Den lovgivende forsamling og dens
udvalg er bl.a. nedt til at stramme op pd deres tilsyn med den udevende magt og
sikkerhedssektoren gennem en bedre kontrol med lovgivningen og med gennemforelsen af
politikker og love. Det er nedvendigt at styrke den lovgivende forsamlings finansielle og
administrative uathangighed af regeringen. Dette kan ske ved, at der vedtages lovgivning om
den lovgivende forsamlings embedsmaends status. Det er ogsa vigtigt at sikre, at hvis
regeringen &ndrer den lovgivende forsamlings udkast til budget, sker det i samrdd med den
lovgivende forsamling, inden regeringen fremlagger sit budgetforslag for den med henblik pa
vedtagelse.

Kosovo har afholdt regelmaessige valg pa bade centralt og kommunalt plan. Valgsystemet
muligger konkurrence mellem forskellige politiske partier og giver vaelgerne frit valg. Det har
fort til forskellige sammensatninger i regeringskoalitionerne over tid. Det seneste valg til den
lovgivende forsamling i 2010-2011 viste, at de nye politiske partier kan blive valgt ind.
Kosovo er parat til at indlede forhandlinger om en stabiliserings- og associeringsaftale.
Samtidig var dette valg preget af alvorlige mangler og tekniske problemer. Kosovo er derfor
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nadt til at sikre, at den retlige ramme forbedres for 1 hejere grad at afspejle bedste praksis og
standarder 1 EU, for landet kan opfylde sine forpligtelser i henhold til en saddan aftale.

Hvad angér retsstatsprincippet, er den retlige ramme kompleks, idet den bl.a. omfatter
lovgivning fra det tidligere Jugoslavien og fra Forbundsrepublikken Jugoslavien samt ny
kosovosk lovgivning. Visse elementer af de nedvendige lovgivningsmassige reformer for at
bekempe organiseret kriminalitet er pa plads. Der mangler stadig adskillige vigtige love, eller
der er brug for at @&ndre dem, navnlig pd omradet hvidvaskning af penge og beslagleggelse af
aktiver. P4 kort sigt er myndighederne 1 Kosovo nedt til at vise, at de klart har vilje til at nd
resultater i bekaeempelsen af organiseret kriminalitet, bl.a. ved at iveerksatte efterforskninger, 1
tet koordinering med EULEX. Det er nedvendigt, at Kosovo vedtager en ny lovgivning om
beslaglaeggelse af aktiver og tilpasser loven om forebyggelse af hvidvaskning af penge og
finansiering af terrorisme til EU-retten.

Det udger fortsat et stort problem at f4 handhavet lovgivningen til bekaempelse af forskellige
former for organiseret kriminalitet. For at Kosovo kan opfylde sine forpligtelser i henhold til
en stabiliserings- og associeringsaftale, er det nedvendigt, at der forst fremleegges konkrete
beviser for resultatet af bekampelsen af organiseret kriminalitet. Det er ogsé nedvendigt, at
Kosovo fortsatter med at styrke og gennemfoere sin lovgivning, navnlig for at forebygge og
bekempe menneskehandel, handel med narkotika og prakursorer samt vabenhandel. Det er
desuden nedvendigt, at Kosovo forbedrer pélideligheden af sine statistiske data.

Kosovo har vedtaget vigtige elementer i den retlige ramme til bekaempelse af korruption. Bl.a.
kan n@vnes lovgivning om formueangivelse, forebyggelse af interessekonflikter ved udevelse
af offentlige embeder, informanter, offentlige indkeb og finansiering af politiske partier. Det
er vigtigt, at Kosovo nu opnér hadndgribelige resultater pa dette omrade.

De seneste tre ar har den offentlige anklager og politiet omorganiseret for at oge deres
kapacitet til at bekeempe korruption. Kosovo har et agentur til bekempelse af korruption, som
har ret til at gennemfore administrative undersogelser og rapportere. Agenturets kapacitet
svarer til dets ansvarsomrdder. P4 kort sigt er myndighederne i Kosovo nedt til at vise, at de
klart har vilje til 1 teet koordinering med EULEX at na resultater i bekampelsen af organiseret
kriminalitet, bl.a. ved at iveerksette efterforskninger. Pa kort sigt er det nedvendigt, at Kosovo
vedtager en ny strategi til bekempelse af korruption.

Kosovo har ogsa brug for effektivt at gennemfore sin lovgivning til bekempelse af korruption
og oprette effektive mekanismer til forebyggelse af korruption for at kunne opfylde sine
forpligtelser i henhold til en stabiliserings- og associeringsaftale. Kosovo er nedt til forst at
fremlegge konkrete beviser for resultatet af bekaempelsen af korruption. Dette omfatter
vellykkede efterforskninger og retsforfelgninger af udpegede og valgte embedsmaend, der er
skyldige 1 korruption. Det er desuden nedvendigt, at Kosovo forbedrer palideligheden af sine
statistiske data pa dette omrade.

I Radets konklusioner fra medet i april 1997 understreges betydningen af tilfredsstillende
tilbagetagelsesprocedurer. Kosovo har inden for rammerne af liberaliseringen af visum-
reglerne vedtaget en lov om tilbagetagelse og samarbejder fortsat om tilbagetagelses-
spergsmdl med EU-medlemsstaterne. Det er nedvendigt, at Kosovo fuldt ud gennemforer sin
lov om tilbagetagelse og sikrer reintegrationen af tilbagevendte personer.

Kosovo har de seneste tre ar vedtaget lovgivning med henblik pa sterre retsreformer. Kernen i
reformerne har varet principperne om upartiskhed, uath@ngighed, ansvarliggerelse og
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effektivitet. Reformerne @ndrer domstolssystemets struktur og retsforfelgningen. Der er
blevet oprettet et anklagerdd, og domstolsradet er blevet styrket. Vigtige institutioner pa
retsomradet er pa plads, selv om der i retten i Mitrovica i det nordlige Kosovo kun er
EULEX-dommere til stede. De har gradvis eget deres kapacitet og har en god forstdelse af,
hvordan det er muligt at komme videre med disse reformer. Bestraebelserne for at mindske
eftersleebet af gamle retssager er nu langsomt ved at give resultater. Ved gennemforelsen af
den nye domstolsstruktur er Kosovo nedt til at sikre, at den sarlige anklagemyndighed, der er
ansvarlig for sager vedrerende organiseret kriminalitet og korruption, beholder sine
kompetencer.

Det er klart, at Kosovo stér over for mange vigtige udfordringer pa dette omrade. For at kunne
opfylde sine forpligtelser i henhold til en stabiliserings- og associeringsaftale er Kosovo nedt
til at fortsat at forbedre domstolenes effektivitet, ansvarliggerelse og upartiskhed. Det er
nedvendigt, at det lykkes for Kosovo at gennemfore de fire vigtigste retsreformlove, bl.a. ved
at sikre deres koharens. Kosovo er nedt til at treeffe foranstaltninger for at mindske det
samlede efterslaeb af retssagerne. Myndighederne i Kosovo er nedt til at garantere dommere,
anklagere, vidner og klagere samt domstolspersonalet en hensigtsmassig sikkerhed og
beskyttelse. Det er nedvendigt, at Kosovo sikrer, at retssagerne gennemferes i passende
lokaler og i overensstemmelse med domstolsprocedurerne. Det er nedvendigt at fortsatte
rekrutteringen af dommere og anklagere som fastsat i lovgivningsrammen.

Den lovgivningsmassige ramme, der fastsatter de grundlaeggende betingelser for en stabil og
professionel offentlig forvaltning, er stort set pad plads. Lovgivningen er inspireret af den
nyeste fremgangsmade i den offentlige forvaltning i Europa. Den offentlige forvaltnings
kapacitet pa centralt plan er bedre udviklet end kapaciteten pa kommunalt plan. Kosovo har
ogsé oprettet en ombudsmandsinstitution, som er et vigtigt uafthangigt organ, der skal fremme
menneskerettighederne og de grundlaeggende rettigheder. Ombudsmanden har dog problemer,
navnlig hvad angér budget og lokaler.

Pa kort sigt er Kosovo nedt til at vedtage den nedvendige afledte lovgivning om offentlig
forvaltning og lenninger til de ansatte. Det er desuden nedvendigt, at Kosovo giver
ombudsmandsinstitutionen lokaler og sikrer den budgetmessige uathangighed. Det er
nedvendigt, at regeringen medtager ombudsmandens udkast til budgetforslag uendret 1 det
samlede budgetforslag, der forelegges den lovgivende forsamling.

Samtidig er Kosovo nedt til fortsat at gennemfore de nodvendige reformer af den offentlige
forvaltning. For at kunne opfylde sine forpligtelser i henhold til en stabiliserings- og
associeringsaftale er Kosovo nedt til at gere fremskridt med gennemferelsen af strategien og
handlingsplanen for den offentlige forvaltning samt tilknyttet lovgivning. Det er desuden
nodvendigt, at Kosovo sikrer en beredygtig reform af den offentlige forvaltning, bl.a. den
nedvendige finansiering og det nedvendige personale. Det er nodvendigt at gge andelen af
personer fra mindretal i den offentlige forvaltning. En effektiv og professionel offentlig
forvaltning er neglen til en vellykket gennemforelse af en aftale.

Kosovos forfatning og samlede retlige ramme garanterer mindretals grundlaeggende
mennesker ettigheder og beskyttelse. Selv om Kosovo ikke er medlem af FN eller
Europarddet, er det fastsat i forfatningen, at vigtige konventioner og protokoller fra FN og
Europaradet finder direkte anvendelse i Kosovo og gér forud for Kosovos lovgivning. De
seneste tre ar har Kosovo taget skridt til at gennemfore disse bestemmelser 1 praksis.
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Der er vigtige udfordringer, som Kosovo er nadt til at tage fat pa for at kunne opfylde sine
forpligtelser i henhold til en stabiliserings- og associeringsaftale. Dette omrade er serligt
vigtigt 1 lyset af EU's nye strategiske ramme og handlingsplan for menneskerettigheder og
demokrati, som Radet vedtog i1 juni 2012. Kosovo er nedt til at efterforske og retsforfolge alle
fysiske angreb pa journalister og feerdiggere den parlamentariske procedure for andring af
straffeloven vedrerende mediernes straffeansvar og beskyttelse af journalisters kilder. Kosovo
er desuden nedt til at stromline og forenkle den lange raekke af forskellige organer, der tager
sig af beskyttelse af menneskerettighederne og de grundleggende rettigheder, for at sikre en
effektiv overvagning og handhavelse af den retlige ramme pa dette omrade. Det er
neodvendigt, at Kosovo ger fremskidt, hvad angér hindhavelse af ejendomsrettigheder, f.eks.
ved at mindske efterslaebet af retssager og forbedre hdndhavelsen af retlige og administrative
afgorelser. Det er nedvendigt at harmonisere lovgivningen om beskyttelse af person-
oplysninger yderligere med EU-standarderne og styrke den administrative kapacitet pa dette
omrade.

Den retlige ramme for beskyttelsen af mindretal er pd plads, herunder de forfatningsmaessige
garantier herfor. Ifeolge Kosovos forfatning finder Europarddets rammekonvention om
beskyttelse af nationale mindretal direkte anvendelse i Kosovo. Personer, der tilherer
mindretal, er godt reprasenteret i den lovgivende forsamling og i politiske funktioner pé
regeringsplan.

Kosovo har med sterk international stette fortsat givet fordrevne personer mulighed for at
vende tilbage. Generelt er flere end 23 000 personer, der tilhgrer mindretal, siden 2000 vendt
tilbage til Kosovo.

Kosovo har ogsd pabegyndt gennemfoerelsen af decentraliseringen, bl.a. oprettelsen af nye
kommuner, der har et flertal af mindretalsbefolkninger. P& kort sigt er Kosovo nedt til at
sikre, at der findes et organ, der muligger direkte konsultationer om fremme og beskyttelse af
den religiose og kulturelle arv med religiose samfund, navnlig den serbiske ortodokse kirke.

For at kunne opfylde sine forpligtelser i henhold til en stabiliserings- og associeringsaftale er
Kosovo nedt til at fremme et multietnisk Kosovo ved at skabe forhold, under hvilke
kosovoserbere foler sig som en del af Kosovos fremtid, og gere det lettere for personer, der
onsker at vende tilbage, at gore det. Kommissionen forventer ogsé, at Kosovo vil fortsette
gennemforelsen af decentraliseringen, navnlig de nye kommuner og derved bistd med
integrationen af kosovoserbere. Det er nedvendigt at afsatte budget, personale og lokaler til
sprogkommissarens kontor.

Kosovo er ogsé nedt til at gennemfore lovgivning om beskyttelse af kulturarven og den
serbiske ortodokse kirke, navnlig love om det historiske centrum i Prizren og byen Velika
Hoca/Hogé e Madhe. Det er nedvendigt at sikre, at Kosovos offentlige radio- og tv-selskab
sender pa serbisk. Det er nedvendigt at efterforske overfald, der skyldes etnisk eller religiost
tilhersforhold, og gerningsmandene skal stilles for en domstol. Derudover skal
forskelsbehandling bekempes. Hvad angar romaer, ashkalier og egyptere, som stadig lever
under meget usle forhold, er det nedvendigt, at Kosovo viser, at der sker fremskridt med
gennemforelsen af strategien og handlingsplanen, bl.a. gennem tildeling af de nedvendige
midler.

Hvad angér krigsforbrydelser, har Kosovo bevaret et godt samarbejde med Det Internationale
Krigsforbrydertribunal vedrerende det Tidligere Jugoslavien. Det er ogsd nedvendigt, at
Kosovo stetter arbejdet i EULEX' serlige efterforskningstaskforce.
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3.2. @konomiske spergsmal

Kosovo har gennemfort de forste vigtige reformer hen imod indferelsen af en velfungerende
markedsekonomi. Det er tilstreekkeligt til at indgd overenskomstmaessige forbindelser med
landene i1 det vestlige Balkan som fastsat i konklusionerne af Radets mede i april 1997.
Samtidig star Kosovos gkonomi over for mange store problemer. Arbejdslesheden er hgj, og
den private sektor er stadig svag. Brugen af uformelle fremgangsméder er udbredt, og det er
nedvendigt at styrke retsstatsprincippet for at forbedre forretningsmiljoet og stotte
udviklingen af den private sektor. Der er behov for en betydelig storre indsats for i hgjere grad
at malrette de eokonomiske politikker, tage fat pd den finanspolitiske konsolidering,
jobskabelsen og konkurrencemassige problemer og fremme private investeringer for derved
at opnd en mere baredygtig og inklusiv vakst.

3.3. Kosovos evne til at patage sig forpligtelserne i en stabiliserings og
associeringsaftale

Kommissionens analyse bekreafter, at Kosovo for de fleste sektorer har vedtaget dele af den
retlige ramme og etableret den grundleeggende administrative kapacitet. Det er tilstrackkeligt
til at indlede forhandlinger om en stabiliserings- og associeringsaftale. Samtidig viser
dokumentet fra Kommissionens tjenestegrene, at der er betydelige mangler og mange
problemer, som Kosovo er nedt til at tage fat pd, hvis det skal kunne opfylde sine forpligtelser
i henhold til en sddan aftale.

Handel er en neglesektor i forbindelse med en stabiliserings- og associeringsaftale. Kosovo
har en liberal handelsordning og generelt set en meget dben ekonomi med fa restriktioner pa
handel. Kosovo er medlem af CEFTA, og som s&dan har landet en toldfri ordning for alle
industriprodukter og landbrugsvarer med alle medlemmer af CEFTA. Kosovo nyder ogsi
godt af toldfri adgang til EU's marked for ferdigvarer og nasten alle landbrugsprodukter via
EU's selvstendige ordning. Kosovo har taget skridt til at modernisere den retlige ramme for
varers frie bevegelighed ved med henblik pd at tilnerme den EU-retten at vedtage ny
lovgivning i overensstemmelse med EU-standarder og fjerne alle retsforskrifter, der ikke er
forenelige med EU-retten.

Handels- og industriministeriet er ved at blive omstruktureret for at forbedre kapaciteten pa
dette omrade med henblik pa de handelsrelaterede dele af en stabiliserings- og associerings-
aftale. Omstruktureringen er endnu ikke fuldt gennemfort. P4 kort sigt er det derfor
nedvendigt, at Kosovo gennemforer regeringens beslutning om at omstrukturere ministeriet
og etablere en struktur, der kan styre og koordinere sddanne forhandlinger. For at fi en bedre
forstaelse for konsekvenserne af handelsbestemmelserne i en stabiliserings- og associerings-
aftale for Kosovos gkonomi er Kosovo nedt til at gennemfore en analytisk undersegelse, der
skal indeholde en klar udmelding af, hvad landets forhandlingsprioriteter er.

Der er andre omrader, hvor Kosovo er nedt til at gere fremskridt for at kunne opfylde sine
forpligtelser 1 henhold til en stabiliserings- og associeringsaftale. Et af hovedelementerne er
gennemforelsen af den retlige ramme for spergsmal vedrerende handel, konkurrence og det
indre marked. Den ulovlige handel med dyr og slagtning fortsetter, og Kosovo er nedt til at
oge kontrollen med denne praksis. Det er nedvendigt at ege kontrollen med kvaegmarkeder.
Kosovo ville kunne have gavn af at forbedre sine erhvervsstatistikker.

For at kunne opfylde sine forpligtelser i henhold til en stabiliserings- og associeringsaftale er
Kosovo nedt til at ege kapaciteten til at foretage plante- og dyresundhedskontrol ved import
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samt kapaciteten til at overfere prever. Det er nedvendigt at afslutte overferslen af
inspektorerne for fodevaresikkerhed og veterinere forhold fra kommunerne til Kosovos
fodevare- og veterineragentur. Det er nedvendigt at systematisere indlaesningen af
oplysninger i databasen for identifikation og registrering af samt transportkontrol med dyr.
Det er nedvendigt at akkreditere de laboratorier, der er involveret i fedevarekontrol.

4, OVERORDNEDE KONKLUSIONER OG HENSTILLINGER

Kosovo har gjort betydelige fremskridt pé vejen hen imod EU siden konflikten i slutningen af
halvfemserne. Kosovo har indfert en stabil institutionel og retlige ramme, hvilket er pakravet
for at sikre en demokratisk forvaltningspraksis og beskyttelse af menneskerettighederne for
alle mindretal, der bor i Kosovo samt fordrevne personers ret til at vende tilbage.

De vigtigste elementer i den institutionelle og retlige ramme, der skal sikre respekten for
retsstatsprincippet, er pa plads. Lovgivningen giver sterke garantier for, at domstolene er
uathengige. De grundlaeggende institutioner i retsvaesenet er begyndt at udfere deres opgaver.
Den retlige ramme, der er en forudsatning for en stabil og professionel offentlig forvaltning,
er ogsa i vid udstraekning pa plads.

Kosovo har gennemfort de forste vigtige reformer hen imod indferelsen af en velfungerende
markedsekonomi. Kosovo har en liberal handelsordning og er generelt set en meget dben
okonomi med fd restriktioner pd handel. En af de vigtigste ekonomiske udfordringer for
Kosovo er den meget hgje arbejdsleshed.

Kovoso har gennem sit engagement 1 den EU-stottede dialog med Serbien vist sin vilje til
regionalt samarbejde og stabilitet. Kosovo har ogsé opnédet gode forbindelse med de fleste af
sine naboer. Det deltager i nogle af de regionale fora og har vaeret formand for CEFTA.

De seneste tre ar har Kosovo gget sin kapacitet til at opfylde sine forpligtelser 1 henhold til en
stabiliserings- og associeringsaftale. Kosovo er pa nuverende tidspunkt det eneste land i det
vestlige Balkan, der endnu ikke har overenskomstmassige forbindelser med EU eller nyder
godt af liberaliseringen af visumreglerne. P4 handelsomridet er Kosovo athengig af EU's
autonome handelsforanstaltninger.

Ud fra et retligt synspunkt kan EU indga en stabiliserings- og associeringsaftale med Kosovo,
jf. EUF-traktatens artikel 217 og 218. Der kan indgés en stabiliserings- og associeringsaftale
mellem Kosovo og EU pa en sadan méade, at den respekterer medlemsstaternes holdning til
Kosovos status. Radet har ved adskillige lejligheder bekraftet det europeiske perspektiv for
landene pa Vestbalkan. Senest gjorde Rédet det for Kosovo i december 2011. Kosovos
ambitioner, hvad angér EU, nyder stor stotte fra befolkningen generelt i Kosovo.

Situationen 1 det nordlige Kosovo udger fortsat en stor udfordring for Kosovo, det vestlige
Balkan generelt og EU. Det er nedvendigt, at alle involverede akterer traeffer positive og
proaktive foranstaltninger for at finde en losning pd situationen. Det er op til Kosovos
myndigheder at fremme et multietnisk Kosovo. De er nedt til at skabe sddanne forhold for
kosovoserberne, at disse foler, at de har en fremtid i Kosovo. Den nuvarende situation udger
ikke en hindring for at forhandle om en aftale, men der kraves yderligere forbedringer, for at
Kosovo kan opfylde sine forpligtelser i henhold til en stabiliserings- og associeringsaftale.
Den befolkningsgruppe, der bor i denne del af Kosovo, har interesse i, at der indgés en
stabiliserings- og associeringsaftale, saledes at de kan nyde godt af bestemmelserne heri. EU
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er fast besluttet pa at hjelpe alle bererte parter med at finde lgsninger, der forbedrer livet for
de mennesker, der bor i det nordlige Kosovo.

Analysen i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene, som gengives i resuméform
1 denne meddelelse, viser, at Kosovo 1 vid udstreekning er parat til at indlede forhandlinger om
en stabiliserings- og associeringsaftale. Det er ogsé vigtigt, at Kosovo fortsaetter med i god tro
at gennemfore alle de aftaler, der hidtil er indgaet mellem Beograd og Pristina, og at det med
stotte fra EU konstruktivt arbejder for at lgse en lang rakke spergsmal. Under disse
forudsatninger vil Kommissionen fremlaegge forslag til forhandlingsdirektiver vedrerende en
sadan aftale, efter at Kosovo har truffet folgende foranstaltninger:

. Retsstatsprincippet: Vise, at der klart er vilje til at na resultater i bekeempelsen af
organiseret kriminalitet og korruption, bl.a. ved at iverksette efterforskninger, og
fortsat lebende sikre et godt samarbejde med EULEX. Stotte arbejdet i den sarlige
efterforskningstaskforce. Ved gennemforelsen af den nye domstolsstruktur sikre, at
den sarlige anklagemyndighed, der er ansvarlig for sager om organiseret kriminalitet
og korruption, beholder sine kompetencer. Vedtage lovgivning om beslagleggelse af
aktiver og @&ndre loven om forebyggelse af hvidvaskning af penge og finansiering af
terrorisme. Vedtage en ny strategi til bekaempelse af korruption.

o Offentlig forvaltning: Vedtage den nedvendige afledte lovgivning vedrerende den
offentlige forvaltning og aflenningen af de ansatte i den offentlige forvaltning.
Tildele ombudsmandsinstitutionen lokaler og sikre den budgetmaessig uathangighed
ved at forpligte regeringen til uandret at medtage ombudsmandens udkast til
budgetforslag 1 det samlede budgetforslag, der forelegges den lovgivende
forsamling.

o Beskyttelse af mindretal: Sikre, at der findes et organ, der muligger direkte
konsultationer om fremme og beskyttelse af den religiose og kulturelle arv med
religiose samfund, navnlig den serbiske ortodokse kirke.

o Handel: Gennemfore regeringens beslutning om omstrukturering af handels- og
industriministeriet, indfere en mekanisme, der kan styre og koordinere forhandlin-
gerne internt 1 Kosovo og wudarbejde en konsekvensanalyse vedrerende
handelsaspektet i forbindelse med en stabiliserings- og associeringsaftale.

Kosovo er nedt til forsat at vise sin vilje til at efterkomme den samlede EU-reformdagsorden,
bl.a. ved i1 hgjere grad at tilpasse lovgivningen til EU-retten. For at kunne opfylde sine
forpligtelser 1 henhold til en stabiliserings- og associeringsaftale er Kosovo nedt til at gere
fremskridt pd navnlig felgende omrader:

o Retsstatsprincippet: forst at fremlaegge konkrete beviser for resultatet af
bekaempelsen af organiseret kriminalitet og korruption og styrke lovgivningen og
gennemforelsen heraf, navnlig hvad angir forebyggelsen og bekempelsen af
menneskehandel, handel med narkotika og praekursorer samt vdbenhandel. Forbedre
palideligheden af de statistiske data vedrerende bekampelse af grov og organiseret
kriminalitet og korruption. Aktivt stette gennemferelsen af EULEX' mandat,
herunder den szrlige efterforskningstaskforce. Sikre tilbagetagelsen af borgere fra
EU-medlemsstaterne.
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Retsveesenet: treffe foranstaltninger for at mindske det samlede efterslaeb i
retssagerne. Gennemfore retsreformen, bl.a. ved at sikre koharens, hvad angér
lovene vedrerende domstolene, anklagerdadet og domstolsrddet samt retsforfelgning.
Traeffe hensigtsmaessige sikkerheds- og beskyttelsesforanstaltninger for dommere og
domstolsansatte samt anklagere, vidner og klagere samt effektive foranstaltninger for
at beskytte disse mod trusler eller intimidering. Sikre, at retssagerne gennemfores i
passende lokaler og i1 overensstemmelse med domstolsprocedurerne. Fortsatte
rekrutteringen af dommere og anklagere som fastsat i lovgivningsrammen.

Offentlig forvaltning: Gere fremskridt i forbindelse med gennemforelsen af
strategien og handlingsplanen for den offentlige forvaltning samt tilknyttet
lovgivning. Sikre en baeredygtig reform af den offentlige forvaltning, bl.a. den
neodvendige finansiering og det nedvendige personale. ¥ge den samlede andel af
personer i den offentlige forvaltning, som kommer fra mindretal.

Valgreform og den lovgivende forsamling: Sikre, at den retlige ramme for valg i
hejere grad afspejler bedste praksis i EU, og at gennemforelsen heraf ogsd er i
overensstemmelse med internationale standarder. @ge den lovgivende forsamlings
tilsyn med den udevende magt og sikkerhedssektoren gennem en bedre kontrol med
lovgivningen og med gennemforelsen af politikker og love. Gere finansieringen og
administrationen af den lovgivende forsamling mere uafhangig af regeringen,
navnlig ved at vedtage lovgivning om den lovgivende forsamlings embedsmends og
dermed sikre, at hvis regeringen @ndrer den lovgivende forsamlings udkast til
budget, sker det 1 samrdd med den lovgivende forsamling, inden regeringen
fremlagger sit budgetforslag for den med henblik pa vedtagelse.

Mennesker ettigheder ne og de grundlasggende rettigheder: efterforske og retsforfalge
alle fysiske angreb pd journalister og ferdiggere den parlamentariske procedure for
endring af straffeloven vedrerende mediernes straffeansvar og beskyttelse af
journalisters kilder. Stremline og forenkle den lange ra&ekke af organer, der tager sig
af beskyttelsen af disse rettigheder, for at sikre en effektiv overvagning og
handhavelse af den retlige ramme pa dette omrdde. Gere fremskidt, hvad angér
hindhavelse af ejendomsrettigheder, f.eks. ved at mindske efterslebet af retssager
og forbedre hindhzvelsen af retlige og administrative afgerelser. Harmonisere
lovgivningen om beskyttelse af personoplysninger med EU-standarderne og fokusere
pa gennemforelsen heraf, navnlig ved at udarbejde afledt lovgivning og opbygge
administrativ kapacitet.

Beskyttelse af mindretal: Fremme et multietnisk Kosovo. Skabe forhold, under
hvilke kosovoserbere foler sig som en del af Kosovos fremtid, og under hvilke
personer, der ensker at vende tilbage, ogsd ger det. Fortsette gennemforelsen af
decentraliseringen, navnlig 1 de nye kommuner. Afsatte budget, personale og lokaler
til sprogkommissarens kontor. Gennemfeore lovgivning om beskyttelse af
kulturarven og den serbiske ortodokse kirke. Sikre, at det offentlige radio- og tv-
selskab sender pa serbisk. Efterforske og retsforfelge overfald, der skyldes etnisk
eller religiost tilhersforhold og stille gerningsmendene for en domstol. Gere
fremskridt med gennemforelsen af strategien og handlingsplanen for romaer,
ashkalier og egyptere, bl.a. gennem tildeling af de nedvendige midler.
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o Handel og det indre marked: Gennemfere den retlige ramme vedrerende handel,
konkurrence og det indre marked. @ge kontrollen med den fortsatte ulovlige handel
med dyr og slagtning og med kvaegmarkeder. Forbedre erhvervsstatistikkerne.

o Plantesundhedsmaessige og veterinage spargsmal: @ge kapaciteten til at foretage
plante- og dyresundhedskontrol ved import samt kapaciteten til at overfere prover.
Oge kontrollen med fodevaresikkerheden og plantesundheden, bl.a. ved at afslutte
overforslen af inspektererne for fodevaresikkerhed og veterinere forhold fra
kommunerne til Kosovos fedevare- og veterineragentur. Systematisere indlaesningen
af oplysninger i1 databasen for identifikation og registrering af samt transportkontrol
med dyr. Akkreditere laboratorier, der er involveret i fadevarekontrol.

Kommissionen opfordrer Kosovo til at intensivere reformerne pa disse omrader og fokusere
pa gennemforelsen heraf. Hvor hurtigt der geres fremskridt, athaenger af Kosovo. Det er
vigtigt med offentlig og politisk konsensus i Kosovo om EU-reformdagsordenen for at sikre
en hurtig gennemforelse heraf. Kommissionen vil fortsat holde oje med de fremskridt,
Kosovo ger, via dialogen om stabiliserings- og associeringsprocessen, den strukturerede
dialog om retsstatsprincippet, dialogen om visumprocessen samt gennem sine regelmeessige
statusrapporter.
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