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Malrettet og effektiv regulering (REFIT):
resultater og naeste skridt

I. Indledning

Regulering er en vaesentlig del af det moderne samfund og god forvaltningsskik. Regulering
pa EU-plan tilferer mervaardi pa omrader som konkurrence, handel og det indre marked ved at
skabe lige vilkar for erhvervslivet, arbejdstagere og forbrugere og derved give dem en raskke
muligheder. Regulering beskytter ogsa borgernes, forbrugernes og arbejdstagernes sundhed
og sikkerhed. EU-lovgivningen skaber en fadles ramme ved at erstatte eller sikre en indbyrdes
tilpasning af 28 forskellige nationale lovgivninger. Den ger det muligt for EU-
medlemsstaterne at arbgjde sammen om a skre grundlegggende rettigheder og
frihedsrettigheder eller skabe muligheder, som i deres natur er gramseoverskridende, sasom
dem, der falger af internettet eller arbejdskraftens mobilitet, og at tackle problemer, der ikke
lader sig standse af nationale graanser, bl.a. klimaaandringer, miljeforurening samt trusler mod
dyre- og plantesundheden. Den retlige og institutionelle ramme, hvor Kommissionen og
Domstolen kontrollerer anvendelsen af lovgivningen, giver medlemsstaterne sikkerhed for, at
EU-lovgivningen anvendes korrekt i hele EU. Samtidig beskyldes EU ofte for at anvende for
mange krav, der kvader virksomhederne, navnlig de mindste'.

For at tage hensyn hertil har Kommissionen i de sidste fem ar gjort en samordnet indsats for at
forenkle lovgivningen og reducere de reguleringsrelaterede byrder. Siden 2005 har
Kommissionen godkendt 660 initiativer med henblik pa forenkling, kodificering og
omarbejdning?®. Der er blevet ophaevet mere end 5 590 retsakter. Den nye lovgivningsmaessige
ramme for produkter medfgrer en vigtig reguleringsmaessig forenkling, og virksomhedernes
byrder reduceres pa mange omréder — landbrug, statistik, dyre- og plantesundhed, moms,
transport, offentlige indkab og arsregnskaber for blot at naevne nogle fa Pa det miljgpolitiske
omréde er der blevet vedtaget rammedirektiver for vand, Iuft, industrielle emissioner og
affald, der forenklede lovgivningsrammen, reducerede antallet af direktiver pa hvert omrade
og skabte fleksibilitet i forbindelse med gennemfarelsen. Direktiver om sikkerhed og sundhed

! Se ogsd: resultaterne af det seneste Standard Eurobarometer: 74 % af europaeerne mener, at EU skaber for
meget bureaukrati.
(Spergsmal QA 16.4 paside 59: http://ec.europa.ew/public_opinion/archives/eb/eb79/eb79 anx_en.pdf)

2 Kodificering er processen med at samle en retsakt og alle dens andringer i én ny retsakt. Omarbejdning svarer
til kodificering pa den made, at man samler en retsakt og alle dens aandringer i én ny retsakt, men i modsagning
til kodificering indebager omarbejdning nye indholdsmasssige aandringer, da der foretages aandringer i den
oprindelige retsakt under udarbejdelsen af omarbejdningsteksten. | begge tilfadde ska den nye retsakt igennem
hele lovgivningsprocessen og kommer til at erstatte de retsakter, der kodificeres.


http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb79/eb79_anx_en.pdf

pa arbgjdspladsen ger det muligt for mediemsstaterne at skabe fleksibilitet for sma
virksomheder.

Den made, hvorpa Kommissionen nu forbereder lovgivning, har aandret sig betydeligt. Der
anvendes systematisk konsekvensanalyser og hering af interessenter i hele Kommissionen.
Bureaukratiet er blevet mindsket med lidt mere end 25 %, som var det mal, der var fastsat i
programmet for reduktion af administrative byrder. Principper og praksis vedrgrende smart
regulering er drivkraften bag Kommissionens indsats fra begyndelse til slutning. Der skal dog
konstant pustes nyt liv i processen for at sikre dynamikken. Smart regulering er en |gbende
proces, ikke en engangsforanstaltning. Det er vigtigt at sikre, at EU-lovgivningen er
formastjenlig for at fa Europa tilbage pa sporet i retning af mere vakst og beskadtigelse.
Derfor pdbegyndte Kommissionen i december 2012 et program for malrettet og effektiv
regulering (REFIT). REFIT er udtryk for Kommissionens lgfte om hele tiden at sikre et
enkelt, klart, stabilt og forudsigeligt regelsag for virksomheder, arbejdstagere og borgere.
Inden for rammerne af REFIT-programmet gennemgas hele EU-lovgivningen — for at
indkredse byrder, uoverensstemmelser, mangler og ineffektive foranstaltninger og fremsadte
de ngdvendige forslag til opfelgning af konklusionerne af gennemgangen.

| denne meddelelse redegeres der for resultaterne af den screening, som Kommissionen
offentliggjorde i august 2013*. Den kortlaggger de omréder, hvor Kommissionen vil sadteind,
og hvor den af hensyn til malrettet regulering har besluttet, at der for indeveaende ikke er
behov for at tradfe foranstaltninger. Den kortlasgger de udfordringer, som man stod over for i
den farste fase af gennemfarelsen af REFIT-programmet, og giver et overblik over de naeste
skridt. Bilaget omhandler de foranstaltninger vedrarende malrettet regulering, der er ved at
blive gennemfart, eller som er blevet foreslaet medlovgiverne.

Il. Resultaterne af REFIT-screeningen

Screeningen viste, at Kommissionen har gjort meget i de seneste & for at sikre, at dens
lovgivning er formastjenlig og indebagrer forenkling og reduktion af omkostningerne. Nogle
initiativer er alerede i kraft, mens andre afventer medlovgivernes vedtagelse. Screeningen
pegede ogsa pa omrader, hvor der er behov for yderligere revision af lovgivningen
(konsolidering, forenkling), og omréader, hvor yderligere anayse (evauering og
kvalitetskontrol) er ngdvendig for at forberede den reguleringsmaessige revision.

1. Hidtidige fremskridt og resultater

Resultaterne viste klart, at principperne om smart regulering er blevet integreret i udviklingen
af politikker pa ale politikomréder, og at redskaberne til at sikre smart regulering

3 COM(2012) 746 final.

4 SWD(2013) 401 final.



(konsekvensanalyse, haring af interessenter og evaluering) anvendes konsekvent pa alle
politikomrader.

Instrumenterne til smart regulering udger en integrerende del af den politiske proces. | dag
ledsages nassten alle forslag fra Kommissionen, der efter al sandsynlighed vil fa betydelige
virkninger, af en konsekvensanalyse, og der lamges stadig starre vaagt pa den efterfelgende
evaluering af politikken’. Kommissionen foretog 340 offentlige heringer og en rakke
haringer af arbejdsmarkedets parter mellem 2010 og 2012 for at indsamle synspunkter fra
borgere, arbejdsmarkedets parter og andre interessenter i erhvervslivet og civilsamfundet og
kanalisere deres bemaakninger ind i processen med at udvikle og gennemga politikkerne®.

| de sidste ti & har Kommissionen indledt starre reformer af sine politikker, der bl.a. sigter
mod en betydelig forenkling og reduktion af de reguleringsrelaterede byrder. Se nedenstaende
eksempler.

Servicedirektivet har givet anledning til andringer i den nationale lovgivning med sigte pa at
fierne hundredvis af diskriminerende, ubegrundede eller uforholdsmasssigt strenge nationale
krav. Godkendelsesordningerne blev forenklet i naglesektorer sasom handel, lovregulerede
erhverv, byggebranchen og turister hvervet. Kommissionen samarbejder med medlemsstaterne
for at fjerne hindringerne for levering af tjenesteydelser pa tvaa's af gramserne for derved at
sikre en ambitigs gennemfarelse af direktivet som fastsat i meddelelsen fra 2012”. Derudover
fortsedter den sit arbejde i forbindelse med de lovregulerede erhvervs aktiviteter med henblik
pa at pge etableringsfriheden i den sektor®,

Patentreformpakken, der skaber en enhedspatentbeskyttelse og en fadles patentdomstol, vil
medfar e vaesentlige fordele og besparelser. De administrative omkostninger ved at meddel e et
enhedspatent, som er beskyttet i naesten alle medlemsstater, vil blive reduceret med op til
80 %. Den Fadles Patentdomstol betyder, at virksomhederne kan undga den nuvearende
situation, hvor tvister afgeresi mange forskellige fora og i flere medlemsstater.

®29 % af de screenede forordninger er blevet evalueret, 13 % er ved at blive evalueret, og 19 % skal efter planen
evalueres.

® Kommissionens ordning med konsekvensanalyser er vidt anerkendt for sin kvalitet. [Se f.eks. OECD 2011:
"Sustainability in Impact Assessments — A review of Impact Assessment Systems in selected OECD Countries
and the European Commission”, Europa-Parlamentet 2011: "Comparative study on the purpose, scope and
procedures of impact assessments carried out in the Member States of the EU", CEPS/University of Exeter 2012:
"Regulatory Quality in the European Commission and the UK: Old questions and new findings",
Revisionsrettens ssaberetning nr. 3/2010: "Konsekvensanalyser i EU- institutionerne: er de en hjadp i
beslutningsprocessen?'].

" Direktiv 2006/123/EF.

8 Kommissionens meddelelse om evaluering af adgangen til lovregulerede erhverv og |ledsagedokumentet til
SWD om resultatet af peer-evalueringen vedrgrende kravene til retslig form, aktiekapital og priser, 2.10.2013.




Schengengramnsekodeksen og -visumkodeksen har i vidt omfang lettet vilkarene for
erhvervdivet og gjort det lettere at rejse ved at skabe et omrade uden indre gramser, hvor
borgere, forretningsfolk og turister frit kan bevagge sig uden at vaare underlagt gramsekontrol.
Sden 1985 har det gradvist vokset sig starre og omfatter i dag naesten alle EU-lande og nogle
fa associerede ikke-EU-lande.

Pa erhvervs- og industriomradet f.eks. opheevede nye forordninger om landbrugs- og
skovbrugstraktorer, lette keretgjer og metrologi henholdsvis 24, 15 og 8 direktiver.

P& miljgomradet reducerede vandrammedirektivet antallet af vanddirektiver fra 18 til 9.
Sammen med vandinfor mationssystemet for Europa (W1 SE) forenklede og mindskede det ogsa
rapporteringskravene. Direktivet fra 2010 om industrielle emissioner er resultatet af en stor
konsolideringsindsats, idet syv sektordirektiver blev ophaavet. Det nye direktiv reducerer de
administrative byrder med ca. 30 mio. EUR om aret gennem enstrenget godkendelse og med
2 mio. EUR om aret gennem strgmlinet indber etning og overvagning.

Kommissionen pabegyndte et ambitigst handlingsprogram for at mindske bureaukratiet.
Mellem 2007 og 2012 opndede programmet for reduktion af administrative byrder en
reduktion af byrderne pa 25% pa 13 prioriterede omrader svarende til besparelser pa
30,8 mia. EUR, og medlovgiverne mangler endnu at vedtage en rakke initiativer, der giver en
yderligere reduktion p& 5 mia EUR®. Kommissionen selv er géet ud over dette mél ved at
fremlasgge fordag med et byrdereduktionspotentiale tag pa 41 mia. EUR (33 %). Noget af
dette potentidle, der andas til over 3mia EUR, gik tabt i lovgivningsprocessen, da
Kommissionens fordag blev aadret. Fremme af e-fakturering pd momsomradet samt
fritagelser eller saalige ordninger for SMV'er inden for regnskab, elektronisk affald og
statistikker over handel inden for EU var blandt programmets vigtigste resultater. Inden for
rammerne af REFIT-programmet er Kommissionen sammen med medlemsstaterne ved at
undersgge, om disse besparelser er gennemfert fuldt ud af virksomhederne pa stedet. Pa den
made kan Kommissionen se, hvordan man bedst kan komme et skridt videre med at reducere
bureaukratiet.

Momsdirektivet om fakturering reducerer bureaukratiet betydeligt, idet det ger det muligt at
behandle e-fakturering pa lige fod med papirfakturaer. EU's toldkodeks omfatter ogsa
gennemfar el se af nye el ektronisk baserede procedurer.

® Dette omfattede f.eks. reducerede kontrolomkostninger i forbindelse med markedsfering af frugt og grentsager
(970 mio. EUR), fritagelse af mikrovirksomheder fra regnskabsdirektiverne og yderligere modernisering af den
samlede ordning (6471 mio. EUR), forenkling af indberetningen af adringer af laggemidler,
laagemiddelovervagning og ansggninger om kliniske forsgg (368 mio. EUR), lempelse af de statistiske krav i
handelen inden for EU, pa landbrugs- og industriomrédet osv. (330 mio. EUR), moms, elektronisk fakturering,
forenklede tilbagebetalinger, kvikskranker, saarlige ordninger for SMV'er og fjernsalg (26 000 mio. EUR). Disse
eksempler henviser til forventede byrder baseret pd Kommissionens fordag.




Top 10-hgringen af SMV'erne om de EU-retsakter, der medfearer flest byrder for dem, har fart
til, at SMV'ernes prioriteter er blevet optaget pa Kommissionens dagsorden for malrettet
regulering. Der blev som en direkte reaktion pa SMV'ernes bekymringer afdaekket en ragkke
opfelgende aktioner™®.

Det centrale element i REFIT er indsatsen for at mindske SMV'ernes reguleringsrelaterede
byrder'!. Kommissionen vedtog sin meddelelse om opfelgningen af Top 10-hgringen af
SMIV'er den 18. juni. Den mest byrdefulde EU-lovgivning, der blev afdaskket ved denne
konsultation, vedragrer falgende omrader: kemikalier (REACH), forvaltningen af moms,
forbrugerproduktsikkerhed, sikkerhed og sundhed pa arbegdspladsen, uddannede
erhvervsudeveres mulighed for at arbejde i hele EU, transport og behandling af affald uden
at skade miljget, adgang til store markeder for offentlige indkeb, vejgodstransport og
direktivet om databeskyttel se.

For seks lovgivningsforanstaltninger, som blev afdakket ved Top 10-hegringen, har
Kommissionen allerede fremsat forslag om forenkling til Parlamentet og Radet. Disse
omfatter forenkling for SMV'erne vedrgrende databeskyttelse, udstationering af
arbejdstagere, forbruger produktsikker hed, offentlige indkab, erhvervsmaessige kvalifikationer
og kontrolapparater (fartskrivere) pa vejtransportomradet. Det er planen, at der skal
fremlaggges yderligere to fordag i &r (om en standardmomsangivelse, der skal gere det lettere
for virksomheder med aktiviteter i flere lande at overholde kravene, og inspektioner og
kontrol med overfersel af affald). Kommissionen haber, at disse vil blive vedtaget hurtigt.

Man er ved at foretage andre aandringer inden for den nuvaaende lovgivningsramme. F.eks.
er gebyrerne for SVIV'er inden for rammerne af REACH blevet nedsat med mellem 35 % og
95 % for mellemstore virksomheder, sma virksomheder og mikrovirksomheder, og Det
Europad ske Kemikalieagentur har udpeget en SMV-ambassader .

2. Forslag, som medlovaiverne endnu ikke har truffet afggrelse om

Medlovgiverne har faet forelagt vigtige lovgivningsinitiativer vedrerende forenkling og
reduktion af erhvervdlivets byrder. Der befinder sig i alt 21 forslag om forenkling og
byrdereduktion i lovgivningsprocessen. Disse omfatter fordag inden for plante- og
dyresundhed, landbrugsstette til sma landbrugere, forbrugerproduktsikkerhed og
markedsovervagning, offentlige indkab, det fadles konsoliderede selskabsskattegrundlag
(FKSSG), kliniske forsgg med lasgemidler, pakkergjser, herunder pakkeferier og pakketure,
og vejtransport (fartskrivere).

10 Se Kommissionens opfalgning a Top 10-haringen af SMV'er vedrarende EU-regulering i COM(2013) 446
final og SWD(2013) 401 final.

1 Se 0gsd KOM(2011) 803 og COM(2013) 122.




Den foreslaede revision af direktivet om kliniske forsag vil tilvejebringe ét regelsast —
sponsorerne skal ansgge via én portal og indsende ét sset dokumentation ("kvikskranke™).

Kommissionens forsdag om dyresundhed, plantesundhed, planteformeringsmateriale og
offentlig kontrol vil fare til ophaevelse af henholdsvis 37, 7, 12 og 10 retsakter. Dette vil fere
til en mere fleksibel ramme og give nye muligheder for at mindske bureaukratiet, f.eks.
flernelse af dobbeltanmeldelse af sygdomme til EU og internationale organisationer, handel
inden for EU med visse dyr og produkter uden certifikater, frivillige ordninger for strengere
biosikkerhedsforanstaltninger pa bedrifterne for at forhindre spredning af sygdomme,
overfersel af ansvar for registrering af sorter og plantepas til den private sektor samt
forbedret risikobaseret prioritering af den offentlige kontrol.

Sgtet med Kommissionens forslag om et fadles konsolideret selskabsskattegrundlag er at
indfere en frivillig ordning med et fedles regelssg i EU med henblik pa at beregne
sel skabsskattegrundlaget for virksomheder, der udever deres aktiviteter pa det indre marked.
Denne ordning ville give virksomheder, som opererer pa tvaa's af graaserne, mulighed for at
indgive én konsolideret selvangivelse til én forvaltning for alle deres aktiviteter i EU. Det
vurderes, at de nuvaaende omkostninger til overholdelsen af kravene kunne reduceres med
7%, og at et fadles konsolideret selskabsskattegrundlag ville spare virksomhederne for
750 mio. EUR i form af reducerede overholdelsesomkostninger og 1 mia. EUR i form af
reducerede omkostninger til ekspansion pa tvaa's af gramserne.

Kommissionen foreslog en revision af ordningen for offentlige indkab i december 2011. Nogle
af de foresldede andringer vil fa direkte virkning for SMV'ernes adgang til offentlige indkeb,
herunder koncessioner. Revisionen omfatter bestemmelser med krav om accept af
egenerklaringer i forbindelse med udvadgelser (kun den valgte tilbudsgiver skal forelasgge
fuldstesndig dokumentation) og en bestemmelse om, at de ordregivende myndigheder skal
anvende forholdsmeaessige udvad gelseskriterier med henblik pa at kontrollere tilbudsgivernes
finansielle situation. Kommissionens forslag lasgger op til en gradvis overgang til e-indkeb.
Virksomhederne vil kunne se udbudsmulighederne online og fremsende deres tilbud
elektronisk, hvilket vil forenkle processen og gge gennemsigtigheden. Parlamentet og Radet
er naet til enighed om forslaget om fartskrivere pa vejtransportomradet, og forslaget om
offentlige indkeb forventes at blive vedtaget snart.

3. Nyeinitiativer oq forberedelse af nasste runde i reguleringsreformen

Samtidig viste screeningen, at mulighederne for forenkling og reduktion af byrderne ikke er
udtemt. Der vil blive gjort en yderligere indsats for at sikre, at reguleringen pa EU-plan er
formalstjenlig, ved at forenkle og/eller konsolidere den eksisterende lovgivning, og ved at
falge op pa henstillingerne om evaluering med henblik pa en eventuel yderligere reduktion af
byrderne vil der blive fremlagt 23 nye lovgivningsinitiativer til forenkling og reduktion af den
reguleringsrelaterede byrde, jf. bilaget. De omfatter bl.a.:




e /Endring og konsolidering: Det vil blive overveet at konsolidere tre direktiver om
information og haring af arbejdstagerne (foranlediget af en kvalitetskontrol) afhaangigt
af resultaterne af haringen af arbejdsmarkedets parter. En rakke eksisterende
statistiske  forordninger vil blive samlet 1 én rammeforordning om
virksomhedsstatistikker, og otte selskabsdirektiver vil blive kodificeret til é. Der vil
blive foreddet en standardmomsangivelse i alle medlemsstater. 11 zootekniske
lovgivningsforanstaltninger vil blive omarbejdet, og 26 forordninger om handel vil
blive kodificeret.

e Evalueringer og kvalitetskontrol: Et vigtigt resultat af screeningsarbejdet var
kortlasgningen af omrader, hvor der er behov for en vurdering for bedre at identificere
lempelser af reguleringsrelaterede byrder med henblik pa at opfylde EU's politikmal
med mindst mulige omkostninger og udnytte fordelene ved reguleringen pa EU-plan
bedst muligt. Der gennemferes for gjeblikket 16 sddanne evalueringer og
kvaditetskontroller, jf. bilaget. Med henblik pa a forberede kommende
lovgivningsinitiativer til reduktion af reguleringsrelaterede byrder vil der i 2013 og
2014 blive ivaarksat 31 evalueringer, kvalitetskontroller og andre undersggel ser. Dette
omfatter syv kvalitetskontroller af den vigtigste lovgivning om de kemikalier, som
ikke er omfattet af REACH, Natura 2000% EU-miljemagket, EMAS, lovlig
migration, forbrugerrettigheder og reklame samt den generelle fadevarelovgivning.
Der er navnlig planlagt evalueringer med fokus pa malrettet regulering vedrgrende
sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen, direktivet om databeskyttelse inden for
elektronisk  kommunikation, fusionsforordningen, direktivet om vikararbejde,
maskindirektivet, direktivet om vurdering og styring af ekstern stgj, direktivet om
klageprocedurerne i forbindelse med offentlige indkeb og punktafgiftsordninger.
Kommissionen er ogsa begyndt at planlasgge evalueringen af kohaarensen i forbindelse
med en ny rakke af EU-forordninger i sektoren for finansielle tjenesteydelser.
Arbegdet med at definere og gennemfere kravene til luftfartssikkerhed i den
ikkekommercielle sektor fortsadter. Frem til udgangen af 2014 vil Kommissionen
have foretaget eller pabegyndt 47 evalueringer, kvalitetskontroller eller andre
rapporter med henblik pa at reducere reguleringsrelaterede byrder. Der gares en saalig
indsats pa miljgomradet (12 initiativer), erhvervs- og industriomradet (8 initiativer) og
beskadftigel sesomradet (5 initiativer).

Hele den gaddende EU-lovgivning om arbejdstagernes sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen (direktiv 89/391/EQDF og dets 23 tilherende direktiver) undergar for gjeblikket
en fuldstemdig evaluering, der vil omfatte ssglige heringer af arbejdsmarkedets parter
(fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer), herunder organisationer, som repraesenterer
SMIV'er. Konklusionerne af denne efterfelgende evaluering vil foreligge inden udgangen af

12 Direktiv 92/43/EF og 2009/147/EF: kvalitetskontrollen vil blive tilrettelagt sidan, at den ledsager den
evaluering, der kreavesi henhold til lovgivningen, under overholdelse af de frister, der er fastsat i direktiverne.




2015. Medlemsstaterne vil bidrage til denne evaluering med gennemfer el sesrapporter senest i
december 2013.

Kommissionen er ved at foretage en gennemgang af EU's affaldspolitik og -lovgivning inden
for rammerne af REFIT-programmet, som skal afgluttes i 2014. | begyndelsen af 2014 vil
Kommissionen afholde en workshop for at drefte de bekymringer, som SMV'erne har givet
udtryk for med hensyn til EU's affaldslovgivning. Kommissionen vil ogsa arbejde sammen
med medlemsstater ne og interessenterne om praktisk vejledning og radgivningstiltag. Den vil
endvidere tradfe foranstaltninger til at sge SMIV'ernes deltagelse i den europadske platform
for ressour ceeffektivitet™.

4. Tilbagetrakninger og ophaavel ser

| forbindelse med screeningsarbejdet har man ogsa identificeret seks omrader, hvor det
forberedende arbegjde er i gang, men hvor Kommissionen har bedluttet, at den ikke vil
fremstte forsdag. Dette omfatter initiativer vedrgrende sikkerhed og sundhed péa
arbgjdspladsen for frisarer, muskel-skeletlidelser og skaamvisninger, tobaksforurenet luft,
kraeftfremkal dende og mutagene stoffer (hvor der p& nogle omréder er evalueringer i gang)™.

Der er ogsa lovgivning, som ikke laengere er nadvendig pa grund af udviklingen, og hvor
K ommissionen planlasgger at foresla den ophaevet. Der er planlagt ni forslag om ophaevel se af
lovgivning. Disse omfatter lovgivning om fremme af renere og mere energieffektive karetgjer
til vejtransport, forsyning med raolie og olieprodukter, klassificering, emballering og
etikettering af farlige pregoarater og stélstatistikker. Derudover er der en rakke forslag, som
Kommissionen har til hensigt at trakke tilbage. Der er blevet identificeret syv i denne
kategori, herunder adgang til domstolsprevelse p& miljgomrédet™, et forslag til direktiv om
forenkling af momsforpligtelserne, et forslag om statutten for det europsaske private
selskab'®, forordningen om stélstatistikker og eftermontering af spejle pa tunge lastvogne.

13 http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/re_platform/

14| deftilfadde, hvor arbejdsmarkedets parter er enige om behovet for lovgivning, er Kommissionen forpligtet til
at vurdere aftalerne og orientere arbejdsmarkedets parter om sin beslutning. Kommissionen vil fortsadte sin
vurdering af den aftale, der er opnaet mellem arbejdsmarkedets parter, om beskyttelse af sikkerheden og
sundheden pa arbejdspladsen inden for frisarfaget. Kommissionen vil ikke under sit nuvagende mandat
fremlasgge fordlag om, at denne aftale skal gennemfaresi lovgivningen.

> Kommissionen vil overveje aternative méder, hvorpd den kan opfylde sine forpligtelser i henhold til
Arhuskonventionen, og er ved at gennemfgre en konsekvensanalyse, mens den afventer Domstolens afgarel se.

16 K ommissionen overvejer at fremsadte et nyt forslag.




[Il.Tackling af udfordringen med malrettet regulering: nye horisontale
foranstaltninger

Screeningen var medvirkende til at indkredse saalige lovgivningstiltag og forberedende tiltag.
Den fremhaevede ogsd mange udfordringer p& vejen til malrettet regulering, som kraever
nytemkning af horisontale tilgange hertil. Disse omfatter alle EU-institutioner og
medlemsstater, og det vil kraave fadles bestrasbelser at finde lgsninger. Der er bl.a. tale om
falgende udfordringer:

1. At arbedeinden for lovgivningsrammen

Da EU's lovgivningsproces er langsommelig, og interessenterne foretrackker stabilitet pa
lovgivningsomradet snarere end hyppige andringer, er det nadvendigt fuldt ud at udnytte
potentialet til at mindske byrden uden at andre lovgivningen. Selv om de administrative
byrder nu systematisk vurderes i konsekvensanalyser, er det vigtigt at se pa de administrative
krav (f.eks. rapporter, tilladelser, inspektioner og gebyrer) pa tidspunktet for gennemfarelsen i
medlemsstaterne og om muligt reducere byrderne. Der kan ogsa geres mere for at gare nyttige
oplysninger om reguleringen (pa bade EU-plan og nationalt plan) lettere tilgeangelige.

F.eks. med hensyn til rapportering vil Kommissionen systematisk kortlaggge arten, omfanget
og hyppigheden af forpligtelserne i lovgivningen, herunder ved gennemfarelsen af lovgivning,
og gennemga den regelmasssigt for at undersage, om der er muligheder for at reducere denne
byrde. Medlemsstaterne vil blive opfordret til at bidrage til initiativet ved at komme med
oplysninger om den made, hvorpd de har gennemfart sadtet af rapporteringskrav i den
nationale lovgivning. Man er allerede naet langt pa EU-plan og nationalt plan med et
pilotforseq vedrgrende rensning af byspildevand"’. Dette arbejde vil blive fortsat i 2014 og
eventuelt udvidet til at omfatte andre sektorer. Det bygger pa en tilsvarende andring af
rapporteringsforpligtelserne i vand-, luftkvalitets- og naturlovgivningen.

| trdd med den nyligt vedtagne handlingsplan for at styrke Dit Europa®® er Kommissionen i
samarbejde med medlemsstaterne ved at videreudvikle Dit Europa-portalen som en fadles
indgang til alle oplysninger, som SMV'erne og borgerne har brug for vedrgrende deres
rettigheder og muligheder pa det indre marked. Malet er at forbedre oplysningernes kvalitet
og navnlig at styrke forbindelserne til oplysningerne pa de nationale portaler. Kommissionen
vil endvidere fremme brugen af onlineoplysninger pa andre omrader end momsomradet.

' Pilotforseget vedrarende etablering af strukturerede gennemfarelses- og informationsrammer for direktivet om
rensning af byspildevand har til formd at reducere rapporteringsforpligtelserne og samtidig forbedre
gennemsigtigheden med hensyn til, hvor langt man er ndet i gennemfarelsen, og borgernes adgang til
miljgoplysninger i realtid.

8 K ommissionens meddelelse "Mere indflydelse til virksomheder og borgere p& Europas indre marked: En
handlingsplan for at styrke Dit Europai samarbejde med mediemsstaterne” (COM (2013) 636 final af 17.9.2013).
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Det er ogsa ngdvendigt at gere en ekstra indsats for at arbejde sammen med medlemsstaterne
om at forberede gennemfagrelsen. Fremadrettet bgr Kommissionens fordag ud over
gennemfarel sesplanen ledsages af en evalueringsramme indeholdende mal og indikatorer for
foranstaltningen og et forslag til programmering af overvagningen og evalueringen af
foranstaltningens resultater. Kommissionen har alerede tilkendegivet interesse for at
samarbejde med medlemsstaterne i overgangsfasen for at lette udvekslingen af bedste praksis
0g andre foranstaltninger, som er indeholdt i gennemfarel sesplanerne. Det vil vaae vigtigt for
medlemsstaterne at opbygge den nadvendige kapacitet til at overvége gennemfarelsen.
Kommissionen er rede til at bistii denne proces.

Kommissionen vil gennemfare malrettede tiltag med henblik pa at |ette gennemfarelsen af nye
forpligtelser, navnlig pad omrader af saalig interesse for SMV'erne. F.eks. omfatter et
vellykket initiativ inden for fadevare- og fodersikkerhed samt dyresundhed og dyrevelfaad,
kaldet "Bedre uddannelse — starre fadevaresikkerhed”, systematisk uddannelse af
medlemsstaternes embedsmaand | de centrale elementer af ny lovgivning og i, hvordan disse
bedre og lettere kan gennemfares i praksis. Da initiativet bygger pa princippet om uddannelse
af undervisere, uddanner disse embedsmeand igen interessenter, hvorved de gavnlige
virkninger mangedobles. Et andet eksempel er den proces, der vil blive indledt i 2015 for at
bistd SMV'erne og tage hensyn til deres bekymringer, nar de skal anvende EU-forordningen
om fadevareinformation til forbrugerne og stille alle relevante oplysninger til radighed. En
tilsvarende metode kunne anvendes pa markedsfering af homgopatiske produkter og
traditionelle plantelssggemidier.

Kommissionen er ogsa ved at reagere pa andre fordag, som er modtaget fra SMV'er i
forbindelse med Top 10-heringen®. Disse ontfatter bl.a. r&dgivning om materialer, som
kommer i kontakt med fedevarer®®, og "SMV-test" som led i konsekvensanalyser af
gennemfer el seshestemmel serne til reglerne om fadevareinformation til forbrugerne?.

Hvis der er behov for en aandring af lovgivningen, kunne det undersgges i samarbejde med
Parlamentet og R&det, om det er muligt at indfere hasteprocedurer, sa det bliver muligt at
handle hurtigt. Det er ogsa nadvendigt sammen med medlovgiverne at komme videre med at
undersgge, hvordan lovgivningsprocessen kan moderniseres, idet der geres starre brug af
konsoliderede tekster i forbindelse med vedtagelsen af retsakter?®. Dette ville reducere

% Der redegeres naamere for disse tiltag efter politikomradei SWD(2013) 401 final.
2 Forordning (EF) nr. 1935/2004
2! Forordning (EU) nr. 1169/2011

%2 P4 nuvaarende tidspunkt vedtages sndringsforslag som andringer til eksisterende retsakter, og der udarbejdes
konsoliderede udgaver pa alle sprog efter vedtagelsen. Det dreftes, hvordan denne proces kan forenkles ved at
benytte allerede konsoliderede tekster i vedtagel sesprocessen.
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omfanget og antallet af retsakter, forenkle gaddende EU-ret og forbedre adgangen til
lovgivningen.

Kommissionen vil fortsadte draftel serne med Europa-Parlamentet og Radet med henblik pa at
gere brug af konsoliderede tekster for pa effektiv vis at reducere omfanget af gaddende EU-
ret.

2. Serrevaat pa vurderingen af malrettethed

Det fremgik af screeningen, at der i forbindelse med evalueringerne ikke atid i tilstraskkeligt
omfang fokuseres pd, hvor malrettet reguleringen er. Der er en tendens til at foretrackke status
quo, nér det drejer sig om at vurdere, hvor malrettet reguleringen er. Man skal veae mere
opmagksom pa, om malene er blevet opfyldt pa den mest effektive made. Dette kraever en
skaapet tilgang til vurderingen af fordele, omkostninger og byrder og til at hare
i nteressenternes synspunkter.

Dette er en udfordring. Der er metodologiske vanskeligheder forbundet med at vurdere
omkostninger og fordele og reguleringens samlede virkning. Det er vanskeligt at beregne
omkostninger og fordele ved regulering fuldt ud og at tage flere forskellige virkninger af
regulering, der kan styrke, modarbejde eller vaae i strid med hinanden, i betragtning. Der er
behov for en sterre indsats pa dette omrade, herunder et tadtere samarbejde mellem
Kommissionen og medlemsstaterne, som star over for tilsvarende udfordringer i forbindelse
med deres evalueringspraksis.

Med henblik pa at indkredse, vurdere og om muligt kvantificere de samlede omkostninger,
der er knyttet til overholdelsen af EU-lovgivningen, har Kommissionen i 2012 foretaget en
samlet omkostningsvurdering af lovgivningsbyrden for stal- og aluminiumssektoren. Ved
denne vurdering tages der ogsd hensyn til de omkostninger, der reelt afholdes af den
pagad dende sektor som falge af EU-lovgivningen.

Det er et problem at fa adgang til oplysninger om omkostninger og fordele: De reelle
omkostninger/fordele, som gennemferelsen medferer, afhsenger af de valg, som
medlemsstaterne tradfer i forbindelse med deres gennemfarelse af EU-lovgivningen. Der er
behov for en samarbejdsindsats for at kortlasgge prioriterede omrader, hvor en starre indsats
for at indsamle sddanne oplysninger er berettiget.

Endelig skal man vaae mere opmaaksomhed pa at vurdere, om den gennemferte nationale
lovgivning er i overensstemmelse med EU-retten. Dette ber vaae udgangspunktet for
evalueringen. Endvidere skal de signaler, der kommer fra anvendelsen af lovgivningen,
vurderesi eval ueringsprocessen®.

8 Kommissionens vaaktgier SOLVIT og Dit Europa — R& & Vink har databaser over tilfadde, som kunne
tilvej ebringe nyttig dokumentation.

12




Kommissionen vil revidere og styrke sin evalueringsramme, herunder fastsadte minimumskrav
til evalueringernes hyppighed og anvendelsesomrdde®, styrke interessenternes inddragelse i
evalueringer og konsekvensanalyser og hgre interessenterne direkte for at identificere
omrader med henblik pa evaluering pa grundlag af erfaringen fra Top 10-hgringen, sikre, at
der er krydsfertilisering mellem politikomrader, som interessenterne tilferer forskellige input,
sikre, at evalueringerne fokuserer pd, hvordan og i hvilket omfang malene for en intervention
blev naet med et eventuelt formelt mal og de forventninger/prognoser, der fremgar af en
eventuel ledsagende konsekvensanalyse, som reference (safremt disse er tilgeangelige og
fortsat relevante efter de betydelige amndringer, som lovgiveren har foretaget).
Tilbagevendende problemer i forbindelse med anvendelsen af lovgivningen (der f.eks.
afspejler sig i klager eller retspraksis) ber indga i denne evalueringsproces. Udvalget for
Konsekvensanalyse vil systematisk overveje at bruge evalueringsresultaterne i sine
kvalitetsvurderinger. Konsekvensanalyserapporterne omfatter et standardiseret tosiders
sammendrag, for at man hurtigere kan finde frem til de vigtigste resultater af
konsekvensanalysen, herunder de ansldede fordele og omkostninger.

Inden for rammerne af programmet for reduktion af administrative byrder (ABR+) vil det
blive kortlagt, hvordan de planlagte reduktioner er blevet gennemfert i praksis.
Medlemsstater ne og interessenterne vil indsamle kvantitative oplysninger og udveksle bedste
praksis om den faktiske reduktion af de reguleringsrelaterede byrder i forbindelse med
gennemfarelsen i tolv prioriterede foranstaltninger. Denne proces skal bidrage til
videreudviklingen af metodologier og praksis ved at vurdere omkostninger og fordele ved
regulering.

3. MAlrettet regulering som fast bestanddel af besl utningsprocessen

Smart regulering er en made at arbejde p3, ikke et engangsinitiativ. Det skal indga i
Kommissionens arbejdsprogram og strategiske planlaggning som en fast bestanddel
(forvaltningsplaner, arlige aktivitetsrapporter). 42 % af den eksisterende lovgivning, der er
blevet screenet inden for rammerne af REFIT-programmet, er for gjeblikket omfattet af
evalueringer, og der er planlagt yderligere evalueringer af 19 %. Denne procentdel skal ages,
for at evalueringerne pa passende vis kan indga i politikudformningen og afsgre svagheder i
reguleringen i tide. Endvidere er programmeringen af evalueringerne endnu ikke fuldt
harmoniseret med andre vigtige elementer i reguleringsprocessen.

Kommissionen vil identificere alle REFIT-lovgivningsinitiativer, herunder tilbagetraskninger,
ophaevelser og konsolideringer, i sit arlige arbejdsprogram. Fra 2014 vil Kommissionen
programmere sine evalueringer inden for rammerne af REFIT-programmet og medtage den
arlige evalueringsplan i et bilag til Kommissionens arbejdsprogram. Kommissionen vil

** Der vil blive truffet foranstaltninger i forbindelse med revisionen af retningslinjerne for evalueringer og
konsekvensanalyser i begyndelsen af 2014.
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foretage kvalitetskontroller p& alle vigtige reguleringsomrader®. Den normale planlaagning
af evalueringerne vil gere det muligt for interessenterne, herunder virksomheder, SIV'er og
alle andre bergrte parter, at foresa omrader, hvor de ser et potentiale for kvalitetskontroller.

4. Samarbejde med EU-lovgiverne og medlemsstaterne om malrettet regulering

Kommissionen kan ikke levere resultater inden for mdlrettet regulering uden et ted
samarbejde med de andre EU-ingtitutioner og medlemsstaterne. De initiativer til forenkling
eller reduktion af byrderne, som Kommissionen foreddr, medtages ikke altid af
medlovgiverne i vedtagelsesfasen. Kommissionen glasder sig over indferelsen af
konsekvensanalyser i Europa-Parlamentet og opfodrer det og Radet til mere systematisk at
vurdere konsekvenserne af de lovgivningsmaessige aandringer, de foreslar. Dermed sikres det,
at der i den fadles beslutningsprocedure ikke indfares utilsigtede reguleringsrel aterede byrder.
Endvidere gger medlemsstaterne i visse tilfadde de reguleringsrelaterede byrder i forbindelse
med gennemfarelsen eller anvendelsen af EU-reguleringen, som af og til gar imod de
forenklingsbestragbel ser, der er besluttet pd EU-plan®.

Kommissionens bestrabel ser pa at reducere de reguleringsrel aterede byrder er naat knyttet til
den fuldstendige overholdelse af proportionalitetsprincippet og neerhedsprincippet®’.
Bestracbelserne pa at reducere de reguleringsrelaterede byrder og sikre, at lovgivningen er
forholdsmaessig og respekterer naarhedsprincippet, er indbyrdes tag forbundne. De forstaaker
gensidigt hinandens virkning. Det er grunden til, aa mdene med REFIT-programmet
overlapper medlemsstaternes ma i forbindelse med gennemgangen af EU-lovgivningen.
Kommissionen og medlemsstaterne deler maet om en formastjenlig og forholdsmasssig EU-
lovgivning, der fuldt ud respekterer naerhedsprincippet. Medlemsstaternes forslag overvejes
ngje, og der vil blive reageret pa nogle af dem nu, mens andre vil indgd i den Igbende
vurderingsproces inden for rammerne af REFIT-programmet.

For at holde rede pa forslagene vedrarende malrettet regulering i hele lovgivningsprocessen
vil Kommissionen offentliggere en arlig REFIT-resultattavie, for at man kan faelge
lovgivningsprocessen i forbindelse med alle de initiativer, der er foreddet inden for
rammerne af REFIT-programmet, og overvage indholdet af de aandringer, der er vedtaget pa
EU-plan, og virkningen af medlemsstaternes gennemferelse heraf for forenklingen og

% Disse omréder vil blive fastlagt i 2014.

% Se f.eks.: "The Midas Touch: Gold-plating of EU employment directives in UK law", London, Institute of
Directors, juni 2013.

" "Naghedsprincippet" gér ud pd, at foranstaltninger skal gennemfares pa det forvaltningsniveau, hvor de er
mest effektive, dvs. at de ikke skal gennemfares pd EU-plan, safremt de kan gennemfares mere effektivt pa
internationalt, nationalt, regionalt eller lokalt plan. "Proportionalitetsprincippet” gér ud pa, at foranstaltninger,
der gennemfares pa et hvilket som helst forvaltningsniveau, skal stai et rimeligt forhold til de relevante mal og
ikke medfare overregulering.
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reduktionen af byrderne. Resultattavien vil vise, hvordan forpligtelserne inden for rammerne
af REFIT-programmet efterkommes, og give et billede af, hvorvidt de initiativer til forenkling
og reduktion af byrderne, som Kommissionen har foreslaet, bibeholdes i besutningsprocessen
pa EU-plan. Safremt der er oplysninger til radighed fra medlemsstaterne, vil det blive oplyst,
hvordan foranstaltningerne gennemferes™. Resultattavien vil vise de tilfadde, hvor
medlovgiverne fraviger et forenklingsforlag fra Kommissionen, og hvor medlemsstaternes
gennemfarelse skaber yderligere reguleringsrelaterede byrder eller ikke giver erhvervslivet
mulighed for at fa fuldt udbytte af den byrdereduktion, der er vedtaget pa EU-plan.
Resultattavien vil muliggere feedback og lette en dben dialog om malrettet regulering med
borgerne, medlemsstaterne, erhvervslivet, arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet. Det vil
af REFIT-resultattavien fremgd, om der sker fremskridt pa alle de omrader, hvor der er blevet
fremsat fordag om forenkling og reduktion af de reguleringsrelaterede byrder. Dette vil
omfatte opfelgningen af ABR+-programmet, Top 10-hgringen og foranstaltninger, der hidtil
er blevet overvaget inden for rammerne af SMV-resultattavien.

IV.Konklusioner og naeste skridt

Inden for rammerne af REFIT-programmet har Kommissionen pabegyndt en omfattende
gennemgang af hele lovgivningen og foresldet opfalgende foranstaltninger.

REFIT er et rullende program. Arbejdet med at kortlasgge og screene lovgivningen vil blive

gourfart hvert ar for at identificere nye foranstaltninger og rapportere om og sikre
opfalgningen af initiativer, der allerede er gennemfert eller er ved at blive gennemfart.

Kommissionen ser frem til et frugtbart samarbejde med Europa-Parlamentet og Radet for at
opna en hurtig vedtagelse af foranstaltninger til forenkling og reduktion af de
reguleringsrel aterede byrder, som allerede er foresldet af Kommissionen.

Kommissionen vil fortsat arbejde te sammen med medlemsstaterne og interessenterne med
henblik pa at indsamle synspunkter og forslag om malrettet regulering, der kan tages op inden
for rammerne af REFIT-programmet, og med henblik pa at samarbgjde om at forbedre de
aspekter af REFIT-programmet, hvor der er behov for yderligere overveelser eller en fadles
indsats.

%8 SMV -resultattavlen, der findesi SWD(2013) 60, vil blive integreret i en fadles REFI T-resultattavle.
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REFIT-initiativer

Dette bilag indeholder de forslag, der falger af REFIT-programmet i form af nye initiativer til
at reducere omkostningerne, at forenkle reguleringen, bedre at opfylde politikmalene og at
heste fordelene ved EU-regulering samt initiativer til at ophseve foraddet lovgivning og
traekke ikkevedtagne forslag tilbage eller at afsta fra at tradffe foranstaltninger pa omréder,
hvor dette ikke er hensigtsmasssigt, eller hvor der ikke er tilstraekkeligt belegy for et
lovgivningsinitiativ. Lovgivningsinitiativer fra Kommissionen med betydelige virkninger er
genstand for evalueringer og konsekvensanalyser inden for rammerne af Kommissionens
politik for smart regulering.

Initiativerne fremlasggesi fire hovedkategorier:

1. Ikkevedtagne fordag fra Kommissionen om forenkling og reduktion af byrder, som
afventer medlovgivernes vedtagel se.

2. Nye initiativer fra Kommissionen til forenkling, reduktion af reguleringsrelaterede
omkostninger og konsolidering af lovgivningen.

3. Omr&der, hvor lovgivningen er foraddet, og som Kommissionen vil foresla ophaevet,
forslag, som Kommissionen vil foresla trukket tilbage, og planlagte initiativer, som
den ikke vil gavidere med.

4. Kvalitetskontroller og evalueringer, som skal fokusere pa at reducere de
regul eringsrel aterede omkostninger og byrder (planlagt eller i gang).



1

I kkevedtagne fordag fra Kommissionen om forenkling og reduktion af byrder,
som afventer medlovgiverens vedtagelse

Sundheds- og forbruger politik

Miljg

Forslag til forordning om forbrugerproduktsikkerhed" og en forordning om
markedsovervagning?, hvorved der indferes et klarere regelsagt, overlapninger undgas,
og visse fritagel ser fra rapporteringskravene kodificeres.

Forslag om revision af direktivet om kliniske forseg®, hvori der foresl&s stremlinede
godkendel sesprocedurer og forenklede rapporteringskrav.

Forslag til ny lovgivning om dyresundhed”, der erstatter 37 retsakter, forslag til en ny
forordning om plantesundhed®, der erstatter 7 retsakter, forslag til ny lovgivning om
planteformeringsmateriale, der erstatter 12 retsakter, og forslag til en ny forordning
om offentlig kontrol i fedevarekaaden, der erstatter 10 retsakter®.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om aandring af direktiv 2011/92 om
vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljzet.

Fordag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om andring af forordning
1013/2006 om overfarsel af affald.

Det indre marked og tjenesteydel ser

Kommissionens forslag om revision af direktivet om anerkendel se af erhvervsmaessige
kvalifikationer (2005/36/EF)’.

Kommissionens forslag om aandring af direktiv 2004/18/EF og direktiv 2004/17/EF
om offentlige indkabskontrakter®,

K ommissionens forslag om europad ske langsigtede investeringsfonde®.

1 Ccom(2013) 78.

2 COM(2013) 74.

3 COM(2012) 369 final.

4 COM(2013) 260 final.

® COM(2013) 267 final.

® COM(2013) 265 final.

"KOM(2011) 883.

8 KOM(2011) 896 0og KOM (2011) 895.



Retlige Anliggender

e Fordlag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sidanne oplysninger (generel forordning om databeskyttelse)™.

e Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om pakkergjser og formidlede
rejsearrangementer samt om aandring af forordning (EF) nr. 2006/2004 og direktiv
2011/83/EU og om ophaevelse af R&dets direktiv 90/314/E@F™,

Indre anliggender

e Fordag til et omarbedningsdirektiv om indrejse og ophold i EU for studerende,
forskere og andre grupper fra tredjelande, sdsom skoleelever, praktikanter, volontarer
og au pairer*?.

Maritime anliggender og fiskeri
« Kommissionensforslag til en reform af den fadles fiskeripolitik™®.

e Kommissionens fordag om den fadles markedsordning for fiskevarer og
akvakulturprodukter™.

Energi

o Fadlesskabsordning for registrering af transporterer af radioaktive materialer, der
erstatter de nationdle anmeldelsess og tilladelsesprocedurer med et fadles
registreringssystem med henblik pa at forenkle procedurerne og samtidig sikre hgje
strél ebeskyttel sesniveauer™.

e Konsolidering af de grundlagggende sikkerhedsnormer pa strél ebeskyttel sesomradet og
tilhgrende direktiver™®.

Budget

« Kommissionens forslag om nye momsbaserede egne indtaagter'”.

® COM(2013) 462 final.
19 com(2012) 11.

' COM(2013) 512.

12 COM(2013) 151.

3 KOM(2011) 425.
4 KOM(2011) 416.
> KOM(2011) 518.

16 coOM(2012) 242.



Beskatning og told
e Et fadles konsolideret selskabsskattegrundlag (FKSSG).
Handel

e Kommissionens forglag til forordning om aandring af antidumpinggrundforordningen
og antisubsidiegrundforordningen™.

Mobilitet og Transport

e Forslag om andring af forordning 3821/85 om kontrolapparatet inden for vejtransport
(fartskriver).

Note: Flere forslag, som Kommissionen har fremsat inden for den flerdrige finansielle ramme,
afventer medlovgivernes vedtagelse. Det dregjer sig om forslag vedrgrende landbrug og
udvikling af landdistrikter, sundhed, forbrugerpolitik, Fonden For Intern Sikkerhed, Asyl- og
Migrationsfonden, maritime anliggender og fiskeri, udviklingssamarbejde, humanitaa bistand
og civilbeskyttel se og udvidelse™.

7 KOM(2011) 737, 739 og 740. | overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europadske Réds made i juli
2013 skal den nuvagrende ordning viderefgres i den nasste FFR. Den 4. september godkendte Kommissionen et
udkast til fedles erklewring om egne indtaggter, der indgdr i den politiske aftale mellem Rédet og Europa-
Parlamentet. Den gér ud pd, at der skal nedsadtes en gruppe pa hgjt plan, som skal iveaksadte en generel
undersagelse af ordningen med egne indtaggter.

18 K ommissionens forslag (COM(2013) 192) til forordning om amndring af antidumpinggrundforordningen og
antisubsidiegrundforordningen (Rédets forordning (EF) nr. 1225/2009 om beskyttelse mod dumpingimport fra
lande, der ikke er medlemmer af Det Europadske Fedlesskab, og Rédets forordning (EF) nr. 597/2009 om
beskyttelse mod subsidieret indfersel fralande, der ikke er medlemmer af Det Europad ske Fadlesskab).

19 Se SWD(2013) 401 final.



2. Nye initiativer fra Kommissionen til forenkling, reduktion af regulerings-
relaterede omkostninger og konsolidering af lovgivningen

Beskadtigelse

e Konsolidering af tre direktiver om information og hering af arbejdstagerne afhaangigt
af resultaterne af heringen af arbejdsmarkedets parter®.

Sundheds- og forbrugerpolitik

e Revison af lovgivningen om fadevarehygieine med henblik pa at konsolidere
hygiejnebestemmelserne, forenkle procedurerne og styrke en fleksibel strategi for
SMV'er.

e Konsolidering af den zootekniske lovgivning.
e Forenkling af lovgivningen om veterinaelasggemidler.

Satistikker

e Rammeforordning om integration af erhvervsstatistikker (FRIBS) og
rammeforordning om arbejdsmarkedsstatistikker?'.

e Reform af ordningen for undersagelse af landbrugsbedrifterne.
Indre anliggender

e Forenkling og stramlining af visumkodeksen®.,

e Kodificering af Schengengramsekodeksen®.
Retlige Anliggender

e Konsolidering og sammenlaggning af lovgivning om forbrugerrettigheder og reklame
afhengigt af resultaterne af en kvalitetskontrol®*.

? Det drgjer sig om direktiv 98/59/EF om kollektive afskedigelser, direktiv 2001/23/EF om overfarsel af
virksomheder og direktiv 2002/14/EF om indfegrelse af en generel ramme for information og hering af
arbegjdstagerne i Det Europad ske Fadlesskab.

%! Revisionen af arbejdsmarkedsstatistikkerne vil afhaange af udviklingen i det europadske statistiske system.
%2 Forordning (EF) nr. 810/2009 om en fad|esskabskodeks for visa.

?* Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EF) nr.562/2006 om indferelse af en fadlesskabskodeks for
personers graasepassage.

 Direktiv 2005/29/EF om virksomheders urimelige handelspraksis over for forbrugerne, direktiv 1999/44/EF
om visse aspekter af forbrugerkgb og garantier i forbindelse hermed og direktiv 93/13/EZF om urimelige
kontraktvilkér i forbrugeraftaler.



e Revision af lovgivningen om en europad sk smakravsprocedure®.

e Direktiv 2006/114/EF om vildledende og sasmmenlignende reklame.
Det indre marked og tjenesteydel ser

e Revision af direktivet om investeringsinstitutter®®.

 Kodificering af otte selskabsdirektiver?’.
Beskatning og told

e Indfgrelse af en standardmomsangivelsei alle medlemsstater.

Landbrug
e Forenkling af statsstettereglernei landbrugssektoren®.

e Gennemgang og forenkling af lovgivningsrammen for gkologisk landbrug®.

Handel

e Kodificering af 26 rédsforordninger som falge af vedtagelsen af to bemyndigelses-
forordninger®, der bringer handelslovgivningen i overensstemmelse med TEUF.

e Eksport til nyttiggerelse af ikkefarligt affald — Ajourferingen af forordning 1418/2007**
vil forenkle procedurerne og reducere de administrative byrder.

% Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning (EF) nr. 861/2007 af 11. juli 2007.
% Direktiv 2009/65/EF.

%" Direktiv 82/891/E@F, 89/666/EQF, 2005/56/EF, 2009/101/EF, 2009/102/EF, 2011/35/EU, 2012/17/EU og
2012/30/EU.

% Der udfgres for gjeblikket en konsekvensanalyse af den kommende "de minimis'-forordning med henblik pa
at vedtage forordningen inden udgangen af 2013. Konsekvensanalysen af den resterende del af statsstattepakken
(dvs. retningslinjerne for statsstette og bestemmelserne om gruppefritagelser og anmeldelsesformularer) er
planlagt til begyndelsen af 2014. De nye retningsinjer og bestemmelser skal efter planen vedtages senest i juli
2014.

% Gennemgangen af lovgivningen om gkologisk landbrug vil fokusere pd uoverensstemmelser, mangler og
ineffektive  foranstaltninger, enklere regler og reducerede reguleringsrelaterede  omkostninger.
Konsekvensanalysen er planlagt til efterdret 2013, og Kommissionen ventes at vedtage forslagene i farste kvartal
2014.

% KOM(2011) 82 og KOM(2011) 349.

31 Kommissionens forordning (EF) nr. 1418/2007 af 29. november 2007 om eksport til nyttiggerelse af visse
typer affald, der er opfert i bilag 111 eler I11A til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1013/2006,
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Mobilitet og Transport
e Forenkling af reglerne om cabotagekarsel inden for vejtransport™.
Konkurrencepolitik

e Revision af Kommissionens forordning om gennemferelse af Rédets forordning
nr. 139/2004* med henblik p& at indfere en forenklet procedure for kontrol med
fusioner [konkurrence].

Fiskeri og maritime anliggender
e Forordningen om fiskeritilladel ser.

e Tekniske foranstaltninger til beskyttelse af marine organismer.

til visse lande, der ikke er omfattet af OECD-beslutningen om kontrol med graanseoverskridende overfarsel af
affald.

% Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EF) nr. 1072/2009 af 21. oktober 2009 om fadles regler for
adgang til markedet for international godskersel.

3 Rédets forordning (EF) nr. 139/2004 af 20. januar 2004 om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagel ser
("EF-fusionsforordningen").



3. Omrader, hvor Kommissionen vil foresla lovgivningen ophzevet eller overvejer at
gere det eler trakke ikkevedtagne fordag tilbage, eller hvor den ikke vil arbegde
videre med foresldedeinitiativer

Miljo
e Tilbagetrakning af et forslag til jordrammedirektiv*.

Kommissionen bemaaker, at forslaget har vaaret under behandling i otte ar, uden at der
er truffet effektive foranstaltninger. Den vil derfor omhyggeligt undersgge, om det,
hvad angér malet med forslaget, som Kommissionen stadig gér ind for, er bedst, at den
holder fast i forslaget eller trakker det tilbage, hvorved der i Kommissionens nasste
mandatperiode banes ve for, at der kan fremssdtes forslag til et nyt initiativ.
Beslutningen herom vil afhaenge af mulighederne for at fa forslaget vedtaget inden
valget til Europa-Parlamentet.

e Tilbagetrakning af et forslag om adgang til domstolsprevel se p& miljgomradet™.
Beskadtigelse

e Kommissionen vil under sit nuvaarende mandat ikke foresla en strategi for sikkerhed
og sundhed pa arbejdspladsen og lovgivning pa omraderne sikkerhed og sundhed pa
arbgjdspladsen for frisgrer, muskel-skeletlidelser og skeamvisninger, tobaksrag i
miljget og kradtfremkal dende og mutagene stoffer.

Erhvervspolitik

e Ophaevelse af direktiv 1999/45/EF om klassificering, emballering og etikettering af
farlige pragoarater.

Sundhed og forbruger politik

e Tilbagetraskning af to forslag om oplysninger til offentligheden om receptpligtige
lagemidler®.

e Ophaevelse af Radets direktiv om bistand til Kommissionen og samarbejde fra
medlemsstaternes side ved den videnskabelige gennemgang af spargsmal vedragrende
levnedsmidier®’.

3 KOM(2006) 232.

% Kommissionen vil overveje aternative mader, hvorpd den kan opfylde sine forpligtelser i henhold til
Arhuskonventionen, og er ved at gennemfgre en konsekvensanalyse, mens den afventer Domstolens afgarel se.

% COM(2012) 48 og COM(2012) 49.

$"EFT L 52 af 4.1.1993, s. 18.



Satistikker
e Ophavelse af forordningen om stal statistikker™.

e Tilbagetragkning af et forslag til forordning om europadske statistikker over sikkerhed
mod kriminalitet (KOM(2011) 335).

Indre anliggender

e R&dets afgarelse om samarbejdsordninger mellem medlemsstaternes finansielle
efterretningsenheder for s vidt angér udveksling af oplysninger™.

Det indre marked og tjenesteydel ser
e Tilbagetrakning i lovgivningsproceduren af forslag om retlig beskyttelse af manstre
og om EU-patentet (patentforslaget er overgaet til forstarket samarbejde).

e Tilbagetrakning af forslaget til Radets forordning om statutten for det europadske
private selskab™.

Beskatning

o Tilbagetraskning af forslaget til direktiv. om forenkling af de momsmasssige
forpligtelser*".

Mobilitet og Transport
e Opheevelse af direktiv 2007/38/EF om eftermontering af spejle patunge lastvogne.

e Ophaevelse af direktiv 2009/33/EF om fremme af renere og mere energieffektive
karetgjer til vejtransport.

e Tilbagetragkning i lovgivningsproceduren af et fordag vedragrende karekort med et
farerkorts funktioner.
Energi

e Ophavelse af Radets beslutning om en malsaetning pa fadlesskabsplan for nedsadtelse
af forbruget af primag energi i tilfadde af vanskeligheder for forsyningen med
mineralolie og mineral olieprodukter*? og gennemf grel sesl ovgivningen hertil.

% Forordning (EF) nr. 48/2004.

% Radets afgerelse 2000/642/RIA af 17. oktober 2000. Tidsplanen vil afhemge af vedtagelsen og
gennemfarelsen af fordaget til direktiv om bekaampelse af hvidvaskning af penge, der blev vedtaget af
Kommissionen den 5.2.2013, og som vil gare afgarelse 2000/642/RIA overfledig.

“0 K OM (2008) 396. K ommissionen overvejer at fremsadte forslag pa dette omréde.

“1 KOM(2004) 728 endelig af 29. oktober 2004.



Udviklingssamarbejde

e Kommissionen vil ikke foreda en ny EU-fadevarefacilitet. Dette instrument udlgber
ved udgangen af 2013,

“2 Ré&dets beslutning 77/706/EQF af 7. november 1977 om en malsaening pé fadlesskabsplan for nedsadtelse af
forbruget af primaa energi i tilfadde af vanskeligheder for forsyningen med mineralolie og mineralolieprodukter
(+ Kommissionens gennemf grel sesbesl utning 79/639).
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Miljg

Kvalitetskontroller, evalueringer og andre rapporter, der vurderer mulighederne
for forenkling og reduktion af de reguleringsrelaterede omkostninger og byrder

Planlagte kvalitetskontroller og evalueringer:
Kvalitetskontrol af Natura 2000*, EU-miljgmagket™ og EMAS™.

Stremlining af rapporteringsforpligtelserne pa miljgomradet under anvendelse af
principperne om strukturerede gennemfarel ses- og informationsrammer.

Evalueringer af det europadske register over udledning og overfersel af forurenende
stoffer (PRTR), af lovgivningen om hold af vilde dyr i zoologiske haver og af
Arhuskonventionen (i afventning af Domstolens dom).

|gangvaaende kvalitetskontroller og evalueringer:

Kvalitetskontrol af affaldspolitikken®®.

Evalueringer af lovgivningen om ekstern stgj, emissioner af flygtige organiske
forbindelser, miljgansvar og infrastruktur for geografisk information®.

Beskadtigelse

Planlagte evalueringer:

Evalueringer af lovgivningen om oplysningskrav til arbejdsgivere i forbindelse med
ansadtel seskontrakter.

| gangvaarende evalueringer:

Evaluering af lovgivningen om sikkerhed og sundhed p& arbejdspladsen®.

“3 Direktiv 92/43/EF og direktiv 2009/147/EF: kvalitetskontrollen vil blive tilrettelagt sddan, at den ledsager den
evauering, der kraevesi henhold til lovgivningen, under overholdelse af de frister, der er fastsat i direktiverne.

“ Forordning (EF) nr. 66/2010.

“ Forordning (EF) nr. 1221/2009.

“6 Omfatter direktiv 86/278/E@F (slam fra rensningsanlaag), direktiv 94/62/EF (emballage og emballageaffald),
direktiv 96/59/EF (PCB/PCT), direktiv 2000/53/EF (udrangerede karetgjer), direktiv 2006/66/EF (batterier).

4" Direktiv 2002/49/EF om vurdering og styring af ekstern stgj, evaluering af direktiv 2009/126/EF af
21. oktober 2009 om fase Il-genvinding af benzindampe ved benzinpdfyldning af motorkeretgier pa
servicestationer, direktiv 2004/35/EF om miljgansvar for si vidt angé&r forebyggelse og afhjedpning of
miljaskader og direktiv 2007/2/EF om opbygning af en infrastruktur for geografisk information i Det
Europad ske Feadlesskab (Inspire).

11



Direktiv 2008/104/EF om vikararbejde.

Direktiv 97/81/EF om deltidsarbejde og direktiv 99/70/EF om tidsbegramset
anssdtelse.

Sundheds- og forbrugerpolitik

Planlagte kvalitetskontroller og evalueringer:

kvalitetskontrol af forordning (EU) nr. 178/2002 (den generelle forordning om
fadevarelovgivning).

Erhvervspolitik

Planlagte kvalitetskontroller, samlede omkostningsvurderinger og evalueringer:

Kvalitetskontroller af den vigtigste lovgivning om de kemikalier, der ikke er omfattet
af REACH, samt hertil knyttede aspekter af lovgivningen om industrier i senere
produktionsled.

Evalueringer af maskindirektivet og lovgivningen om skydevaben.

Vurdering af de samlede omkostninger inden for kemisk industri og
skovbrugsbaserede industrier (tradbearbejdning, mabelindustri, traamasse/papirindustri
og trykkerivirksomhed).

| gangvaaende/afdl uttede kvalitetskontroller og evalueringer:

Evalueringer af forordninger om det indre marked for industriprodukter.

Kvalitetskontrol af ordningen for typegodkendelse af motorkeretgier og
olieraffineringssektoren.

Vurdering af de samlede omkostninger for aluminiumssektoren.

Der blev i 2013 foretaget en vurdering af de samlede omkostninger for stélsektoren.

Planlagte evalueringer:

Evaluering af direktivet om vedvarende energi®.

“8 Rammedirektiv 89/391/E@F og 23 tilherende direktiver.

“9 Direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder og om
andring og senere ophaavelse af direktiv 2001/77/EF og 2003/30/EF.
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Indre anliggender
Planlagte kvalitetskontroller og evalueringer:
e Kvalitetskontrol af lovgivningen om lovlig indvandring.
e FEvalueringer af visuminformationssystemet™, Frontex™, herunder hurtige
gramseindsatshold®, og lovgivningen om opholdstilladelser til ofre for
menneskehandel >,

|gangvaarende evalueringer:

e Omfattende evalueringsrapport om Radets rammeafgerelse om bekaampelse af
organiseret kriminalitet og bekeampelse af terrorisme™.

Retlige Anliggender
Planlagte kvalitetskontroller og evalueringer:

e Kuvadlitetskontroller med henblik pa det mulige behov for konsolidering og
sammenlaggning af retsakter vedrarende forbrugerbeskyttel se og reklame (se ovenfor).
e Evaluering af lovgivningen om ligebehandling med hensyn til social sikring®.

e Evaluering af lovgivningen om et europadsk tvangsfuldbyrdelsesdokument for
ubestridte krav®.

% Forordning (EF) nr. 767/2008 og R&dets beslutning 2004/512.

> Rédets forordning (EF) nr. 2007/2004 om oprettelse af et europadsk agentur for forvaltning af det operative
samarbejde ved EU-medlemsstaternes ydre gramser (Frontex).

%2 Forordning (EF) nr. 863/2007 om indfarelse af en ordning for oprettelse af hurtige gramseindsatshold og
andring af Ré&dets forordning (EF) nr.2007/2004 med hensyn til denne ordning og om regulering af
gasstemedarbejderes opgaver og befgjelser.

%3 R&dets direktiv 2004/81 om udstedelse af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, der har vaget ofre for
menneskehandel, eller som er indrejst som led i ulovlig indvandring, og som samarbejder med de kompetente
myndigheder. Det vil blive overvejet at la dette direktiv sammen med direktiv 2011/36, der er relevant for
bekaampel sen af menneskehandel.

* Ré&dets rammeafgerelse 2008/841/RIA og Rédets rammeafgerelse 2008/919/RIA om andring af
rammeafgarel se 2002/475/RIA.

% Rédets direktiv 79/7/E@F om gradvis gennemfarelse af princippet om ligebehandling af maand og kvinder med
hensyn til social sikring.

% Forordning (EF) nr. 805/2004 af 21. april 2004 om indferelse af et europadsk tvangsfuldbyrdel sesdokument
for ubestridte krav.

13



Det indre marked og tjenesteydel ser

Planlagte evalueringer:

Forordning (EF) nr. 1606/2002 om anvendelse af international e regnskabsstandarder.
Direktiv 2007/66/EF om nye klageprocedurer.

Lovgivning vedrerende finansielle tjenesteydel ser”’.

Direktiv 86/653/EF om selvstaandige handel sagenter.

Beskatning og told

Handel

Planlagte evalueringer:

Evalueringer af direktivet om punktafgiftsstrukturen og -satserne for forarbejdet tobak
og af de generelle punktafgiftsordninger.

Planlagte evalueringer:

Omfattende rapport om gennemferelsen af EU's forordning om eksportkontrol,
herunder revision af forordning (EF) nr. 428/2009 om produkter med dobbelt
anvendelse (i henhold til basisretsakten og politikken vedragrende eksportkontrol). Den
planlagte rapport vil omfatte valgmuligheder for reformer og forenkling.

Evaluering af Radets forordning (EF) nr. 953/2003 af 26. maj 2003 om hindring af
omlaggning til Den Europaaske Union af handelen med visse essentielle lasgemidler.

Mobilitet og Transport

Planlagte evalueringer:

Evaluering af direktiv 2004/54/EF om tunnelsikkerhed.

Evaluering af direktivet om kombineret godstransport™.

Evaluering af lovgivningen om sikkerhedsregler for passagerskibe™.

Fortsadtel se af arbejdet med at definere og gennemfere [uftfartssikkerhed i den
ikkekommercielle sektor®.

> Der er planlagt en evaluering pa mellemlang sigt.

% Rédets direktiv 92/106/E@QF af 7. december 1992 om indferelse af fadles regler for visse former for
kombineret godstransport mellem medlemsstaterne (EFT L 368 af 17.12.1992, s. 38-42).

0 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/45/EF af 6. maj 2009 om sikkerhedsregler og -standarder for
passagerskibe (omarbejdning) (EUT L 163 af 25.6.2009, s. 1-140).
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Andre omrader
|gangvaarende evalueringer:

e Evaluering af den europadske konsensus om humanitea bistand — den politiske ramme
for samarbgdet mellem EU og medlemsstaterne [humanitaar bistand og
civilbeskyttelse].

Planlagte evalueringer:

e FEvaluering af direktivet om beskyttelse af privatlivets fred i den elektroniske
kommunikationssektor® [kommunikationsnet, indhold og teknologi].

e Evaluering af direktivet om audiovisuelle medietjenester® [kommunikationsnet,
indhold og teknologi].

e Evauering af fusionsforordningen: henvisningsordningen og minoritetsaktionaaer
[konkurrence].

% Det Europadsk L uftfartssikkerhedsagentur (EASA), grundforordning 216/2008.

®1 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/136/EF af 25. november 2009 om andring af direktiv
2002/22/EF om forsyningspligt og brugerrettigheder i forbindelse med elektroniske kommunikationsnet og
-tjenester, direktiv 2002/58/EF om behandling af personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred i den
elektroniske kommunikationssektor og forordning (EF) nr. 2006/2004 om samarbejde mellem nationale
myndigheder med ansvar for handhaavelse af lovgivning om forbrugerbeskyttelse.

62 Direktiv 2010/13/EU. Der har lige fundet en hering sted om de centrale elementer i direktivet om
audiovisuelle medietjenester, og der blev holdt en separat hering om uafhaangigheden af tilsynsorganerne pa det
audiovisuelle omrade (artikel 30 i direktivet om audiovisuelle medietjenester), som for gjeblikket er genstand for
en vurdering.
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