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BEGRUNDEL SE

INDLEDNING

Dette fordag til Radets rammeafgerelse tager sigte pa at opstille fadles mindstestandarder
med hensyn til retten til tolke- og oversadterbistand i straffesager i hele Den Europadske
Union. Forslaget skal ses som en farste etape i en raskke foranstaltninger med henblik pa at
erstatte  Kommissionens fordag fra 2004 til Radets rammeafgerelse om visse
proceduremaessige rettigheder i straffesager i Den Europadske Union — KOM(2004) 328 af
28.4.2004 — som trakkes tilbage, efter at Radet og Europa-Parlamentet er blevet
underrettet herom. Patrods af tre ars draftelser kunne der ikke nas til enighed om forslaget
i Rédets arbejdsgruppe, og arbejdet blev da ogsa opgivet i juni 2007 efter frugtesgse
droftelser i Radet (retlige og indre anliggender). En etapevis tilgang synes nu at vaae en
acceptabel vej frem. En s&dan tilgang vil ogsa bidrage til at forbedre den gensidige tillid.
Forslaget bar derfor ses som led i en omfattende lovgivningspakke, der sigter pa at indfere
et sad af mindsteregler for processuelle rettigheder i straffesager i EU. De rettigheder, der
indgik i forslaget fra 2004, var — ud over retten til vederlagsfri tolke- og oversadterbistand
— retten til retshjadp, retten til at blive oplyst om rettigheder (meddelelse om rettigheder),
retten til ssalig opmaaksomhed for udsatte tiltalte, retten til at tage kontakt med konsulaare
myndigheder og retten til at tage kontakt med familien. | naavagende forslag har
Kommissionen valgt at koncentrere sig om retten til tolke- og oversadterbistand, da denne
ret viste sig at vaae den mindst kontroversielle under dreftelserne af 2004-forslaget, og
fordi der foreligger oplysninger og forskning om denne rettighed.

Forslaget sager at forbedre rettighederne for mistamkte, der ikke forstar eller taler det
sprog, der benyttes under retsforhandlingerne. Fadles mindstestandarder for disse
rettigheder skulle kunne lette gennemferelsen af princippet om gensidig anerkendel se.

Med hensyn til retsgrundlaget baseres forslaget pa artikel 31, stk. 1, i traktaten om Den
Europaaske Union. Det er fastsat i artikel 31, stk. 1, litrac), at EU kan arbejde for "fadles
handling” for at sikre forenelighed mellem medlemsstaternes gad dende regler, i det omfang
det er nadvendigt for at forbedre samarbejdet. For sa vidt angar retligt samarbejde, og isaar
gensidig anerkendelse, er det nagdvendigt, at der er gensidig tillid. En vis grad af
forenelighed er ngdvendig for at forbedre den gensidige tillid og dermed samarbejdet.

Retten til tolkee og overssterbistand  hidrerer fra den  europadske
menneskerettighedskonvention og er af vital betydning for en person, der sigtes for et
strafbart forhold, og som ikke forstar det sprog, der benyttes i retssagen, s mistamkte kan
fa kendskab til sigtelserne og forsta sagsforlgbet. Mistamnkte skal vagei stand til at forstd,
hvad han sigtes for. De vaesentlige dokumenter i sagen bar oversadtes. | overensstemmelse
med den europadske menneskerettighedskonvention skal tolkning og oversadtelse vaae
vederlagsfri.

Konsekvensanalyse

Forslaget har vaget genstand for en konsekvensanalyse indeholdt i dokumentet
SEK(2009) 915. Konsekvensanalysen blev gennemgaet og efterfglgende godkendt af
konsekvensanalyseudvalget den 27. mag 2009. Udvalgets anbefalinger, og hvordan de blev
efterlevet, er angivet [ afsnit 25 i konsekvensanalysen
(http://ec.europa.eu/governance/impact/practice_en.htm). De lagsningsmuligheder, der blev
opstillet, var som falger:
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a) Opretholdelse af status quo uden nogen indsats pa EU-plan. Den nuvagrende situation,
hvor medlemsstaterne forventes at efterleve deres forpligtelser i henhold til den europadske
menneskerettighedskonvention, kan forventes at forssdte som nu med opfattelsen af, at der
er ubalance mellem anklagemyndighed og tiltalte, hvilket hidtil har bremset den gensidige
anerkendelse. Dette vil have ubetydelige gkonomiske konsekvenser.

b) Ikke-forskriftsmaessige foranstaltninger som f.eks. henstillinger ville fremme udveksling
af praksis mellem medlemsstaterne indbyrdes og bidrage til at kortlasgge bedste praksis.
Denne lgsningsmodel  ville  forbedre  kendskabet til  den  europadske
menneskerettighedskonventions standarder ved at udsprede og anbefale praksis, der
bidrager til bedre efterlevelse. Den ville ikke fere til yderligere tilneamelse af de retlige
standarder.

¢) Nyt instrument omfattende samtlige rettigheder i lighed med 2004-forslaget.
Gennemfarel se fra medlemsstaternes side, overvagning fra Kommissionens side og i sidste
ende indbringelse for Domstolen kan bidrage til at fjerne forskelle i overholdelsen af den
europaaske menneskerettighedskonvention og fremme gensidig tillid. Denne
l@sningsmulighed vil have dobbelt gkonomisk virkning, dels omkostninger forbundet med
at sikre, at rettighederne overholdes, dels besparelser i form af faare omkostninger
forbundet med anke.

d) En foranstaltning begramset til graanseoverskridende sager kan udgere en farste etape.
Denne |gsningsmodel kraever ngje overvejelse, sa ennver mulighed for forskelsbehandling
mellem forskellige grupper af mistaankte i graanseoverskridende sager i forhold til
nationale sager udelukkes med sikkerhed. Som ved den foregdende lasningsmodel er den
gkonomiske virkning dobbelt, dels omkostninger ved at oprette de tjenester, der skal sikre,
a rettighederne overholdes, dels besparelser som felge af faare ankesager, men dog i
mindre udstrakning end i den foregdende model pa grund af det mindre ambitigse
anvendel sesomrade.

€) En etapevis tilgang, hvor det foretraskkes at begynde med foranstaltninger om adgang til
tolke- og oversadterbistand i form af en ny rammeafgerelse, der kun forpligter
medlemsstaterne til at overholde en rakke mindstestandarder for adgangen til tolke- og
oversadterbistand. Denne Igsningsmulighed vil have dobbelt gkonomisk virkning, dels
omkostninger forbundet med at sikre, at rettighederne overholdes, dels besparelser i form
af faare omkostninger forbundet med anke.

Konsekvensanalysen fandt, at en kombination af l@sningsmodel b) og e) er den foretrukne
tilgang, idet det vil optimere synergiertne mellem forskriftsmeessige og ikke-
forskriftsmaessige tiltag. Derfor bar en sddan rammeafgarelse ledsages af et dokument om
bedste praksis.

BAGGRUND

Artikel 6 i traktaten om Den Europsaske Union (TEU) fastsadter, at Unionen skal
respektere de grundlasggende rettigheder, sdledes som de garanteres ved den europadske
konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder
(den europaaske menneskerettighedskonvention), og sdledes som de felger &f
medlemsstaternes fadles forfatningsmasssige traditioner. Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen undertegnede i fadlesskab og proklamerede hgjtideligt i december 2000
Den Europaa ske Unions Charter om Grundlagggende Rettigheder.
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10.

11.

Ifglge formandskabets konklusioner p& Det Europadske R&ds mede i Tammerfors® ber
gensidig anerkendelse blive hjgrnestenen i det retlige samarbejde, men det siges, at
gensidig anerkendelse "... sammen med den ngdvendige indbyrdes tilnsamelse af
lovgivningen kunne [ ...] fremme den retlige beskyttelse af den enkeltes rettigheder?.

Det siges i Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet af 26. juli 2000
om gensidig anerkendelse af endelige afgarelser i straffesager®, at "man derfor ikke aene
ma sikre, at behandlingen af mistamnkte og retten til forsvar ikke pavirkes negativt af
princippets gennemfarelse, men endda at sikkerhedsforanstaltningerne forbedres gennem
processen”.

Dette blev bekradtet i programmet for foranstaltninger med henblik pa gennemfarelse af
princippet om gensidig anerkendelse af afgerelser i straffesager” (“programmet for
foranstaltninger"), som blev vedtaget af Radet og Kommissionen. Det fastslog, at "den
gensidige anerkendelse haanger snaevert sammen med eksistensen og indholdet af visse
parametre, som betinger effektiviteten”.

Disse parametre omfatter mekanismerne for beskyttelse af mistaanktes rettigheder
(parameter 3) og definition af fadles mindstestandarder, der er nedvendige for at lette
anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse (parameter 4). Dette forslag til
rammeafgarelse er en konkretisering af den erklarede malsagning om at gge beskyttelsen
af individuelle rettigheder.

RETTEN TIL TOLKE- OG OVERSATTERBISTAND SOM FASTLAGT | DEN EUROPAISKE
MENNESKERETTIGHEDSKONVENTION

Konventionens artikel 5 — Retten til frihed og sikkerhed — fastlasgger, at:

"Sk. 1. Enhver har ret til frihed og personlig sikkerhed. Ingen ma bergves friheden
undtagen i falgende tilfadde og i overensstemmelse med den ved lov foreskrevne
fremgangsmade: (...)

f) lovlig anholdelse eller forvaring af en person ... mod hvem udvisnings- eller
udleveringssag er svaavende.

Sk. 2. Enhver, der anholdes, skal ufortevet pa et sprog, som han forstar, underrettes om
grundene til anholdelsen og om enhver mod ham rettet anklage.”

(..)

Sk. 4. Enhver, der bergves friheden ved anholdelse eller forvaring, skal vaae berettiget til
at tage skridt til, at der af en domstol tradfes hurtig afgerelse om lovligheden af hans
forvaring, og at hans |gsladel se beordres, hvis forvaringen ikke er retsmaessig.”

Og artikel 6 — Retten til en retfaardig rettergang, fastlagyger, at:

"Sk. 3. Enhver, der er anklaget for en lovovertraadelse, er i ssardeleshed berettiget til:

A W N B

15.-16. oktober 1999.
Konklusion 33.

K OM (2000) 495 af 29.7.2000.
EFT C 12 af 15.1.2001, s. 10.
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12.

13.

a) ufortevet at modtage udferlig underretning pa et sprog, som han forstar, om arten af og
arsagen til den anklage, der er rejst mod ham

(..)

e) at fa vederlagsfri bistand af en tolk, hvis han ikke forstér eller taler det sprog, der
anvendesi retten.”

Den Europaaske Unions Charter om Grundlasggende Rettigheder afspejler disse
rettigheder i artikel 6 og artikel 47 til 50.

Den Europaaske Menneskerettighedsdomstol har vedregrende artikel 6 i den europadske
menneskerettighedskonvention fastslaet, at tiltalte har ret til vederlagsfri tolkning, selv i
tilfadde af domsfaddelse, at han har ret til at fa udleveret anklageskrifterne pa et sprog, han
forstar, at tolkningen skal veare tilstraskkelig til at saette personen under anklage i stand til
at forsta sagsforlgbet, og at tolken skal veare kompetent. At tiltalte har ret til vederlagsfri
tolkning, selv i tilfadde af domsfaddelse, blev fastdldet i sagen Luedicke, Belkacem og Kog
mod Tyskland®. | sagen Kamasinski mod @strig® blev det fastsl&et, at tolkningen skulle
vage af satilstrakkelig hgj kvalitet, at tiltalte kan fa kendskab til sagen imod ham, og han
kan forsvare sig selv. Retten finder anvendelse pa dokumentationsmateriale og sagens
forberedelse. Den Europadske Menneskerettighedsdomstol har fastslaet, at tolkningen skal
vage pa et hensigtsmaessigt niveau, og at neamere oplysninger om anklagen skal udleveres
til tiltalte p& et sprog, som vedkommende forstér (Brozicek mod Italien”). Det pdhviler
retsmyndighederne at bevise, at tiltalte taler retssagens sprog tilstraskkeligt, og ikke tiltalte,
at han ikke ger det®. Tolken skal vaere kompetent, og dommeren skal garantere en retfaadig
rettergang (Cuscani mod Det Forenede Kongerige®).

SPECIFIKKE BESTEMMEL SER

Forslaget til Radets rammeafgerelse fastleagger grundlasggende forpligtelser og bygger pa
den europadske menneskerettighedskonvention og Den Europaaske
Menneskerettighedsdomstols retspraksis. Reflection Forum on Multilingualism and
Interpreter Training™ har fremlagt en rapport med anbefalinger ang&ende kvaliteten af
tolkning og oversadtelse. Rapporten er udbyttet af maderne i Reflection Forum indkaldt af
Kommissionens Generaldirektorat for Tolkning i lagbet af 2008 med henblik pa at
kortlasgge, om der er behov for tiltag, og i sa fald hvilke. Forummet konkluderede, at der
var behov for tiltag, og opstillede anbefalinger med henblik pa at forbedre udbuddet af
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28. november 1978, Serie A nr. 29. "46. Retten finder, at den almindelige betydning af termen [...]
"vederlagsfri" i artikel 6, stk. 3, litra €), [...] bekredtes af genstanden og formélet for artikel 6. Retten
konkluderer, at den rettighed, der er beskyttet af artikel 6, stk. 3, litrae), for enhver, der ikke taler eller forstér,
det sprog, der anvendes i retssagen, betyder en ret til at modtage vederlagsfri tolkebistand, uden at der
efterfalgende kan afkraaves ham betaling for de dermed forbundne omkostninger.”

19. december 1989, Serie A nr. 168.

19. december 1989 (10964/84) [1989] ECHR 23.

"41]...] de italienske retsmyndigheder burde have truffet foranstaltninger for at overholde [anmodningen] for
at sikre efterlevelse af kravene i artikel 6, stk. 3, litraa), medmindre de kunne fastsld, at ansageren faktisk
havde tilstraskkeligt kendskab til italiensk til at forstd anklagerne mod ham allerede fra tidspunktet for
forkyndelsen af anklageskriftet. Sagens akter indeholder ikke noget sidant bevis, g heller erklagingerne fra de
vidner, der blev afhart den 23. april 1989. Bestemmelsernei artikel 6, stk. 3, litraa), er sdledes blevet overtradt
pa dette punkt.”

24, september 2002 — nr. 3277/96.

http://ec.europa.eu/commission_barroso/orban/docs/FinallL_Reflection Forum_ Report_en.pdf
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kompetente og kvalificerede tolke i straffesager. Anbefalingerne omfattede et
undervisningsprogram i retstolkning og et system for beskikkelse, autorisation og
registrering af retstolke.

Artikel 1 - Anvendelsesomrade

14. Anvendelsesomrédet omfatter alle personer, der mistaankes for at have begaet en strafbar
handling, indtil den endelige domsfaddelse (herunder eventuel anke). Termen "mistaankt”
anvendes her for sddanne personer. Formalet hermed er at benytte en selvstaendig term,
uanset hvordan sadanne personer betegnes i nationale retssager.

15. Eftersom Den Europadske Menneskerettighedsdomstols retspraksis har gjort det klart, at
personer, der forhgres om strafbare handlinger, uanset om de formelt er tiltalt, ber veare
omfattet af den europadske menneskerettighedskonventions artikel 6, falder personer, der
er arresteret eller er i forvaring i forbindelse med en strafferetlig anklage, ogsa ind under
denne bestemmelse. Disse rettigheder finder anvendelse fra det gjeblik, hvor personen
underrettes om, at vedkommende er mistamkt for at have begdet en strafbar handling
(f.eks. ved anholdelse eller nar den mistankte person ikke laangere frit kan forlade politiets
varetagyt).

Det praciseres i artiklen, at fordaget ogsa finder anvendelse pa sager i tilknytning til en
europadsk arrestordre. Det er vigtigt, at ogsd sager i tilknytning til den europadske
arrestordre er omfattet, da rammeafgerelsen vedrarende den europadske arrestordre kun
behandler disse rettigheder pa et overordnet plan. Forslaget udger i denne henseende en
videreudbygning af den europad ske menneskerettighedskonventions artikel 5.

Artikd 2 - Retten til tolkebistand

16. Denne artikel fastlasgger det grundlasggende princip, at der skal ydes tolkebistand i sagens
efterforsknings- og retsforhandlingsfaser, dvs. under politiafhegringer, under retssagen og
under andre mellemliggende afheringer eller under anke. Retten udvides til ogsa at omfatte
retshjadp, der ydes mistamkte, hvis advokaten taler et sprog, som mistamnkte ikke forstar.

Artikel 3 - Retten til over ssattelse af vaesentlige dokumenter

17. Mistamnkte har ret til overszatelse af veesentlige dokumenter, si der sikres en retfaardig
rettergang. | sagen Kamasinski mod @strigt  fastsog Den Europadske
M enneskerettighedsdomstol, at retten til tolkning gadder "dokumentationsmaterial€”, og at
tiltalte skal have tilstragkkeligt kendskab til sagen mod ham for at sadte ham i stand til at
forsvare sig selv’’. De vasentlige dokumenter i straffesager ber derfor omfatte

1 19. december 1989, Serie A nr. 168.

12 "74. Retten til [...] vederlagsfri tolkebistand gadder ikke kun mundtlige erklaginger fremsat under
retsharinger, men ogsa dokumentationsmateriale og sagsforberedelse. Stk. 3, litra €), betyder, at en person,
"der er anklaget for en lovovertraadelse”, og som ikke kan forsta eller tale det sprog, der anvendes i retssagen,
har ret til vederlagsfri tolkebistand med henblik pé oversadtelse eller tolkning af samtlige dokumenter eller
erklaginger i retssagen imod ham, og som han bliver ngdt til at forstd eller fa oversat fra retssagens sprog for at
fa en retfagdig rettergang. [...] Stk. 3, litrae), gé&r imidlertid ikke si vidt som til at kreeve en skriftlig
oversadtelse af alt skriftligt bevismateriale eller alle officielle dokumenter i sagen. Den tolkebistand, der ydes,
skal sadte den tiltalte i stand til at f& kendskab til sagen mod ham og til at forsvare sig, navnlig ved at kunne
fremlaegge sin version af begivenhederne for retten. Det er nadvendigt, at den rettighed, der er beskyttet af
stk. 3, litrae), er konkret og effektiv, hvorfor de kompetente myndigheders pligt ikke begramnses til udpegning

6 DA



DA

anklageskriftet eller tiltalen og al andet relevant dokumentationsmateriale, sdsom vigtige
vidneerklaginger, der er af afgerende betydning for udferligt at forsta "arten af og arsagen
til den anklage, der er rgst mod ham" i overensstemmelse med den europsdaske
menneskerettighedskonventionens  artikel 6, stk. 3, litraa). Enhver kendelse om
varetaggtsfaangding eller frihedsbergvelse af en person ber ligeledes oversadtes, og det
samme bgr en dom, da det er ngdvendigt for, at personen kan udeve sin ret til at anke
dommen (den europad ske menneskerettighedskonvention, protokol 7, artikel 2).

| sager i tilknytning til fuldbyrdelse af en europadsk arrestordre bar denne ogsa oversadtes.
Artikel 4 — Medlemsstater nes afholdelse af omkostningernetil tolkning og over seettelse

18. Denne artikel omhandler det forhold, at medlemsstaterne afholder omkostningerne til
tolkning og oversadtelse. At tiltalte har ret til vederlagsfri tolkning, selv i tilfadde af
domsfaddelse, blev fastsl&et i sagen Luedicke, Belkacem og Kog mod Tyskland™.

Artikel 5 - Oversagttelsen og tolkningens kvalitet

19. Denne artikel opstiller de grundlagggende krav, der skal sikre kvaliteten af tolkningen og
oversdtelserne. Anbefalinger i denne henseende findes i rapporten udarbejdet af
Reflection Forum on Multilingualism and Interpreter Training™.

Artikel 6 - Klausul om at forhindreforringelse

20. Formdlet med denne artikel er at sikre, at de fadles mindstestandarder, der opstilles i
medfer af denne rammeafgerelse, ikke farer til, at niveauet i visse medlemsstater saankes,
0g at de standarder, der er indeholdt i den europaaske menneskerettighedskonvention,
fastholdes. Det star medlemsstaterne frit for at fastsadte standarder, der er hgjere end dem,
der er aftat i denne rammeafgerel se.

Artikel 7—Gennemfearelse

21. Denne artikel kreever, at medlemsstaterne gennemfarer rammeafgerel sen senest den X /xx/
20xx og senest samme dato sender teksten med de bestemmelser, der gennemfarer
afgerelsen i national lovgivning, til Radet og Kommissionen.

Artikel 8 - Rapportering

22. XX maneder efter gennemferelsen skal Kommissionen forelaagge en rapport for Europa-
Parlamentet og Radet med en vurdering af, i hvilket omfang medlemsstaterne har truffet de
nadvendige foranstaltninger for at efterkomme rammeafgerelsen, eventuelt ledsaget af
lovgivningsforslag.

af en tolk, men ogsa — hvis de gares bekendt med problemer i konkrete tilfadde — en vis grad af efterfglgende
kontrol af, hvorvidt tolkebistanden har vaaet tilstrakkelig (se Artico-dommen)."

B "46. Retten finder, at den ailmindelige betydning af termen [...] "vederlagsfri” i artikel 6, stk. 3, litrae), [...]
bekradtes af genstanden og formalet for artikel 6. Retten konkluderer, at den rettighed, der er beskyttet af
artikel 6, stk. 3, litra€), for enhver, der ikke taler eller forstér, det sprog, der anvendes i retssagen, betyder en
ret til at modtage vederlagsfri tolkebistand, uden at der efterf@lgende kan afkraeves ham betaling for de dermed
forbundne omkostninger."

14 Se fodnote 10 ovenfor.
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Artikel 9 —lkrafttrasden

23.

24,

25.

Artiklen fastsadter, at rammeafgerelsen trasder i kraft pa tyvendedagen for
offentliggerelsen i De Europaa ske Fadlesskabers Tidende.

SUBSIDIARITETSPRINCIPPET

Formdet med forslaget kan ikke i tilstrakkelig grad opnds af medlemsstaterne aene, da
forslagets formdl er at fremme tillid mellem dem, og det er derfor vigtigt at blive enig om
fadles mindstestandarder, der finder anvendelse overalt i Den Europadske Union. Forslaget
tilneamer medlemsstaternes materielle proceduremaessige regler vedragrende tolkning og
oversdtelse | straffesager for at opbygge gensidig tillid. Derfor opfylder forslaget
subsidiaritetsprincippet.

PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, idet det ikke gar ikke ud
over, hvad der er strengt nadvendigt for at na de tilsigtede mé pa europadsk plan, og hvad
der er ngdvendigt til dette formal.
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2009/0101 (CNS)
Fordag til
RADETSRAMMEAFG@REL SE

om retten til tolke- og over satterbistand i straffesager

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europaaske Union, saalig artikel 31, stk. 1, litrac),

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet, og

ud frafelgende betragtninger:

D

(2)

3

(4)

Den Europadske Union har sat sig som mal at bevare og udbygge et omréde med
frihed, sikkerhed og retfaardighed. Ifalge konklusionerne fra Det Europedske Rads
mede i Tammerfors den 15. og den 16. oktober 1999, saalig punkt 33, ber princippet
om gensidig anerkendelse blive hjgrnestenen i det retlige samarbejde i bade civil- og
strafferetlige spergsmal i Den Europadske Union.

Den 29. november 2000 vedtog Réadet i overensstemmelse med konklusionerne fra
Tammerfors et program for foranstaltninger til at gennemfare princippet om gensidig
anerkendelse i straffesager™. Det fastslds i indledningen til programmet for
foranstaltninger, at gensidig anerkendelse "ikke kun skal gere det muligt at styrke
samarbejdet mellem medlemsstaterne, men ogsa beskyttelsen af personers
rettigheder”.

Gennemferelsen af princippet om gensidig anerkendelse af afgerelser i straffesager
forudssdter, a8 medlemsstaterne har tillid til hinandens strafferetlige systemer.
Omfanget af den gensidige anerkendelse haanger snaavert sammen med eksistensen
og indholdet af visse parametre, herunder "mekanismerne for beskyttelse af [...]
mi stanktes rettigheder"'® og fadles mindstestandarder, der er nedvendige for at lette
anvendelsen af princippet om gensidig anerkendel se.

Gensidig anerkendelse kan kun fungere effektivt, ndr der hersker gensidig tillid,
sdledes at ikke blot retsmyndighederne, men alle aktgrer i strafferetsprocessen
opfatter andre medlemsstaters retsmyndigheders afgerelser som svarende til deres
egne, hvilket forudsadter "ikke blot tillid til tilstraekkeligheden af en partners regler,
men ogsAtillid til, at disse regler anvendes korrekt""’.

15
16
17

EFT C 12 &f 15.1.2001, s. 10.
EFT C 12 &f 15.1.2001, s. 10.
KOM (2000) 495 af 26.7.2000, s. 4.
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(8)
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(12)

(13)

Selv om samtlige medlemsstater er part i den europaaske konvention til beskyttelse
af menneskerettigheder og grundlagggende frihedsrettigheder (den europadske
menneskerettighedskonvention), har erfaringerne vist, at dette ikke i sig selv atid
giver en tilstraekkelig grad af tillid til andre medlemsstaters strafferetssystemer.

Det fastsadtes i artikel 31, stk. 1, i traktaten om Den Europadske Union, at der skal
"sikres forenelighed mellem medlemsstaternes gaddende regler, i det omfang det er
nedvendigt for at forbedre [det retlige samarbejde i kriminalsager]". Fadles
mindstestandarder vil fare til gget tillid til alle medlemsstaternes strafferetssystemer,
hvilket igen vil fere til et mere effektivt retsigt samarbejde i et klima af gensidig
tillid.

Sadanne fadles standarder begr anvendes pa omraderne tolkning og oversadtelse i
straffesager. For at forbedre den nadvendige tillid medlemsstaterne imellem opstilles
med denne rammeafgarel se grundlasggende fadles standarder med hensyn til tolkning
og ovesHtelse 1 draffesager i Den Europsaske Union, som afspejler
medlemsstaternes traditioner med hensyn til a felge den europaaske
menneskerettighedskonventions bestemmel ser.

Retten til tolke- og oversadterbistand for de personer, der ikke forstar det sprog, der
anvendes | retssagen, er fastlagt i artikedd5 og6 i den europsdaske
menneskerettighedskonvention som fortolket [ Den Europadske
Menneskerettighedsdomstols retspraksis. Bestemmelserne i denne rammeafgerelse
fremmer anvendelsen af disse rettigheder i praksis.

Bestemmelserne i denne rammeafgerelse bar sikre, at rettighederne for en mistaankt,
der ikke taler og forstar det sprog, der anvendesi retssagen, tilstraekkeligt til at forsta
de anklager, der rejses mod ham, og til at forsta sagsforlabet sdledes, at han kan
udegve sine rettigheder, beskyttes ved at tilvgebringe vederlagsfri og ngjagtig
sproglig bistand. Bistanden ber om ngdvendigt udvides til ogsa at omfatte kontakten
mellem den mistaankte og dennes forsvarsadvokat.

Hensigtsmasssig bistand bar ogsa tilvejebringes for mistankte med herelidelser eller
taleproblemer.

Diligenspligten over for mistankte, der ikke e i stand til at felge
retsforhandlingerne, understetter et retfaardigt retsvessen. Anklagemyndigheden, de
retshandhasvende myndigheder og retsmyndighederne ber derfor sikre, at mistaakte,
der befinder sig i en potentielt svag stilling, ssdtes i stand til at udeve deres
rettigheder pa effektiv vis. Disse myndigheder bar vaare bevidste om enhver potentiel
sarbarhed og tradfe hensigtsmasssige initiativer for at sikre rettighederne. Dette bar
atid vage tilfaddet, ndr en mistaakt er mindredrig eller lider af et handicap, der
begramnser vedkommendes aktive deltagelse i retssagen.

Medlemsstaterne bgr have pligt til at tilbyde uddannelse til dommere, advokater og
andre akterer i retssager for at sikre kvaliteten af tolkningen og oversadtel serne.

Denne rammeafgerelse overholder de grundlasggende rettigheder og de principper,
som anerkendes i Den Europaaske Unions charter om grundlasggende rettigheder.
Denne rammeafgerelse sigter navnlig pa at fremme retten til frihed, retten til en
retfaardig rettergang og forsvarets rettigheder.
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Eftersom mdlet om at opna fadles mindstestandarder ikke kan opnas ved, at
medlemsstaterne handler unilateralt, og kun kan nds pa EU-plan, kan Radet vedtage
foranstaltninger i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet som nsevnt i
artikel 2 i traktaten om Den Europadsk Union og defineret artikel 5 i traktaten om
oprettelse af Det Europsask Fadlesskab. | overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. sidstneevnte artikel, er denne rammeafgerelse ikke
mere vidtgdende, end hvad der er nadvendigt for at nd disse mal -

VEDTAGET FOLGENDE RAMMEAFGYREL SE:

Artikel 1
Anvendelsesomr ade

Denne rammeafgerelse fastlaggger regler vedrarende retten til tolke- og
oversadterbistand i straffesager og sager i tilknytning til en europadsk arrestordre.

Rettighederne finder anvendelse pa enhver person, der af de kompetente
myndigheder i en medlemsstat underrettes om, at han er mistaankt for at have begaet
en strafbar handling, fra det gjeblik han underrettes, til der falder endelig dom
("mistaankte™).

Artikel 2
Retten til tolkning

Medlemsstaterne sikrer, at en mistaankt, som ikke forstér det sprog, der anvendes i
straffesagen, tilbydes tolkning for at sikre en retfaardig rettergang. Der skal ydes
tolkebistand i kontakten med sagens efterforsknings- og retsmyndigheder, herunder
under politiafheringer, under ale ngdvendige mader mellem mistaankte og dennes
advokat, under samtlige retsmader og under andre nedvendige mellemliggende
heringer.

Medlemsstaterne sikrer, at juridisk bistand om ngdvendigt tolkes for mistaankte under
hele straffesagens forl gb.

Medlemsstaterne sikrer, at der indfgres en procedure for at afgere, hvorvidt
mistaankte forstar og taler det sprog, der anvendesi straffesagen.

Medlemsstaterne sikrer, at der er ret til klageadgang over for en afgerelse om afslag
pa tolkebistand.

Retten til tolkning gadder ogsa bistand til personer med herelidelser eller
taleproblemer.

| sager i tilknytning til fuldbyrdelse af en europadsk arrestordre sikrer
medlemsstaterne, at enhver person, som er impliceret i en sddan sag, og som ikke
forstar og taler det sprog, der anvendesi retssagen, ydes tolkebistand under sagen.
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Artikel 3
Retten til over seettelse af vaesentlige dokumenter

1 Medlemsstaterne sikrer, at en mistaankt, som ikke forstér det sprog, der anvendes i
straffesagen, tilbydes oversadtelse af alle vaesentlige dokumenter for at sikre en
retfaardig rettergang.

2. De vasentlige dokumenter, der skal overssdtes, omfatter kendelser om
varetasgtsfaangsing og frihedsbergvelse, anklageskriftet, relevant bevismateriale og
dommen.

3. Mistaankte eller dennes advokat kan indgive en begrundet anmodning om
oversadtelse af yderligere dokumenter, herunder skriftlig juridisk radgivning fra
mistaanktes advokat.

4, Medlemsstaterne sikrer, at der er klageadgang over for en afgerelse om afslag pa
oversadtelse af et af de dokumenter, der er omhandlet i stk. 2.

5. | sager i tilknytning til fuldbyrdelse af en europadsk arrestordre sikrer
medlemsstaterne, at enhver person, som er impliceret i en sadan sag, og som ikke
forstér det sprog, arrestordren er udfaardiget pd, modtager en oversadtelse af naevnte
dokument.

Artikel 4
M edlemsstater nes afholdelse af omkostninger netil tolkning og over ssettelse

Medlemsstaterne afholder de omkostninger til tolkning og overssdtelse, der felger af
anvendelsen af artikel 2 og 3.

Artikel 5
Over ssettelsens og tolkningens kvalitet

1. Tolkning og oversadtelse ydes pa en sadan made, at det sikres, at mistaakte fuldt ud
er i stand til at udeve sine rettigheder.

2. Medlemsstaterne tilbyder uddannelse til dommere, advokater og andet relevant
retspersonale for at sikre mistaanktes evnetil at forsta retssagen.

Artikel 6
Klausul om at forhindre forringelser

Intet i denne rammeafgarelse kan fortolkes som en begramsning eller fravigelse af nogen af
de rettigheder eller proceduremaessige garantier, som kan sikres i henhold til den europaaske
konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder eller
til lovgivningen i en hvilken som helst medlemsstat, og som yder et hgjere beskyttel sesniveau.
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Artikel 7
Gennemfarelse

Medlemsstaterne tradfer de nedvendige foranstaltninger for at efterkomme denne
rammeafgarel se senest den ... "%,

Medlemsstaterne meddeler senest samme dato Radet og Kommissionen teksten til de
retsforskrifter, som de udsteder for at gennemfare de forpligtelser, der falger af denne
rammeafgerelse, i national ret.

Artikel 8
Rapport

Kommissionen forelagyger senest den ......... 19 Europa-Parlamentet og Radet en rapport, i
hvilken det vurderes, i hvilket omfang medlemsstaterne har truffet de nedvendige
foranstaltninger for at efterkomme denne rammeafgerelse, om ngdvendigt ledsaget af
lovgivningsforslag.

Artikel 9
| krafttrseden

Denne rammeafgarel se traeder i kraft pa tyvendedagen for offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Udfaadiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand

18
19

24 méneder efter denne rammeafgarel ses of fentliggerelse i EUT.
36 méneder efter denne rammeafgarel ses offentliggerelse i EUT.
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