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GRUNDNOTAT TIL
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Forslag til Europa-Parlamentets og Rades afgearelse om 2ndring af
Ridets beslutning 2000/819/EF om et flerarigt program til fremme af
initiativ og ivzerksaetterand, navnlig for sma og mellemstore virk-
somheder (SMYV) (2001-2005) KOM (2004) 781.

Resumé

Forslaget forlenger det eksisterende flerarige program til fremme af initi-
ativ og iverksatterind, navnlig for sma og mellemstore virksomheder,
(MAP) med et ar til udlgb ultimo 2006. Det sker for, at Kommissionen
kan udvikle og fremlegge et kommende forslag til rammeprogram for in-
novation og konkurrenceevne (CIP-programmet), sd dette kan trade i
kraft parallelt med det 7. rammeprogram for forskning og teknologisk
udvikling primo 2007.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen fremsatte den 7. december 2004 forslag til Europa-
Parlamentet og Rédet om at forleenge MAP-programmet med et ar, fra ulti-
mo 2005 til ultimo 2006, KOM (2004) 781 og sendte det i hgring i @SU og
Regionsudvalget medio januar 2005.

MAP-programmet blev vedtaget den 20. december 2000 for at styrke ind-
satsen for at fremme initiativ og iveerksatterand blandt iser iverksattere
og smi og mellemstore virksomheder (SMV’er) og har et budget pa 450
mio. euro.

Programmet har som mal at styrke vekst og konkurrenceevne, bl.a. via
forbedrede lovgivningsmeassige og administrative rammer for virksom-
hederne, bedre adgang til finansiering og stgtte til Euro Info Centrene.

Baggrunden for dette er bl.a., at ivaerkszetteri er svagere i EU end i bl.a.
USA, og at medlemslandenes administrative milj¢ og reguleringer hazm-
mer ivarksetteri. Der er ikke tilstreekkeligt adgang til finansiering for
SMV’er og ivaerksattere, og de har sveert ved at fa information om rele-
vant EU-lovgivning, nye markeder og at byde pa offentlige indkgb.

Programmet har tre hjgmesten for at na disse mal:
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- Udveksling af erfaringer og kortleegning af god praksis.

- Euro Info Center-netvaerket, der bidrager med erhvervsstgttetjene-
ster. Der er 8 centre i Danmark.

- Stgtte til at fremme adgang til finansiering for ivarksettere og
SMV’er via Den Europiske Investeringsfond.

En ekstern evaluering af MAP-programmet konkluderede, at programmet
var tilfredsstillende, men betgd lukningen af Joint European Venture-
programmet i 2004 (besluttet pA Radsmegde den 21. juli 2004). Den viste
ydermere, at erfaringsudvekslingen og kortlegningen af god praksis bur-
de planlegges mere strategisk og ggres mere malrettet. Evalueringen
leegger op til fzerre, men sterkere aktiviteter og overvigning af medlems-
landenes opfelgning, herunder brug af indikatorer til at male indsatsen.

Kommissionen gennemfgrte i foraret 2004 en ekstern hgring om udform-
ningen af et nyt program til aflésning for MAP-programmet, nir dette ud-
Igber ultimo 2005. Hgringen viste ifglge Kommissionen opbakning til et
bredere grundlag for analyse, udvikling og samordmng af politikken,
samt i gangsaattelse af konkrete tiltag.

Kommissionen gnsker derfor at udvikle et bredere rammeprogram for in-
novation og konkurrenceevne, der skal levere midler og verkigjer til at
fremme europaisk konkurrenceevne. Det geelder bl.a.:
- Forbedring af erhvervsmiljget,
~ fremme af erhvervslivets konkurrenceevne via innovation, og
- bidrag til styrkelse af virksomheders konkurrenceevne, innovation
og iveerkseatierand, herunder EU's indsats pa omréadet.

Kommissionen anser det ikke for muligt at udarbejde og forhandle et
bredere rammeprogram inden udlgbet af det eksisterende MAP-program,
der udlgber ultimo 2005. Kommissionen anser det for gnskverdigt, at det
fremtidige forslag til rammeprogram lgber parallelt med det 7. ramme-
program for forskning. Ydermere anser Kommissionen det for at vare
skadeligt for indsatsen for ivaerks@ttere og smé og mellemstore virksom-
heder, hvis der sker en afbrydelse af eksisterende tiltag og initiativer.

Derfor foreslar Kommissionen, at det eksisterende program forleenges
med et ar, siledes at det Igber til ultimo 2006. Som en konsekvens heraf
foreslas det ydermere, at bevillingen til programmet haves tilsvarende
med 81,5 mio. euro. Ydermere har beslutningen finansiel betydning for
menneskelige ressourcer og administrative udgifter pa i alt 8,9 mio. euro.
Altsd i alt 90,4 mio. euro, séledes at de samledes udgifter ved en forlen-
gelse af programmet omtrent svarer til det arlige gennemsnit for det eksi-
sterende program.

Forslaget har hjemmel i traktatens artikel 157, stk. 3 og skal vedtages i
overensstemmelse med proceduren i artikel 251 om felles beslutningsta-
gen.




2. Europa-Pariamentets holdning
Europa-Parlamentets holdning foreligger endnu ikke.

3. Nzrhedsprincippet

Programmet er et fzllesskabsinstrument, der stgtter tiltag i medlemsstater-
ne. Ansvaret herfor deles mellem Kommissionen og medlemsstaterne. Det
er Kommissionens vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med ner-
hedsprincippet. Der er tale om en uzndret etarig forleengelse af et eksiste-
rende program. Det er derfor regeringens vurdering, at Kommissionens for-
- slag er i overensstemmelse med neerhedsprincippet.

4. Geldende dansk ret
Forslaget pavirker ikke geeldende dansk ret.

5. Hgring
Forslaget blev sendt 1 hgring i specialudvalget for konkurrenceevne og
vackst med frist den 25. januar 2005. Fglgende bemeerkninger fremkom:

Arbejdsgiverforeningen for Handel, Transport og Serviceerhvervene (HTS),
Patent- og Varemzrkestyrelsen og VisitDenmark (Tidl. Danmarks Turist-
rad) stgttede en forlengelse af programmet med et &r, mens VTU ingen
bemarkninger havde. Der fremkom ingen negative hgringssvar.

VisitDenmark (Tidl. Danmarks Turistrad) gnsker, at innovative projekter
med hgjere faglig kvalitet, stgrre gennemslagskraft og national forankring
fremover prioriteres mere — primert i relation til det kommende forslag til
rammeprogram for konkurrenceevne og innovation. Ydermere bemaerkedes
det, at der som en del af MAP-programmet senest var ivaerksat to turisme-
analyser i december 2004.

6. Andre landes holdninger

Forslaget har endnu ikke veret til dréftelse. Idet forslaget er en forlengelse
af det eksisterende MAP-program, forventes der tilslutning til forslaget fra
medlemsiandene. Der har dog i de forlgbne ar vaeret rejst kritik af effektivi-
teten af dele af programmet, hvilket eventuelt kan forventes at komme til
- udtryk i forbindelse med behandlingen af forslaget. Det forventes dog, at de
gvrige lande primert vil fokusere pa, hvorledes det kommende forslag til
rammeprogram for innovation og konkurrenceevne (CIP-programmet) ud-
formes.

7. Forelgbig dansk holdning

Regeringen kan tilslutte sig en forlzngelse af programmet, men vil under-
strege betydningen af adgang til finansiering for ivaerks®ttere og SMV’er
og arbejde for, at denne indsats styrkes, samt for at programmet strgmlines
yderligere.

8. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser
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Forslaget skgnnes ikke at have nogen lovgivningsmessige eller statsfinan-
sielle konsekvenser for Danmark.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Fremme af initiativ og iverksaztterand i EU ma forventes at have en gavnlig
effekt pa ivaerksettere og SMV’er og dermed understgtte den gkonomiske
vakst.

- 10.  Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget notat i sagen.




