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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-PARLAMENTET

om gennemfeorelsen af den ordning, der er indfert ved direktiv 2002/2/EF om @endring af

direktiv 79/373/EF om handel med foderblandinger

RESUME

I medfor af artikel 15a i direktiv 79/373/E@F' forelegger Kommissionen pé
grundlag af medlemsstaternes oplysninger Europa-Parlamentet og Radet en rapport
om gennemforelsen af den ordning, der er indfert ved direktiv 2002/2/EF* om
endring af direktiv 79/373/EQF, og i forbindelse hermed eventuelle forslag til
forbedring af denne ordning.

24 medlemsstater har svaret pd anmodningen fra Kommissionens tjenestegrene om
oplysninger. Narvarende rapport omhandler gennemforelsen af den ordning, som
blev indfert ved direktiv 2002/2/EF:

For det forste blev angivelsen af varepartiets referencenummer pd markesedlen gjort
obligatorisk. Medlemsstaterne gennemforte denne foranstaltning uden sterre
problemer. Det er opfattelsen, at sporbarheden forbedres markant herved. For det
andet tillader direktivet undtagelser fra bestemmelsen om, at oplysninger skal anferes
1 det felt, der er reserveret hertil. Visse obligatoriske oplysninger kan placeres uden
for dette felt. Medlemsstaterne har gennemfort denne foranstaltning, uden at der blev
konstateret nogen sterre problemer. Kommissionen har ingen detaljerede oplysninger
om, i hvilken udstrekning producenter af foderblandinger har udnyttet denne
mulighed for fleksibilitet. Der er ikke omtalt problemer fra kontrolmyndighedernes
eller kundernes side.

1

EFT L 86 af 6.4.1979, s. 30-37. Senest @&ndret ved Radets forordning (EQJF) nr. 807/2003 (EUT L 122
af 16.5.2003, s. 36-62).
EFT L 63 af 6.3.2002, s. 23-25.
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Ved den obligatoriske angivelse af mangderne 1 fodermidlerne, herunder den tilladte
tolerance, tegnede der sig et meget varierende billede: anvendelsen af angivelsen af
de procentvise mangder blev suspenderet ved nationale domstoles afgorelser i flere
medlemsstater efter anmodning fra producenter af foderblandinger og under
afventning af Domstolens prejudicielle afgerelse. 1 en medlemsstat dakkede
suspenderingen kun de virksomheder, der havde anlagt sag. En anden gruppe
medlemsstater havde besluttet at gennemfeore den officielle kontrol fleksibelt og
endda ikke at pélegge virksomhedsledere en bede ved overtredelse af
forpligtelserne med hensyn til den kvantitative markning. De fleste af disse
medlemsstater har gennemfeort den abne deklaration som en konsekvens af
Domtolens dom af 6. december 2005. Der findes saledes en gruppe af medlemsstater,
som umiddelbart har gennemfert og hindhevet bestemmelserne om "den &bne
deklaration"; de vil ikende beder, hvis der konstateres manglende overensstemmelse
med bestemmelserne. Disse medlemsstater rapporterer om en positiv udvikling med
hensyn til overholdelse af bestemmelserne og har ikke modtaget nogen klager fra
producenter af foderblandinger.

Endelig er det fastlagt i direktivet, at foderstofproducenter skal samarbejde med de
kontrollerende myndigheder. Medlemsstaterne gennemforte denne foranstaltning i
forbindelse med direktiv 2002/2/EF eller havde allerede medtaget den inden da i
national lovgivning. Dette afgerende princip udger nu en integreret del af
fodevarelovgivningen i almindelighed.

Forslag til forbedring af ovennavnte ordning vil ikke blive fremlagt i denne rapport.
De forskellige alternativer indgédr i en konsekvensanalyse, som omhandler hele
omréddet vedrerende mearkning af fodermidler, som Kommissionens tjenestegrene i
ojeblikket er ved at udarbejde. Nar dette arbejde er afsluttet, er det planen, at det
heraf folgende forslag til retsakt fremlagges 1 anden halvdel af 2007.

INDLEDNING
Hvorfor udarbejdes denne rapport?
I artikel 15a i direktiv 79/373/EQF er det fastlagt, at

"senest den 6. november 20006, foreleegger Kommissionen pad grundlag af
medlemsstaternes oplysninger Europa-Parlamentet og Rddet en rapport om
gennemforelsen af den ordning, der er indfort ved artikel 5, stk. 1, litra j) og 1), og
stk. 5, litra d), samt artikel 5c¢ og artikel 12, andet afsnit, navnlig hvad angar
angivelse i merkningen af foderblandinger af meengden i veegtprocent af
fodermidler, inklusive den tilladte tolerance og ledsaget af eventuelle forslag til
forbedring af disse bestemmelser."

Kommissionen har anmodet medlemsstaterne om at fremlaegge disse oplysninger og
har modtaget svar fra 24 medlemsstater.
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Baggrund

En raekke kriser i forbindelse med fedevarer og foder (BSE, dioxin, osv.) i slutningen
af 1990'erne afslorede svagheden 1 udformningen og anvendelsen af
fodevarelovgivningen i EU. Dette fik Kommissionen til at lade en indsats for et
hgjere niveau for fodevaresikkerhed indgd blandt de prioriterede politikomrader (Det
Europ@iske Rad i Helsingfors 1999). Som reaktion herpé blev der i "Hvidbogen om
fodevaresikkerhed" af 12.1.2000 (KOM (1999) 719 endelig) fremsat forslag, der skal
@ndre EU's fodevarepolitik til et proaktivt, dynamisk, koharent og globalt redskab,
og 1 hvidbogen er der anfort 84 serskilte foranstaltninger.

Med den nye strategi skulle der tages hensyn til, at fedevareindustrien har stor
betydning for ekonomien 1 EU som helhed. Endvidere bliver produktionskaden i
fodevareindustrien stadig mere kompleks, og samtidig frembyder udvidelsen af EU
flere udfordringer i1 det indre marked med hensyn til sikre produkter af hgj kvalitet,
der kommer fra alle medlemsstater.

Som et afgarende element 1 den nye lovramme dakker tiltaget "fra jord til bord" alle
trin 1 fodevarekaeden. Foderstofvirksomhedsledere, landmaend og
fodevarevirksomhedsledere har det primare ansvar for fedevaresikkerheden.
Sporbarheden i1 fedevarer og foder og deres bestanddele udger et andet vigtigt
element i fodevare- og fodersikkerheden. Abenhed med hensyn til markning af
fodermidler udger ogsé et vigtigt princip for den nye foedevare- og foderlovgivning,
der skal gge brugernes tillid til fodevarer og foderstoffer.

I direktiv 79/373/EQF var der inden @ndringen ved direktiv 2002/2/EF fastsat en
smidig markningsordning for foderstoffer til produktionsdyr, der var begranset til
angivelse af fodermidlerne uden oplysning om deres mangde, og med mulighed for
at angive fodermiddelkategorier 1 stedet for fodermidlerne selv.

I betragtning af at udgangspunktet for sikre fodevarer af animalsk oprindelse er
sikkert dyrefoder, foreslog man i hvidbogen om fedevaresikkerhed, at en @ndring af
direktivet om foderblandinger skulle betragtes som et hejt prioriteret omrdde (aktion
nr. 24). Det pageldende forslag fra Kommissionen ferte til vedtagelsen af direktiv
2002/2/EF, som blev udarbejdet for at sikre, at opdrettere informeres sa ngjagtigt
som muligt om sammensatningen og anvendelsen af fodermidler. For at forbedre
abenhed og sporbarhed er der i direktiv 2002/2/EF krav om en sakaldt "dben
deklaration":

— alle fodermidler, der indgér i foderblandinger, navnes ved deres artsbetegnelse
med angivelse af maengden i1 foderblandingen i rekkefolge efter faldende vaegt
udtrykt i vaegtprocent med en tolerance pd +/- 15 % af den angivne verdi

—  angivelse af den ngjagtige sammensetning udtrykt i vaegtprocent efter
anmodning fra kunden.

Medlemsstaterne skulle gennemfere disse foranstaltninger inden 6. marts 2003 og
anvende dem senest 6. november 2003.
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Problemer

Indferelsen af "den abne deklaration" var meget kontroversiel, da producenterne af
fodermidler ikke enskede at afslore sammensatningen af deres produkter.

P4 initiativ af foderstofindustrien havde flere nationale domstole anmodet om en
praejudiciel afgerelse ved Domstolen’, som forst og fremmest omhandlede
gyldigheden af direktiv 2002/2/EF.

Den 6. december 2005* afviste Domstolen de argumenter, der var blevet fremfort for
at anfegte direktivets gyldighed, og stettede sdledes det synspunkt, institutionerne
forsvarede. Forst og fremmest blev retsgrundlaget for direktivet (artikel 152, stk. 4,
litra b), i EF-traktaten: foranstaltninger, der direkte har til formél at beskytte
folkesundheden) betragtet som gyldigt af Domstolen. Feolgelig bekraeftede
Domstolen, at kravet om angivelse af vagtprocent med en tolerance pa +/- 15% er
gyldigt. Derimod fastslog Domstolen, at det specifikke krav om, at kunden efter
anmodning skal oplyses om den ngjagtige mengdemessige sammens&tning i
vaegtprocent af de enkelte bestanddele 1 foderblandingen, er ugyldigt, da dette blev
anset for at vaere i strid med proportionalitetsprincippet.

I henhold til artikel 10 i EF-traktaten skal medlemsstaterne traeffe alle almindelige
eller serlige foranstaltninger, som er egnede til at sikre opfyldelsen af de
forpligtelser, som folger af traktaten, eller af retsakter foretaget af Fallesskabets
institutioner. Endvidere vedtog Kommissionen den 27. juni 2006 et forslag til
Europa-Parlamentets og Radets beslutning om berigtigelse af direktiv 2002/2/EF for
at lade den bestemmelse, som Domstolen ansd for ugyldig, udga, siledes at
lovgivningen bringes 1 overensstemmelse med Domstolens afgerelse. Forslaget er i
ojeblikket til forstebehandling i Europa-Parlamentet.

Folgelig behandles den bestemmelse, hvor kunden efter anmodning skal have oplyst
den ngjagtige vegtprocent (artikel 5, stk. 1, litra 1)), ikke 1 denne rapport.

Forenede sager C-453/03, C-11/04, C-12/04 og C-194/04.
EUT C 36 af 11.2.2006, s. 6.
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3.

MEDLEMSSTATERNES GENNEMFORELSE AF ORDNINGEN
3.1. Angivelse af varepartiets referencenummer (artikel 5, stk. 1, litra j)):

22 medlemsstater rapporterede, at de havde gennemfort denne foranstaltning
uden storre problemer. De anser denne bestemmelse for at have stor betydning
for sporbarheden af foderblandinger. I mellemtiden er sporbarhed gjort til et
krav i artikel 18 i den generelle fodevarelovgivning’, i bilag II til forordning
om foderstothygiejne® og i artikel 4-8 i forordningen om sporbarhed og
markning af genetisk modificerede organismer’. Muligheden for at spore
foderstofblandinger et trin frem og et trin tilbage i distributionskaden har vist
sig af afgerende betydning i mange tilfelde. Erfaringerne med dette krav er
entydigt positive.

3.2. Angivelse af visse oplysninger uden for det felt, der er forbeholdt
oplysninger:

Artikel 5, stk. 5, litra d): "Datoen for mindste holdbarhed, nettomcengden,
varepartiets referencenummer samt godkendelses- eller
registreringsnummeret kan anfores uden for det felt, der er forbeholdt de
i stk. 1 ncevnte oplysninger; i sda fald skal det pa de steder, der er
beregnet til de pageeldende oplysninger, anfores, hvor de findes."

I bestemmelsen gives producenten af foderblandinger mulighed for at anfore
minimumsholdbarhed, nettoindhold, varepartiets referencenummer samt
godkendelses- eller registreringsnummeret de steder pad emballeringen, hvor det
er hensigtsmessigt at give sadanne oplysninger. Dette afhenger bade af
emballeringens udformning og af den anvendte emballerings art. I praksis kan
minimumsholdbarheden og/eller varepartiets referencenummer f.eks. stemples
pa bunden eller pa kanten af en sek under emballeringsprocessen.

22 medlemsstater rapporterede, at de havde gennemfort denne foranstaltning
uden sterre problemer.

Kommissionen rader ikke over nermere oplysninger om, i hvilken udstraekning
producenter af foderblandinger har udnyttet denne mulighed, men der er stor
tilfredshed i erhvervet med denne fleksibilitet. Der er heller ikke kommet
nogen klager over denne bestemmelse med hensyn til klarhed og
gennemsigtighed, hverken fra de kontrollerende myndigheder eller fra
opdratterne.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 178/2002 af 28. januar 2002 om generelle
principper og krav 1 fedevarelovgivningen, om  oprettelse af Den  Europaiske
Fodevaresikkerhedsautoritet og om procedurer vedrerende fodevaresikkerhed.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 183/2005 af 12. januar 2005 om krav til
foderstothygiejne.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1830/2003 af 22. september 2003 om sporbarhed og
mearkning af genetisk modificerede organismer og sporbarhed af fodevarer og foder fremstillet af
genetisk modificerede organismer og om @ndring af direktiv 2001/18/EF.
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3.3.

Angivelse af mangden i foderblandinger udtrykt i vaegtprocent med en
tolerance pa +/-15 %:

Art. 5c: "1. Alle fodermidler, der indgar i foderblandinger, ncevnes ved deres
artsbetegnelse.

2. Fodermidlerne anfores efter folgende regler:
a)  foderblandinger til andre dyr end selskabsdyr:

i)  anforelse af fodermidlerne med angivelse af mcengden i
foderblandingen i reekkefolge efter faldende veegt udtrykt i
veegtprocent

ii)  for sd vidt angdr ovenncevnte procenter tillades en tolerance
pa +/-15 % af den angivne veerdi

b)  foderblandinger til selskabsdyr: anforelse af fodermidlerne enten
ved angivelse af meengden eller i reekkefolge efter faldende veegt."
(Artikel 5c, stk. 3, og stk. 4, omfatter sarlige bestemmelser for
foderblandinger til selskabsdyr og deekkes ikke af denne rapport).

I forbindelse med omsatningen af direktiv 2002/2/EF til national lovgivning
suspenderede seks nationale domstole 1 medlemsstaterne anvendelsen af den
abne deklaration efter anmodning fra foderblandingsproducenter og for at
afvente Domstolens praejudicielle afgerelse; 1 en medlemsstat galdt
suspensionen kun bestemte virksomheder. Som folge af Domstolens afgerelse
den 6. december 2005 har nogle af disse medlemsstater gennemfort
bestemmelserne vedrerende angivelse af vagtprocent eller er langt fremme i
processen med gennemforelsen heraf. I andre medlemsstater afventer man
stadig en gennemforelse. Folgelig var der ikke nogen gruppe af medlemsstater,
som havde praktiske erfaringer med angivelse af vagtprocent, men der blev
konstateret problemer i1 forseget pa gennemforelsen heraf.

De medlemsstater, som umiddelbart gennemferte den &bne deklaration inden
den fastsatte frist (6. marts 2003) eller for de ti nye medlemsstaters
vedkommende inden tiltreedelsen af EU, kan ligeledes opdeles i to grupper:

Fire medlemsstater havde under hensyntagen til suspensionen af bestemmelsen
1 vigtige nabomedlemsstater, hvorfra foderblandinger blev importeret til deres
omrade, formelt besluttet at optreede fleksibelt i forbindelse med den officielle
kontrol og endda at afsta fra at palegge virksomhedslederne beder i tilfeelde af
overtredelser af forpligtelsen til angivelsen af mangder. Tre medlemsstater
suspenderede ikke formelt set kontrollen af, om bestemmelserne blev
overholdt, men oplyste, at de enten hejst gennemforte begraensede
kontrolforanstaltninger pa grundlag af en risikovurdering, da de ansé risikoen
for at vaere ringe, eller de oplyste, at der var problemer med gennemforelsen i
praksis.
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34.

Den anden gruppe af medlemsstater (ti) som umiddelbart gennemforte den
abne deklaration, gav enten ingen oplysninger om erfaringer med
gennemforelsen af den dbne deklaration, eller de gennemforte afskreekkende
kontrolforanstaltninger (fem). I denne gruppe af medlemsstater afslorede
kontrollen enten, at der ikke var nogen markante problemer med
bestemmelsen, eller at antallet af tilfelde med manglende overholdelse i det
mindste var faldende. Det fremgér faktisk af rapporter i den sidste gruppe af
lande, at der er stotte til den &bne deklaration bade fra brugerne af
foderblandinger og fra det meste af foderstoferhvervet. Herudover gav denne
gruppe af lande et positivt eksempel pa en hurtig afslering af kilden til en
aflatoxinforurening, takket vaere den abne deklaration.

Sammenfattende kan siges, at adskillige medlemsstater rapporterer om
problemer med denne bestemmelse, og at man foreslar at overveje en a&ndring
af dette krav, nogle medlemsstater er neutrale, mens en tredje gruppe giver
udtryk for stette til den dbne deklaration.

Krav til foderblandingsproducenterne om at samarbejde med de
kontrollerende myndigheder:

Artikel 12, stk. 2: "Medlemsstaterne foreskriver, at
foderblandingsfabrikanterne efter anmodning skal stille ethvert
dokument vedrorende sammenscetningen af foderblandinger, som skal
bringes i omscetning, til rddighed for de myndigheder, der har til opgave
at udfore de offentlige kontroller, sdledes at rigtigheden af oplysningerne
i meerkningen kan verificeres."

22 af de medlemsstater, som svarede, har gennemfort denne foranstaltning, og
nogle af medlemsstaterne havde endda ladet denne bestemmelse indga i deres
nationale lovgivning inden vedtagelsen af direktiv 2002/2/EF. I mellemtiden er
forpligtelsen til samarbejde mellem foderblandingsfabrikanter og de
kontrollerende myndigheder ligeledes fastlagt i1 fedevarelovgivningen i
almindelighed.

Medlemsstaterne understregede betydningen af at f4 den kreevede information
for at kunne overvége, at bestemmelserne om merkning blev overholdt, og af
kravet til foderstofvirksomhedslederne om at yde enhver nedvendig hjelp ved
gennemforelsen af kontrollen. Denne bestemmelse er serlig vigtig for
fodevare- og fodersikkerheden, da Domstolen har fastsldet, at kravet om
oplysninger efter anmodning fra kunden om den ngjagtige sammensa&tning af
mangden af foderblandinger i1 vaegtprocent er ugyldigt.
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FORSLAG TIL FORBEDRING AF ORDNINGEN

I den reviderede Lissabon-strategi blev forenkling udpeget som et prioriteret
aktionsomrade for EU. Malet er at fa vakst og job 1 Europa, og der fokuseres derfor
pa de elementer i1 EU-lovgivningen som vedrerer konkurrenceevnen for
virksomheder i EU. Det overordnede mal er at bidrage til en EU-lovgivning, der
sikrer den hejeste standard for lovgivning under overholdelse af naerheds- og
proportionalitetsprincippet. I den forbindelse skal forenklingen gere lovgivningen,
bade pd EU-niveau og pa nationalt niveau mindre krevende og lettere at anvende,
saledes at de onskede mél kan nds mere effektivt.

Moderniseringen af foderlovgivningen og iser markningen af fodermidler udger en
del af det nuvarende rullende forenklingsprogram i tilknytning til Kommissionens
meddelelse af 25. oktober 2005. I programmet er der specifikt fastsat bestemmelser
om modernisering og erstatning af fire foderrelaterede direktiver (og cirka 30
@ndringsdirektiver) ved en forordning. En @ndring af de eksisterende krav til
markning af fodermidler udger et sarligt interesseomrade.

P4 grundlag af en undersegelse, der udpegede forskellige problemer og
politikalternativer, afsluttede Kommissionen 1 forste halvdel af 2006 en
internethering af akterer, herunder de kompetente nationale myndigheder.
Resultaterne anvendes nu til en samlet konsekvensanalyse, hvor man isa@r undersoger
de sociale, okonomiske og miljemassige virkninger af de patenkte
politikalternativer. Kommissionen agter at fremlegge forslaget til retsakt for
Europa-Parlamentet og Radet i efterdret 2007.

Narvarende rapport omfatter derfor ikke forslag til forbedring af den ordning, som
blev indfert ved direktiv 2002/2/EF.

KONKLUSION

Sammenfattende er der udbredt positiv feedback med hensyn til

— angivelse af varepartiets referencenummer

— angivelse af visse oplysninger uden for det felt, der er reserveret til oplysninger
ved merkning og

— kravet om, at foderblandingsproducenter samarbejder med de kontrollerende
myndigheder.
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Med hensyn til angivelsen af maengden af fodermidler udtrykt i vaegtprocent med en
tolerance pé +/- 15 % er situationen ikke entydig:

— adskillige medlemsstater rapporterr om positiv feedback, ikke kun fra de
kontrollerende myndigheder, men 0gsa fra virksomheder
(foderblandingsproducenter og opdrattere)

—  pé den anden side fremforer en lang reekke medlemsstater, at bestemmelserne
om angivelse af sammensatningen ber forbedres.

Kommissionen bekrefter, at den agter at modernisere lovgivningen om markning og
omsaztning af fodermidler, og at der vil blive fremlagt et forslag til retsakt i
efteraret 2007.
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