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INDENRIGSMINISTERIET Dato: 12, juni 2001

Kontor:  Internationalt Kontor
] or: 2000.7360-327

Grundnotat vedrerende Kommissionens forslag til Radets direktiv om mi-
nimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling og frata-
gelse af flygtningestatus (KOM (2000) 578 endelig).

1. Resume

Kommissionen fremsatte den 26. oktober 2000 forslag til Radsdirektiv om mi-
nimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af
flygtningestatus. (KOM (2000) 578 endelig).

Forslaget udger et element i opfelgningen pa konklusionerne fra det Europziske
Rads ekstraordinzre mede i Tampere i Finland den 15. — 16. oktober 1999,
hvoraf det fremgar, at et felles europisk asylsystem pa kort sigt blandt andet
bor omfatte felles standarder for en retferdig og effektiv asvlprocedure i med-
lemsstaterne. P4 lengere sigt skal et felles europaisk asylsystem fore til en
felles asylprocedure og en ensartet flygtningestatus.

Direktivforslaget fastlegger proceduregarantier, som vedrorer alle trin i asylpro-
cedurerne. Eksempelvjs skal enhver asylanseger have ret til at klage over afge-
relser 1 forste instans, og der skal ske underretning af anspgeren om de vasent-
ligste sagsskridt pa et sprog, denne forstar. Der er desuden fastsat specifikke ga-
rantier for personer med serlige behov, for eksempel uledsagede mindredrige.

Direktivforslaget indeholder endvidere minimumskrav til beslutningsprocessen.
Disse krav indebarer blandt andet, at medlemsstaterne skal indforer et tre-
instans system med en besluttende myndighed, en klagemyndighed og en appel-
ret, at afgerelser skal treffes individuelt, objektivt og upartisk, og negative afgo-
relser skal begrundes, samt at personale ansat i den besluttende myndighed
modtager den nedvendige grunduddannelse og har adgang til oplysninger af re-
levans for asylsagen, herunder landeoplysninger om oprindelseslandene og ad-
gang til eventuel ekspertbistand.
\

Endelig indeholder direktivforslaget felles standarder for anvendelse af begre-
berne “uantagelige ansegninger”, “&benbart grundlese ansegninger”, “sikkert
oprindelsesland” og “sikkert tredjeland”. Det er fakultativt, om medlemsstaterne
onsker at anvende disse begreber, men safremt de velger at anvende dem, skal
anvendelsen folge de felles rammer.

Kommissionens direktivforslag er fremsat med hjemmel i afsnit IV i Traktaten
om oprettelse af Det Europaiske Fzllesskab, artikel 63. stk. 1, nr. 1, litra d. Di-
rektivet skal i henhold til Traktatens artikel 67, nr. 1, vedtages med enstemmig-
hed efter hering af Europa-Parlamentet.

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i R&-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV j EF-
traktaten, og ifelge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
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vedtaget i henhold til dette afsnit. bindende for eller finder anvendelse i Dan-
mark.

|

Direktivets indhold

1o

.1 Formal

Formalet med Kommissionens direktivforslag er i henhold til forslagets artikel 1
at fastsette minimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling
og tratagelse af flvgtningestatus.

Det fremgér af Kommissionens begrundelse. at dette formal nojere kan udspeci-
ficeres som:

“at gennemfore traktatens artikel 63, stk. 1. nr. 1. litra d. Wien-
handlingsplanens punkt 36, litra b. nr. iii. konklusion nr. 14 fra Det Europei-
ske Rads mede i Tammerfors og forste del af afsnittet om en rimelig og ef-
fektiv asylprocedure pé den resultattavle. som Radet og Europa-Parlamentet
tik forelagt i marts 2000,

at treeffe foranstaltninger, som er af afgerende betydning for effektiviteten af
medlemsstaternes procedurer for tildeling og fratagelse af flvgtningestatus.

at fastleegge felles definitioner af og fzlles betingelser for uantagelige og
abenbart grundlesg ansegninger, herunder begrebet sikkert tredjeland. for at
né frem til en felles fremgangsmade i de medlemsstater. der anvender denne
praksis og dette begreb,

at fastseette frister for afgerelser i forste instans og paklage af sadanne sager.
hvorved medlemsstaterne far mulighed for at behandle dem hurtigt og ef-
tektivt,

at forbedre medlemsstaterne muligheder for at behandle asylansegninger fra
personer, som kan vere flygtninge under Geneve-konventionen,

at fastsztte et minimum af proceduremassige beskyttelsesforanstaltninger
for asylansegere i medlemsstaternes procedurer for at sikre samme grad af
proceduremassig ritmelighed i EU,

at fastsette specifikke proceduremassige beskyttelsesforanstaltninger for
personer med szrlige behov,

at fastsztte minimumskrav for afgerelser og besluttende myndigheder for at
mindske forskellene mellem medlemsstaternes behandlingsprocesser og sik-
re en hgj standard for beslutningstagning i hele EU.”

2.2 _Almindelige bestemmelser, herunder definitioner

Direktivforslagets artikel 2 indeholder definitioner, herunder blandt andet fol-
gende:
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“Asylansegning™ defineres som “en anmodning fra en person om en medlems-
stats beskyttelse, som kan anses for at vare afgivet med den begrundelse. at
vedkommende er flygtning efier Geneve-konventionens artike] I. litra A. En-
hver anmodning fra en person om beskytielse formodes at veere en asylansog-

ning, medmindre vedkommende udtrykkelig anmoder om en anden form for be-
skyttelse, der kan soges om sarskilt™.

“Besluttende myndighed™ defineres som “enhver domstol. domstolslignende
myndighed eller administrativt organ i en medlemsstat. der er ansvarlig for at
undersege spergsmalet om asylansogningers antagelse til behandling og/eller
dens konkrete omstendigheder, og som er kompetent til at treffe afgorelse i for-
ste instans i sddanne sager”.

“Klageinstans” defineres som “enhver domstol. 'domstolslignende myndighed
eller administrativt organ i en medlemsstat. der er uathangig af og adskiller sig
fra den relevante besluttende myndighed i denne medlemsstat. og er ansvarlig
for provelse af den besluttende myndigheds afgerelser om konkrete omstendig-
heder og retlige sporgsmal™.

”Appelret” defineres som “en domstol i en medlemsstat. der er uathengig af den
pageldende medlemsstats regering, og som er ansvarlig med hensyn til vderlige-
re paklage af en afgerelse truffet af en klageinstans.™

Artikel 3, stk. 1, indeholder overordnede bestemmelser om forslagets anvendel-
sesomréade. Forslaget finder anvendelse p4 alle personer. der indgiver en asylan-
segning ved medlemsstaternes granser eller pa deres omrade. uden at indskrzn-
ke bestemmelserne i protokollen om asyl for statsborgere i Den Europaiske
Unions medlemsstater. Forslaget finder videre anvendelse i forbindelse med en
procedure for at afgare, hvorvidt ansegerne er berettiget til adgang til en med-
lemsstats omrade.

Direktivets bestemmelser vil ikke finde anvendelse pé ansegninger om asyl. der
er indgivet pA medlemsstaternes reprasentationer i udlandet, jf. artikel 3, stk. 2.

Endvidere fremgar det af artikel 3, stk. 3, at medlemsstaterne kan beslutte at an-
vende direktivets bestemmelser pa procedurer for behandling af ansggninger om
andre former for beskyttelse end den, der folger af Geneve-konventionen.

N

2.3 Grundlaeggende principper og garantier

Ifelge direktivforslagets artikel 4, stk. 1, mé indgivelse af en asylansegning ikke
vare betinget af nogen forudgiende formalitet. Endvidere skal asylansegeren
have faktisk mulighed for at indgive sin ansggning s& hurtigt som muligt, jf. ar-
tikel 4, stk. 2.

Asylansegere, der har indgivet ansegning om asyl til en medlemsstat, eller hvis
ansggning behandles i en medlemsstat, har ret til at forblive ved dens grense
eller pd dens omrade, indtil deres ansogning er blevet behandlet, jf. artikel 5.

Det fastslds i artikel 6, at afgorelser om asylansegninger skal treffes individuelt,
objektivt og upartisk.
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Artikel 7 indeholder en razkke proceduregarantier. Heraf fremgér det blandt an-
det. at asylansogere. pa et sprog de forstar, skal underrettes om sagsbehand-
lingsprocedurerne. herunder retticheder og forpligtelser. at en tolk skal stilles til
radighed. nar det er nodvendigr for sagens foreleggelse. at der skal vere adgang
til at kontakte UNHCR eller organisationer. der arbejder pa vegne af UNHCR.
at afgorelser om asylansegninger skal meddeles skrifiligt og i tilflde af. at an-
sogningen afvises. skal den faktuelle og retlige begrundelse hertfor anfores. lige-
som anspgeren skal oplyses om muligheden for at paklage afgorelsen.
at hovedindholdet af en negativ afgorelse samt klageadgang skal forkyndes pa et
sprog, den pdgzldende asylansoger forstar. og endelig at ansogere. der meddeles
en positiv afgerelse. skal underrettes pa et sprog. pagaldende forstar. om afgo-
relsen samt om eventuelle obligatoriske skridt. der skal foretages.

Efter artikel 8. stk. 1, skal asylansegeren. inden der treffes afgorelse i sagen.
have mulighed for en personlig samtale med en kompetent sagsbehandler om
asylansegningens antagelse til behandling og/eller konkrete omstazndigheder.
Med henblik p& godkendelse af samtalens indhold skal ansogeren mindst have
lest samtalereferatet hejt. jf. artikel 8. stk. 2. En asylansoger. hvis ansogning
behandles efter normal-proceduren, jf. artikel 24. 25 og 26, skal have lejlighed
til at se referatet af den personlige samtale med henblik pa eventuelle kommen-
terer. jf. artikel 8, stk. 6.

Medlemsstaterne skal sikre, at asylansegeren pa alle trin i proceduren far lejlig-

hed til pa effektiv made at kontakte organisationer eller personer, der vder juri-
disk bistand, jf. artikel 9, stk. 1.

Den juridiske rddgiver for en anseger. hvis ansegning behandles efter normal-
proceduren, skal have lejlighed til at vare til stede under den personlige samtale.
jf. artikel 9. stk. 3.

Alle ansogere er berettigede til at blive bistdet af en juridisk radgiver efter en
negativ afgerelse truffet af den besluttende myndighed. Har ansogeren ikke egne

midler, skal bistanden pa dette trin i proceduren ydes vederlagsfrit. jf. artikel 9,
stk. 4.

Direktivforslagets artikel 10 omhandler proceduremassige garantier for uledsa-
gede mindredrige. En juridisk varge eller radgiver skal hurtigst muligt udpeges
for at bistd og reprasentere den mindredrige under behandlingen af ansggnin-
gen, jf. artikel 10, stk. 1, litra a. Den juridiske verge/radgiver skal have lejlighed
til at hjeelpe pdgeldende med at forberede sig pa den personlige samtale, lige-
som den juridiske vaerge/rddgiver skal tillades at vere til stede under samtalen,
jf. artikel 10, stk. 1, litra b. Samtalen skal fores af en embedsmand. som er ud-

dannet med hensyn til uledsagede mindreariges sarlige behov, jf. artikel 10, stk.
2

I tilfelde, hvor det skennes nedvendigt at foretage legeundersogelser for at fast-
slé en uledsaget mindreérigs alder, skal den pagaldende underrettes herom, her-
under om undersggelsesmetoden, mulige konsekvenser af undersggelsen og om

konsekvenserne af, at en uledsaget mindredrige nagter at lade sig undersege, jf.
artikel 10, stk. 3.
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Medlemsstaterne ma ikke tilbageholde en asvlansoger. blot fordi pagzldendes
asylansogning skal behandles. Frihedsberavelse kan dog ske 1 overensstemmelse
med national lovgivning. sa lenge det er nodvendigt. med henblik pa at fastsla
en asvlansogers identitet eller nationalitet. herunder nar han har pdelagt eller
bortkastet rejsedokumentation og/eller identitetspapirer eller benvttet falske do-
kumenter ved sin ankomst til medlemsstaten for at vildlede myndighederne. at
fastsla de elementer. hans asylansegning er baseret pa. der ellers kunne g4 tabr.
eller i forbindelse med en procedure. hvorved det afgores. om han har ret til at
indrejse i landet, jf. artikel 11. stk. 1. Medlemsstaterne skal ved national lovaiv-
ning give mulighed for en forste provelse og efterfolgende regelmassige provel-
ser af tilbageholdelser af asylansogere. jf. artikel 11. stk. 2.

Ifolge artikel 12 skal medlemsstaterne sikre. at alle kompetente mvndigheder har
tilstrekkeligt personale og udstvr til at varetage deres forpligtelser etter direkti-
vet. Videre skal medlemsstaterne treeffe passende foranstaltninger for at sikre. at
de besluttende myndigheder er fuldt kvalificeret til at behandle asyl- og flygt-
ningespergsmal, blandt andet ved at sikre adgang til pracise og ajourforte op-
lysninger om situationen i asylansogernes oprindelseslande og transitlande. og
ret til at sege ekspertbistand, nar det er pakraevet, Jf. artikel 13, stk. 1.

Personale, der har kontakt med asylansogere. det vare sig toldbetjente. indvan-
dringsmyndigheder og personale, der behandler asylansegninger. skal have
modtaget den nedvendige grunduddannelse, jf. artikel 14, stk. 1. litra a. Blandt
andet skal personale, der forer samtaler med personer i en s&rlig sarbar position
og mindredrige. have modtaget den nedvendige grunduddannelse med henblik
pé disse personers sérlige behov. jf. artikel 14. stk. 1, litra c.

Oplysninger vedrerende individuelle asylansegninger skal behandles fortroligt.
Jf. artikel 15, stk. 1, ligesom myndighederne i asylansegerens oprindelsesland
ikke mé gives adgang til sadanne oplysninger, jf. artikel 13, stk. 2.

En asylansoger kan frivilligt treekke sin ansogning tilbage, jf. artikel 16. stk. 1. 1
tilfelde. hvor en asylansoger uden rimelig grund har undladt at opfylde sine for-
pligtelser til at melde sig eller imedekomme anmodninger om at give oplysnin-
ger eller har undladt at mede frem til en personlig samtale i mindst 30 dage, kan
den besluttende myndighed afbryde sagsbehandlingen, jf. artikel 16. stk. 2. An-
moder en anseger om, at sagsbehandlingen fortsztter, efter den er blevet afbrudt
efter artikel 16, stk. 1 vog 2, vil ansegningen blive betragtet som en ny anseg-
ning, jf. artikel 16, stk. 3.

Medlemsstaterne skal give UNHCR eller organisationer, der arbejder pa vegne
af UNHCR, adgang til asylansggere, der befinder sig i transitomrader i lufthavne
samt adgang til oplysninger om individuelle asylanspgninger, safremt den pa-
gxldende asylanseger indvilger heri, Jf. artikel 17.

2.4 Antagelse til behandling

En medlemsstat kan afvise at antage en asylansegning til behandling, hvis et an-
det land er ansvarlig for asylsagsbehandlingen (Dublin-proceduren), hvis et
tredjeland betragtes som ansagerens forste asylland, eller hvis et tredjeland be-
tragtes som et sikkert tredjeland for ansggeren, jf. artikel 18.
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Har en asvlanspger opnéet indrejse i et andet land som flvgtning eller af andre
arsager. der berettiger ham til beskyttelse. og kan han stadig nvde godt af denne

beskyttelse. er dette land at betragte som ansogerens forste asvlland. jf. artikel
20.

Séfremt medlemsstaterne onsker at kunne anvende afvisning til sikre tredjelan-
de. kan identifikation af sadanne lande kun ske i overensstemmelse med de prin-
cipper. der er fastlagt i direktivets bilag 1. jf. artikel 21, stk. 1.

Ifolge artikel 21, stk. 3 skal medlemsstater. der ved direktivets ikrafttreeden har
geldende love eller administrative bestemmelser for udpegelse af sikre tredje-
land. og som ensker at bevare disse, meddele dette til Kommissionen senest seks
maneder efter direktivets vedtagelse. Videre skal medlemsstaterne hurtigst mu-
ligt underrette Kommissionen om indferelse af enhver lov eller administrativ
bestemmelse om udpegelse af lande som sikre tredjelande efter vedtagelsen af
direktivet.

Direktivforslagets bilag I indeholder principperne for udpegelse af sikre tredje-
lande. Et land betragtes sdledes som et sikkert tredjeland. dersom det generelt
overholder folkerettens standarder for beskyttelse af flygtninge og den internati-
onale menneskerettighedslovgivnings basale standarder. som end ikke kan fra-
viges, nar en nations overlevelse er truet af krig eller anden offentlig nodsituati-
on. Bilag 1 indeholder i stk. 1, litra A og B. angivelser af indholdet af oven-
nevnte standarder.
*

Udvelgelse af et land som sikkert tredjeland skal baseres pa en rekke kilder.
blandt andet rapporter fra diplomatiske repreesentationer, internationale organi-
sationer og non-governmentale organisationer (NGO’er) samt presserapporter.
Rapporten om den generelle vurdering skal vare offentlig tilgengelig.

Selv om et land efter principperne i bilag I kan betragtes som et sikkert tredje-
land, kan det, jf. artikel 22, kun betragtes som et sikkert tredjeland for en be-
stemt asylanseger, hvis:

- ansegeren har en forbindelse eller ner tilknytning til landet eller under et

tidligere ophold i dette land kunne have ansggt om myndighedernes beskyt-
telse,

AN

- der ikke er grund til at formode, at den pagzldende anseger vil blive negtet
genindrejse i landet, og

- der ikke er grund til at formode, at landet ikke er et sikkert tredjeland i netop
hans tilfelde.

Artikel 23 indeholder tidsfrister for behandlingen af en asylansegnings antagelse
efter forste asyllands- og sikkert tredjelandsproceduren. Overholdes tidsfristerne

ikke, behandles asylansggningen efter den almindelige procedure, jf. artikel 23,
stk. 4.

9
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2.5 Procedurer for vurdering af sagens konkrete omstendicheder

2.5.1 Almindelig procedure

Ifolge artikel 24, stk. 1, skal medlemssiaterne fastsztte en rimelig frist for den
besluttende myndigheds behandling af asvlansogningen. Har den beslutiende
myndighed ikke trutfet afgerelse inden for den angivne frist. skal ansogeren ha-
ve ret til at anmode klageinstansen om en afgorelse. jf. artikel 24, stk. 2. Fristen
kan dog forlenges med seks maneder. hvis der er rimelig begrundelse herfor.
Ansggeren skal have mulighed for at afgive alle for sagen relevante oplvsninger.
Jf. artikel 25, stk. 1. Medlemsstaterne skal. jf. artikel 23. stk. 3. ved vurderingen
af sagen lade tvivlen komme ansoger til gode. safremt denne oprigtigt har be-
straebt sig pa at underbygge sin ansogning, hans forklaringer skennes sammen-
hengende og trovaerdige og ikke strider imod alment kendte fakta.

Ifolge artikel 26, stk. 2. skal enhver ophavelse eller fratagelse af flygtningesta-
tus behandles efter den almindelige procedure i overensstemmelse med direkti-
vet.

2.5.2 Fremskyndet procedure

Medlemsstaterne kan indfore eller fortsat benvtte en fremskyndet procedure til
behandling af ansegninger, som antages for at vere abenbart grundlese 1 hen-
hold til artikel 28, jf. artikel 27.

Det fremgar af artikel 28, stk. 1, at medlemsstaterne kan afvise asylansegninger
som abenbart grundlese i folgende tilfzlde:

- ansegeren uden rimelig grund har afgivet falske oplysninger om sin identitet
eller nationalitet,

- hvis ansegeren ikke har fremlagt identitetspapirer eller rejsedokumentation
og ikke har afgivet tilstrekkelige eller tilstrekkeligt overbevisende oplys-
ninger til, at hans identitet eller nationalitet kan fastslas, og der er alvorlig
grund til at antage, at han i ond tro har edelagt eller bortkastet identitetspapi-
rer eller rejsedokumentation, der ellers kunne have medvirket til at fastsla
hans identitet eller nationalitet,

N

- hvis den pagzldende har indgivet en asylansegning pi sidste trin i en udvis-

ningsprocedure og kunne have gjort det tidligere,

- hvis ansegeren ved indgivelsen og redegerelsen for sin ansegning ikke har
papeget forhold, som begrunder beskyttelse pd grundlag af Geneve-
konventionen eller artikel 3 i Den europaiske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder fra 1950,

- hvis ansegeren kommer fra et sikkert oprindelsesland, jf. artiklerne 30 og 31,

- hvis ansegeren har indgivet en ny ansggning, der ikke indeholder relevante

nye oplysninger om vedkommendes szrlige forhold eller om situationen i
hans oprindelsesland.
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En ansegning kan ikke afvises som &benbart grundlos. blot fordi ansogeren ikke
har benyttet sig af et internt flugtalternativ i en del af sit oprindelsesland eller.
hvis han er statslos. i en del af det land. hvor han tidligere havde sit sedvanlige
opholdssted. og hvori han med rimelighed kan forventes ikke at blive fortulgt i
den betydning, hvori dette udtryvk anvendes i Geneve-konventionen. Det samme
geelder, hvor der er alvorlig grund til at antage. at de begrundelser. der er anfort i

Geneve-konventionens artikel 1. litra F. gzlder for ansogeren. jf. artikel 28. stk.
2

Artikel 29 indeholder tidsfrister for behandlingen af &benbart grundlose ansog-
ninger. Den overordnede frist er siledes. at der skal trzeffes afgorelse i sagen se-
nest 65 dage efter dens indgivelse. jf. artikel 29. stk. 3. Overholdes fristen ikke.
behandles asylansogningen efter den almindelige procedure. jf. artikel 29. stk. 4.

Ifolge artikel 30 kan medlemsstaterne kun betragte et land som et sikkert oprin-
delsesland i forbindelse med behandlingen af asvlansegninger. nar det sker i
overensstemmelse med de principper. der er fastlagt i bilag II.

Det fremgdr af bilag II. stk. 1, hvilke betingelser et land skal opfvlde for at be-
tragtes som et sikkert oprindelsesland. Heraf fremgar blandt andet. at der skal
vere tale om et land, der generelt overholder de basale internationale menneske-
rettighedsstandarder, har demokratiske institutioner, tillader at internationale or-
ganisationer og NGO’er forer tilsyn med overholdelse af menneskerettigheder-
ne, er et retssamfund, beskytter de borgerlige og politiske rettigheder, og er et
stabilt land. R

Udpegelse af et land som sikkert oprindelsesland skal baseres pa en rekke kil-
der, f.eks. UNHCR, og rapporten om vurderingen af et givet land skal vare of-
fentlig tilgengelig.

Ifolge artikel 31 kan et land, der i overensstemmelse med principperne i bilag II
er et sikkert oprindelsesland, kun betragtes som et sidant for en bestemt asylan-
seger, hvis han har dette lands nationalitet, eller hvis han er statslas, hvis han har
haft sit seedvanlige opholdssted i dette land, og der ikke er grund til ikke at be-
tragte landet som et sikkert oprindelsesland i netop hans tilfelde.

2.6 Klageprocedurer

Asylansggere har ret til at paklage enhver afggrelse om deres ansggnings anta-
gelse til behandling eller sagens konkrete omstendigheder, jf. artikel 32.

Ifelge artikel 33 har paklage som udgangspunkt opszttende virkning. Medlems-
staterne kan dog fravige denne hovedregel i sager, hvor et land, der ikke er en
medlemsstat, betragtes som et sikkert tredjeland, i sager, der afvises som aben-
bart grundlese, og i sager, hvor den nationale sikkerhed eller offentlige orden er
truet. Dersom paklagen ikke tillegges opsattende virkning, har ansegeren ret til
at anmode om at forblive p& medlemsstatens omrade under klageproceduren. 1
forbindelse med sadanne anmodninger m4 ansegeren ikke udsendes, for der er
truffet afgorelse om anmodningen, med mindre der er tale om afvisning til et
sikkert tredjeland, der ikke er et EU-land.
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Artikel 34 og 35 omhandler tidsfrister for indgivelse af paklage og foreleggelse
af begrundelse herfor samt tidsfrister for klageinstansens sagsbehandling. |
abenbart grundlese sager og i afgorelser om. at en ansogning ikke har kunnet
antages til behandling. skal medlemsstaten sikre. at klageinstansen traeffer atgo-
relse senest 63 dage. efter at paklagen er indgivet. jf. artikel 33. stk. 1.

Ifolge artikel 36 kan medlemsstaterne indfore en procedure. hvorefter der sker
automatisk provelse i en klageinstans af afgorelser om. at en sag ikke kan anta-
ges til behandling eller er dbenbart grundles.

Medlemsstaterne kan vedtage, at visse sager skal behandles efter hasteprocedu-
ren i artikel 35, stk. 1. eller med automatisk provelse som omtalt i artikel 36. Det
drejer sig eksempelvis om tilfelde, hvor en anseger uden rimelig grund og i ond
tro har tilbageholdt oplysninger. der enten ville have resulteret i. at ansogningen
ikke ville vaere antaget til behandling eller ville have vaeret betragtet som aben-
bart grundles, jf. artikel 37. litra a. eller hvis der er indlvsende alvorlig grund til
at mene, at ansegeren er omfattet af Geneve-konventionens udelukkelsesgrunde.
jf. artikel 37, litra c.

Ifolge artikel 38 skal medlemsstaterne sikre. at asylansegere i alle tilfeelde yder-
ligere har ret til at klage til appelretten.

Safremt klageinstansen er et administrativt eller domstolslignende organ. skal
der veere adgang til fuldstendig paklage til appelretten, saledes at savel sagens
konkrete omstendigheder som retlige spergsmal kan behandles. Er klageinstan-
sen en domstol, kan klagen til appelretten begranses til retlige sporgsmal. jf. ar-
tikel 38, stk. 2.

Ifolge artikel 39, stk. 1, skal medlemsstaterne ved lov fastsette regler om op-
settende virkning, indtil appelrettens afgprelse foreligger. Afvises den opsat-
tende virkning, skal asylansegeren have adgang til at anmode om tilladelse til at
forblive pa medlemsstatens omrade under klageproceduren. Forst nar appelret-
ten har truffet afgorelse om denne anmodning, vil udsendelse i givet fald kunne
finde sted, jf. artikel 39, stk. 2.

2.7 Almindelige og afsluttende bestemmelser

Ifolge artikel 42 skal medlemsstaterne indfore sanktioner for overtredelse af de
nationale bestemmelser, der vedtages til gennemfarelse af direktivet.

De nedvendige love og administrative bestemmelser skal settes i kraft senest
den 31. december 2002, jf. artikel 44, stk. 1. Senest to &r herefter aflegger
Kommissionen rapport til Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af di-

rektivet og fremsatter de @ndringsforslag, der matte vare behov for, jf. artikel
43, stk. 1.

1. National lovgivning

I det folgende redegeres for asylprocedurerne i Danmark.
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3.1 Indledning

En asylansegning defineres i Danmark som en ansegning om opholdstilladelse
som flygtning efter udlendingelovens § 7.

Opholdstilladelse som flygtning meddeles enten med konventionsstatus eller
med de facto-status.

For at blive anerkendt som flygtning med konventionsstatus efter FN's flygtnin-
gekonvention skal udlzndingen nare en velbegrundet frvgt for forfolgelse pa
grund af sin race. religion eller nationalitet. sit tilhorsforhold til en serlig social
gruppe eller sine politiske anskuelser, jf. udleendingelovens § 7. stk. 1.

En udlending kan blive anerkendt som flvgtning med de facto-status. hvis det af
lignende grunde som anfort i konventionen eller af andre tungtvejende grunde.
der medferer velbegrundet frygt for forfolgelse eller tilsvarende overgreb. ikke
ber kreeves, at den pagzldende vender tilbage til sit hjemland. jf. udlendingelo-
vens § 7, stk. 2.

Asylsager afgeres i 1. instans af Udlendingestyrelsen, jf. udleendingelovens §
46, stk. 1. Udlendingestyrelsen er en selvsteendig administrativ myndighed un-
der Indenrigsministeriet. I tilfeelde af afslag pa asyvlansogningen i 1. instans ind-
bringes afslaget automatisk for Flygtningen@vnet. medmindre ansegningen er
behandlet som dbenbart grundles, jf. nermere nedenfor.

F 4
3.2. Den indledende fase

Ansegninger om asyl kan indgives ved grenseovergange og inde i landet samt
pé danske reprasentationer i udlandet.

Politiet foretager en indledende undersogelse med henblik pa at fastlegge asyl-
ansegerens identitet, nationalitet og rejserute. Politiets undersegelser danner
grundlag for Udlendingestyrelsens afgerelse om, hvorvidt asylansogeren skal
afvises til et sikkert tredjeland eller overfores/tilbagefores til et andet EU-land i
henhold til Dublin-konventionen, jf. udlendingelovens § 48 a, stk. 1, eller hvor-
vidt asylansegningen skal realitetsbehandles her i landet.

I forlengelse af politiet§ samtale med asylansggeren udfylder den pdgzldende et
asylansegningsskema pd sit modersmal eller pa et sprog, som asylansegeren be-
hersker lige s godt. Forinden forevises ansggeren et video-band, hvori der re-
degeres n@rmere for sagens behandling. 1 asylansegningsskemaet redeger asyl-
ansggeren blandt andet for sit asylmotiv. Asylansegningsskemaet sendes kun til
oversettelse hos en tolk, hvis Udlendingestyrelsen beslutter, at asylsagen skal
realitetsbehandles her i landet. Der geelder srlige procedurer for analfabeter.

Politiet skal gere en asylansoger, der seger om asyl i Kebenhavns Lufthavn i
Kastrup, bekendt med adgangen til at saztte sig i forbindelse med Dansk F lygt-
ningehjelp, jf. bekendtgerelse nr. 696 af 29. august 1997, der er udstedt i med-
fer af udlendingelovens § 48 a, stk. 4, 2. pkt.
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3.2.1. Afvisning til sikkert redjeland

Indrejser asylansegeren i Danmark via et sakaldt sikkert tredjeland uden for EU.
kan Udlendingestyrelsen under visse betingelser weffe afgorelse om afvisning
efter udlendingelovens § 48 a. stk. 2. Afgorelsen kan paklages til Indenrigsmi-
nisteriet, men klagen har ikke opsettende virkning, jf. udlendingelovens § 48 d.

Efter udlendingelovens § 48 a, stk. 2. 2. pkt.. ma asylansogeren ikke udsendes
til et land. hvor der er risiko for forfolgelse af de grunde. der er navnt i artikel 1
A i flvgtningekonventionen, eller hvor der ikke er beskyttelse mod videresendel-
se til et sddant land.

Det afgerende for den generelle vurdering af. om et givet land kan tjene som
sikkert tredjeland. er, om det pagzldende land har tiltradt tlygtningekonventio-
nen og faktisk optreeder i overensstemmelse med flvgtningekonventionens be-
stemmelse om non-refoulement og siledes ikke sender asyvlansegere til hjemlan-
det, uden at det efier en forsvarlig asylprocedure har kunnet lzgges til grund. at
de pageldende ikke vil veere i risiko for forfolgelse af de i konventionen nevnte
grunde ved tilbagesendelse.

Indenrigsministeriet forestdr vurderingen af, om et land kan anses for sikkert
tredjeland i relation til afvisning af asylansegere efter udlendingelovens § 48 a.
Vurderingen foretages bl.a. pd baggrund af oplysninger om det pagaldende
lands asylprocedurer, herunder oplysninger indhentet via UNHCR. For tiden an-
erkender Danmark folgende lande som sikre tredjelande: Norge. Island.
Schweiz, Polen, USA samt Canada. Endvidere anerkendes Ungarn for s& vidt
angar europiske asylansegere, herunder asylansegere fra det tidligere Sovijet-
unionen og Tyrkiet.

3.2.2. Overforsel/tilbageforsel efter Dublin-konventionen

Udlendingestyrelsen kan anmode et andet EU-land om, at en asylansgger. der
har indgivet ansogning om asyl her i landet, overfores eller tilbagefores til dette
EU-land efter EU’s konvention om fastsattelse af, hvilken stat der er ansvarlig
for behandling af en asylansegning, der indgives i en af De Europziske Falles-
skabers medlemsstater (Dublinkonventionen), jf. udlendingelovens § 29 a, jf.
udlendingelovens § 48 a, stk. 1.

N
Dublinkonventionen fastsatter, hvilket EU-land der er ansvarligt for behandlin-
gen af en asylansegning.

Imedekommer det andet EU-land Udlandingestyrelsens anmodning om overfor-
sel eller tilbagefersel, treeffer Udlendingestyrelsen afgerelse om overfor-
sel/tilbageforsel af asylansegeren til det pageldende land.

Senest seks maneder efter asylansegningens indgivelse skal der vere truffet af-
gorelse om overforsel eller tilbageforsel. Efter udlebet af denne frist treeffer

Udlendingestyrelsen afgerelse om, at asylansegningen realitetsbehandles her i
landet.

Danmark har indgaet szrlige aftaler med Sverige og Tyskland, hvorefter asylan-
segere, der rejser illegalt ind i Danmark fra disse to lande og registreres af det
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danske politi pa eller ved grenseomradet i visse tilfelde straks kan sendes di-
rekte tilbage til Sverige eller Tyskland efter en smidigere og hurtigere procedure
end den. der folger af selve Dublin-konventionen. Det er imidlertid fortsat Du-
blin-konventionen. der er atgorende for, om asvlansogeren kan returneres.

Udlendingestyrelsens afgorelse om overforsel eller tilbageforsel kan paklages
til Indenrigsministeriet, men en klage har ikke opsettende virkning med hensvn

til effektueringen af overforslen/tilbageforslen. jf. udizndingelovens § 48 d.

3.3. Asvlsagsbehandlineen i 1. instans

3.3.1. Registrering som asylansoger m.v.

Treeffer Udlendingestyrelsen beslutning om. at en asvlansegning skal behandles
1 Danmark, registreres den pagzldende som asylansoger. Udlazndingestvrelsens
beslutning om realitetsbehandling af asylansegningen forkyndes som udgangs-
punkt for ansegeren via brev affattet pd asylansogerens eget sprog eller et sprog.
denne behersker.

Asylansegeren gores af politiet bekendt med adgangen til at kontakte Dansk
Flygtningehjelp. jf. udlendingelovens § 48 a. stk. 4. 1. pkt.

Asylansegeren har ret til at opholde sig i Danmark, indtil der er truffet endelig
afgerelse i asylsagen.

¢
Det tidligere udfyldte asylansegningsskema sendes til oversettelse hos en tolk
og indgdr i asylsagens akter.

Oplysningen af en asylsag, der er taget under realitetsbehandling i Danmark,
foretages af Udlendingestyrelsen, jf. udlendingelovens § 48 e, stk. 3.

De sagsbehandlere i Udlendingestyrelsen. der forestdr asylsagsbehandlingen. er
hovedsagelig jurister. Sagsbehandlerne deltager i forbindelse med anszttelsen i
et introduktionskursus og modtager desuden lobende videre uddannelse inden
for relevante emner.

Udlendingestyrelsens sagsbehandling af asylsager er underlagt de almindelige
forvaltningsretlige regler. I overensstemmelse med forvaltningslovens bestem-
melser har udlendingemyndighederne tavshedspligt for s& vidt angar oplysnin-
ger vedrerende individuelle asylansggninger, ligesom sadanne oplysninger ikke

mad udleveres til myndighederne i det land, hvor den pageldende frygter forfal-
gelse.

Asylansegeren kan under sagens behandling i ferste instans sege juridisk bi-
stand, men dette vil i forste instans ske for egen regning. Som udgangspunkt
modtager asylansegerne derfor ikke juridisk bistand i forste instans.

3.3.2. Asylsamtalen

Asylansggeren tilsiges via brev til asylsamtale hos Udlendingestyrelsen. Brevet
indeholder bl.a. en vejledning om, at udeblivelse fra asylsamtalen uden anmeldt
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lovligt forfald medforer. at asylansogningen automatisk bortfalder. jf. udlendin-
gelovens § 40. stk. 8. Der galder srlige procedurer for analfabeter.

En sagsbehandler i Udlendingestyrelsen atholder en samtale med asvlansoge-
ren. Samtalen foregdr under medvirken af en tolk. der taler asvlansogerens mo-
dersmal eller et sprog. som denne forstar.

Under samtalen nedskriver sagsbehandleren hovedpunkterne i asvlansegerens
forklaring. Efter samtalen l®ses samtalereferatet hejt for ansegeren med henblik
pé at sikre. at alle veesentlige oplysninger er fremkommet. Ansegeren modtager
tillige kopi af samtalereferatet pa dansk. hvis den pageldende onsker dette.

3.3.3. Sagsbehandlingen efter asylsamtalen

Sagsbehandleren vurderer efter asylsamtalen. om sagsbehandlingen skal forega i
normal-proceduren eller i abenbart grundles-proceduren.

3.3.4. Normal-proceduren

Udlendingestyrelsens afgerelse i asylsagen treffes pa baggrund af de oplysnin-
ger, som ansggeren har opgivet blandt andet under asvisamtalen. samt de breve,
dokumenter m.v., som ansegeren matte have fremlagt. Endvidere sammenholdes
de generelle baggrundsoplysninger vedrerende forholdene i det pageldende land
med den konkrete ansegning.

Baggrundsoplysningeme indsamles bl.a. af Udlendingestvrelsens dokumentati-
onskontor via en bred vifte af informationskilder. Denne spredning af informati-
onsindsamlingen sker for at sikre det bedste og mest fuldstendige beslutnings-
grundlag for asylafgerelsen.

Safremt det skennes nodvendigt at foretage ®gthedsvurdering af fremlagte do-
kumenter, sker dette hos Rigspolitiets kriminaltekniske afdeling, eller, hvis &gt-
hedsvurderingen skal forega i udlandet, via Udenrigsministeriet. Det kan tillige
veere nedvendigt at foresperge via Udenrigsministeriet om konkrete oplysninger
vedrerende asylsagen.

3.3.4.1. Meddelelse af asyl
N\

Séfremt Udlendingestyrelsen beslutter, at en asylansgger skal meddeles op-
holdstilladelse som flygtning, udferdiges en egentlig asyltilladelse, som sendes
til den pagzldende. Udlendingestyrelsen treffer i den forbindelse beslutning
om boligplacering af den pagaeldende.

3.3.4.2. Meddelelse af afslag

Afslag pd en ansggning om asyl meddeles som udgangspunkt ansggeren ved et
brev fra Udlendingestyrelsen pa savel dansk som ansegerens eget sprog eller et
sprog, ansggeren forstar. I visse tilfelde foretages en mundtlig forkyndelse af
afslaget ved politiets foranstaltning. Et afslag pa ansegning om asyl indeholder
en individuel begrundelse for afslaget, og det fremgér, at afslaget automatisk
indbringes for Flygtningenavnet, jf. udlendingelovens § 53 a, stk. 2.
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3.3.5. Abenbart grundlos-proceduren

Begrebet dbenbart grundlose sager omfatter dels sager. hvor asvlansogningen
ikke indeholder asylretligt relevante elementer. dels sager. hvor asylansogningen
pa baggrund af Flygtningen®vnets praksis abenbart ma anses for udsigtslos.

Vurderer Udlendingestyrelsen efter asylsamtalens afholdelse. at ansogningen
m4 anses for abenbart grundles. udferdiger Udleendingestyrelsen en begrundet
indstilling til Dansk Flygtningehjelp herom. Herefter afholder Dansk Flvgtnin-
gehjzlp en samtale med den pagzldende asylansoger.

3.3.5.1. Ansogeren meddeles afslag pa asyl

Er Dansk Flygtningehjelp enig i. at ansegningen er dbenbart grundles. udferdi-
ger Udlendingestyrelsen et begrundet afslag til ansogeren. som sendes til for-
kyndelse via politiet. Ifelge udlendingelovens § 33 a. stk. 3. kan afslaget ikke
paklages. Udrejsefristen fastsattes som regel til straks.

3.3.5.2. Sagen overgar til behandling efter normal-proceduren

Er Dansk Flygtningehjlp ikke enig i Udlzndingestyrelsens vurdering af anseg-
ningen som abenbart grundles. meddeles den pigzldende afslag pa asyl efter
retningslinierne for sager 1 normal-proceduren, jf. afsnit 3.4.2.

3.3.6. Den scerligt hastende dbenbart grundlos-procedure

Asylansggere fra lande, hvor der er en stzrk forhdndsformodning for, at de ikke
opfylder betingelserne for at opna asyl i Danmark. behandles i en sarligt ha-
stende &benbart grundles-procedure. Disse sager behandles indenfor ganske fa
dage.

De pageldende asylansegere behandles normalt ikke i Dublin-proceduren, lige-
som asylansggerne ikke skal udfylde asylansogningsskema. Asylansogerne
kommer sé vidt muligt til asylsamtale hos Udlzendingestyrelsen samme dag, som
de registreres som asylansegere, eller senest den folgende dag. Hvis Udlendin-
gestyrelsen vurderer, at sagen er dbenbart grundles. foreleegges sagen for Dansk
Flygtningehjalp. Samtalen med Dansk Flygtningehjzlp finder sted snarest mu-
ligt efter samtalen hos Udlendingestyrelsen.

I gvrigt behandles sagerne som andre &benbart grundlese sager eller som nor-
mal-proceduresager, séfremt Dansk Flygtningehjelp ikke er enig i, at en sag er
&benbart grundles. Det bemerkes i den forbindelse, at afgerelsen treffes pa
baggrund af en konkret og individuel vurdering af asylansogningen.

Folgende lande er for tiden omfattet af den serligt hastende abenbart grundles-
procedure: Europa: Rusland (undtagen joder og asylansegere fra uroomrader
som f.eks. Ossetien og Tjetjenien), Estland, Letland, Litauen, Polen, Tjekkiet,
Slovakiet, Ungarn, Rumanien, Bulgarien, de nordiske lande og det ovrige Vest-
europa. Afrika: Benin, Ghana, Niger, Senegal (undtagen personer, der angiver at
tilhere separatistbevaegelsen MFDC), og Tanzania. @vrige: USA, Canada,
Australien, New Zealand og Japan.
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3.3.7. Ovrige sager. hvor sagsbehandlingen fremskyndes

Ud over sager. der behandles efter abenbart grundles-procedurerne. behandles
endvidere sager vedrorende uledsagede mindrearige asvlansogere forlods. Det
samme gor sig geldende for asylansogere. der er sigtet for et kriminelt forhold.
Endvidere er der i efteraret 2000 indfert en serlig hasteprocedure for asvlanso-
gere fra lande, hvor der erfaringsmeessigt er mange kriminelle asviansogere. Pa
nuverende tidspunkt drejer det sig om asylansogere fra visse lande i det tidlige-
re Sovjetunionen, herunder Armenien og Georgien.

3.3.8. Uledsagede mindrearige og andre sarbare personer

Anspgninger om asyl fra uledsagede mindredrige behandles enten efter den
normale asylprocedure eller efter en sarlig praksis. hvorefter der — uden forud-
gdende asylsagsbehandling — kan meddeles opholdstilladelse i medfer af udlen-
dingelovens § 9. stk. 2, nr. 4, hvis ganske s@rlige grunde taler derfor. Af hensyn
til den mindrearige fremskyndes sagsbehandlingen mest muligt.

Sidstnzvnte praksis anvendes i tilfzelde. hvor yngre uledsagede born — typisk
under 12-135 &r - har segt om asyl, men hvor Udlendingestyrelsen pa baggrund
af den mindredriges alder sammenholdt med den pdgeldendes udvikling og mo-
denhed skonner, at der ikke med rimelighed vil kunne gennemfores en alminde-
lig asylretlig vurdering af sagen. I disse tilfzlde meddeles den pagzldende szd-
vanligvis i lgbet af kort tid opholdstilladelse med henblik pa varigt ophold i
medfor af udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4.

Skenner Udlzndingestyrelsen, at en asylanseger ikke har den alder, den pagzl-
dende oplyser at have, kan der iverksettes en aldersundersogelse. Den pagal-
dende skal samtykke i, at undersegelsen foretages. Pa baggrund af en fysisk un-
dersggelse af den mindrearige, afgiver Retsleegeradet en udtalelse om den pa-
geldendes alder.

Udlendingestyrelsen tilstreber, at de sagsbehandlere, der foretager asylsamtaler
med uledsagede mindreérige, har erfaring med denne type samtaler.

I relation til kvindelige asylansegere, hvor der pd baggrund af de foreliggende
oplysninger i sagen er en formodning for, at den pagzldende har veeret udsat for
overgreb, serligt af seksuel karakter, tilstrebes det, at sdvel Udlendingestyrel-
sens sagsbehandler som tolken er kvinder.

Det tilstreebes altid, at sagsbehandlere, der forestér samtaler med sarbare perso-
ner, herunder torturofre, er opmarksomme pa de szrlige forhold, der ger sig
geldende, og sdledes under samtalen, sa vidt det er muligt, seger at finde en ba-
lance mellem sagens fulde opklaring og en skinsom oplysning af sagen.

3.3.9. Frafald eller bortfald af asylansagningen
En asylanseger kan til enhver tid frafalde sin ansegning om asyl. Udebliver en

asylanseger fra et personligt mede hos politiet eller Udlzndingestyrelsen, bort-
falder udlendingens asylansegning som udgangspunkt, jf. § 40, stk. 8.
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Anmoder en asylanseger pd ny om asyl. efter at den pigzldendes sag er blevet
afsluttet. f.eks. pa grund af frafald eller fordi den pagzldende er udeblevet fra et
personligt mode. jf. udlendingelovens § 40. stk. 8. vurderer Udlendingestvrel-
sen. om anmodningen skal behandles som en genoptagelse at den eksisterende
sag eller som en ny asylansogning.

3.4. Klagesvstemet

Udlendingestyrelsens afslag pa en ansegning efter udlendingelovens § 7 anses
(bortset fra afslag i dbenbart grundles-proceduren uden klageadgang) automausk
for paklaget til Flygtningenzvnet. jf. udlendingelovens § 33 a. stk. 2. Klagen
har opszttende virkning med hensyvn til udrejsefristen. jf. udlendingelovens 33
a. stk. 2.

I forbindelse med paklagen af Udlendingestyrelsens afslag til Flvgtningenavnet
kan der beskikkes en advokat for udlendingen. medmindre denne selv har anta-
get en sddan, jf. udlendingelovens § 35, stk. 1. Advokatbistand under nevnsbe-
handlingen afholdes af det offentlige. jf. udlendingelovens § 58.

Flygtningen®vnet, der er et domstolslignende. uathengigt nevn. treffer afeo-
relse ved almindeligt stemmeflertal. Nevnets afgorelser er endelige, jf. udlen-
dingelovens § 56, stk. 7. Som udgangspunkt behandles asylsagerne pa navns-
meder, hvor asylansogeren og dennes advokat er til stede og har mulighed for
mundtligt under medvirken af tolk at foreleegge sagen for nevnet.

Ved bekendtgerelse ar. 717 af 31, august 1995 om forretningsorden for Flvgt-
ningenazvnet er fastsat nermere bestemmelser om Flvgtningenavnets behand-
ling af klagesager.

Hvis asylansegeren meddeles asyl, forkyndes dette som udgangspunkt mundtligt
under medvirken af tolk over for ansegeren under navnsbehandlingen. Den

skriftlige afgerelse, som er p4 dansk, udleveres som udgangspunkt under madet
efter forkyndelsen.

Hvis Flygtningenzvnet stadfester Udleendingestyrelsens afslag pa ansegningen
om asyl, forkyndes afslaget som udgangspunkt mundtligt under medvirken af
tolk for ansegeren under nzvnsbehandlingen. Den skriftlige afgerelse, som er pa

dansk, udleveres som udgangspunkt under medet efter forkyndelsen. Udrejsefti-
sten fastsattes normalt til 15 dage.

3.5. Genoptagelse

Anmodning om genoptagelse af en sag, hvori der er truffet endelig afgerelse,

behandles af den myndighed, der sidst har taget stilling til sagen. dvs. har truffet
den endelige afgprelse.

Ifolge udlendingelovens § 33, stk. 7, 1. pkt., har en ansegning om genoptagelse
af en afgorelse efter udleendingelovens § 7 ikke opsettende virkning, medmind-
re den myndighed, der har truffet afgerelsen, treeffer beslutning herom. Er ud-
lendingens udrejsefrist overskredet, har en ansggning om genoptagelse ikke op-
settende virkning, jf. udleendingelovens § 33, stk. 7, 2. pkt.
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3.6. Varetegtsfeengsling og frihedsberavelse

Det folger af udlendingelovens § 35. stk. 1, at en udlending kan varetzgts-
feengsles. hvis der er bestemte grunde til at anse varetzgtsfengsling for nodven-
dig for at sikre udleendingens tilstedevzrelse under sagen og under eventuel ap-
pel, indtil en eventuel bestemmelse om udvisning kan fuldbyvrdes. Varetagts-
fengsling sker under forudsatning af. at udleendingen ikke har fast bopal her i
landet, og der er begrundet mistanke om. at udleendingen har begaet en lovover-
treedelse, der kan medfore udvisning efter udlendingelovens §§ 22-24. eller at
udlendingen er indrejst i strid med et indrejseforbud.

Bestemmelsen fremtreeder som et supplement til retsplejelovens almindelige be-
stemmelser om varetegtsfengsling.

Udlzndingelovens § 36 omhandler administrativ frihedsberovelse. Efter be-
stemmelsens stk. 1. 1. pkt.. kan frihedsberavelse finde sted for at sikre mulighe-
den for afvisning, udvisning, overforsel eller tilbageforsel eller tor udsendelse af
en udlending. Efter stk. 1. 3. pkt., kan en asylansoger endvidere trihedsberoves.
hvis den pégeldendes ansegning forventes eller er udtaget til behandling efter
abenbart-grundlos-proceduren, og frihedsberovelse anses for pakrevet for at
fastholde udlendingens tilstedevaerelse under asylsagsbehandlingen. Frihedsbe-
rovelsen er betinget af. at de i udlendingelovens § 34 (meldepligt mv.) nzvnte
foranstaltninger ikke er tilstreekkelige. Frihedsberovelse efter § 36, stk. 1.3 pkt..
kan opretholdes i hojst 7 dage. jf. udlendingelovens § 37, stk. 3. 4. pkt.

Ifolge udlaendingelovéns § 36, stk. 2, kan frihedsbergvelse af en asylanseger til-
lige ske, safremt den pagzldende ikke efterkommer Udlendingestvrelsens be-
slutning om at tage ophold pa det af Udlendingestyrelsens anviste sted. safremt
den pageldende udebliver fra en afhering ved politiet eller Udlzendingestyrel-
sen.

Med virkning fra 1. august 2001 er det fastlagt i udlendingelovens § 36, stk. 4.
at safremt de i udleendingelovens § 34 (meldepligt mv.) nzvnte foranstaltninger
ikke er tilstreekkelige til at sikre en effektiv behandling af asylansegningen og
udsendelse af landet. kan en asylanseger frihedsberoves, safremt den pageelden-
de gentagne gange er udeblevet fra atheringer, ikke har oplyst eller har afgivet
urigtige oplysninger vedrerende sin identitet, nationalitet eller rejserute eller pa
anden made ikke har madvirket til sagens oplysning.

3.7. Forste asvlland

Spergsmaélet om forste asylland er reguleret i udlndingelovens § 7, stk. 3,
hvorefter opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 1 og stk. 2, kan
nagtes, safremt udlendingen allerede har opnéet beskyttelse i et andet land eller
pa grund af langerevarende ophold, derboende nzre slegtninge eller andre til-
svarende forhold har narmere tilknytning til et andet land, hvor udlendingen ma
antages at kunne opna beskyttelse.

Det er efter praksis en betingelse for meddelelse af afslag pa opholdstilladelse
under henvisning til udlendingelovens § 7, stk. 3, at der under hensyn til de
foreliggende oplysninger om ansegeren og den aktuelle situation i det relevante
forste asylland er en velbegrundet udsigt til, at den pageldende vil kunne indrej-
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se og ogsd i1 fremtiden opholde sig i forste asvllandet uden at blive udsat for
overgreb mod sin personlige integritet.

Som et ufravigeligt mindstekrav i disse asylsager skal asvlansogeren vere be-
skyttet mod videresendelse til forfelgelseslandet eller mod udsendelse til et land.
hvor ansegeren ikke er beskyttet mod videresendelse til forfolgelseslandet. Efter
Flygtningenavnets praksis er det ikke en betingelse. at forste asyllandet har rati-
ficeret og implementeret flygtningekonventionen i lovgivningen. Asviansogeren
skal dog have mulighed for at fremfore sin anmodning om asy1 eller opholdstil-
ladelse 1 ovrigt. Anvendelsen af udlendingelovens § 7. stk. 3. forudsetter sile-
des ikke. at ansogeren er meddelt opholdstilladelse i forste asvilandet. eller at
der foreligger en forhandstilkendegivelse herom. Det forhold. at den pagzldende
1 et andet land er meddelt afslag pa asvl. udelukker ikke uden videre anvendelse
af udlendingelovens § 7. stk. 3.

Foreligger der under behandlingen af en konkret asylsag en erklering fra det
mulige forste asylland om, at asylansegeren ikke vil blive modtaget og tilladt

indrejse, meddeles der ikke afslag efter udlendingelovens § 7, stk. 3.

4. Neerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har i direktivforslaget som begrundelse for at indfore fzlles-
skabsretlig regulering p& omradet anfort, at situationen med hensyn til procedu-
regarantier for asylansogere, kravene til beslutningstagning og standarderne for
anvendelse af begreber og praksis, for eksempel fremskyndede procedurer. vari-
erer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat. Fastsettelsen af minimumsstan-
darder pa feellesskabsplan vil veere medvirkende til at begrense asylansegeres
sekundere bevagelser som folge af forskellige procedurer i medlemsstaterne.
Kommissionen har videre fremfort, at fortsat manglende standarder for procedu-
rer for tildeling og fratagelse af flygtningestatus vil f& negativ virkning for ef-
fektiviteten af andre instrumenter, der vedrorer asyl.

Kommissionen har endelig bemarket. at det forhold. at forslaget er koncentreret
om en rekke minimumsstandarder, giver medlemsstaterne mulighed for at val-
ge den bedst egnede form og metoderne til at gennemfore direktivet i deres nati-
onale retssystem og generelle kontekst.

5. Horing \

Indenrigsministeriet har ved brev af 22. november 2000 sendt en kopi af direk-

tivforslaget til folgende organisationer m.v. med anmodning om at modtage
eventuelle bemeerkninger:

Advokatradet, Dansk Rede Kors, Dansk Flygtningehjlp, Amnesty Internatio-

nal, Det Danske Center for Menneskerettigheder og Radet for Etniske Minori-
teter.

Indenrigsministeriet har modtaget svar fra Dansk Rede Kors, Dansk Flygtninge-
hjelp, Amnesty International og Det Danske Center for Menneskerettigheder.

Det folgende resume af heringssvarene folger direktivforslagets opbygning, sa-
ledes at bemarkningerne til de enkelte artikler fremstar samlet.
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Bemcerkninger til kapitel I: anvendelsesomrade og definitioner

Dansk Flygtningehjelp finder. at de i direktivforslaget indeholdte procedurer
tillige ber omfatte ansogninger om subsidi@r beskytielse. Dansk Rode Kors og
Amnesty International er enige heri.

Bemeerkninger til kapitel II: Grundleggende principper og garantier

Dansk Rede Kors har foreslaet, at artikel 7 vedrerende grundieeggende garantier
tilfejes en garanti, hvorefter asylansegere gives mulighed for at eftersoge familie
eller andre nzre parerende, som de er blevet adskilt fra op til eller i forbindelse
med flugten. Dansk Rede Kors henviser endvidere til Radets resolution om
uledsagede mindreérige. der er statsborgere i tredjelande. fra 26. juni 1997. som
angiver, at de pdgzldende kan tage kontakt til den Internationale Rode Kors
Komité eller nationale Rede Kors selskaber med henblik pa eftersogning. Dansk
Rode Kors anbefaler, at dette tilfojes artikel 10.

I relation til artikel 8, der omhandler asylansegerens adgang til en personlig
samtale, har Dansk Flygtningehjalp papeget, at det i direktivteksten ber praci-
seres, at asylansggeren har ret til en personlig samtale forud for en afgorelse om
udvisning eller afvisning og, safremt ansogningen antages til realitetsbehandling
1 Danmark. en samtale om sagens substans. Det Danske Center for Menneske-
rettigheder og Amnesty International har i denne sammenhang fremfort, at tek-
sten i artikel 8 er uklar, og at det af direktivforslaget klart ber fremga, at ansege-
ren skal have adgang 1il en personlig samtale i hvert fald om sagens substans.

Amnesty International kritiserer, at i henhold til artike! 9. stk. 3. er det kun un-
der normal-proceduren, at en juridisk rddgiver ma vere til stede under den per-
sonlige samtale om sagens konkrete omsteendigheder, ligesom det ifolge artikel
8, stk. 6, kun er personer, hvis ansegninger behandles efter normal-proceduren,
der kan fa samtalereferatet udleveret.

Amnesty International har i relation til artikel 9 i direktivforslaget desuden ud-
trykt bekymring over, at det forst er i forbindelse med en klage. at asylansogeren
er berettiget til juridisk bistand.

Amnesty International henviser til staternes internationale forpligtelser til at be-
skytte alle personer under deres jurisdiktion, herunder ogsa personer, der er va-
retegtsfeengslet eller befinder sig i internationale zoner. Amnesty International
understreger, at alle ansegere under hele asylproceduren ber vare berettigede til
effektiv juridisk bistand. herunder at den juridiske radgiver er til stede under den
personlige samtale, og at samtalereferatet udleveres med henblik pa eventuelle
kommentarer. Endvidere skal der vare adgang til at kontakte UNHCR og alle
andre organisationer, der arbejder med flygtningeomradet. Amnesty Internatio-
nal anbefaler, at direktivet tilrettes herefter.

Til artikel 10 vedrerende mindredrige asylansogere har Det Danske Center for
Menneskerettigheder bemarket, at i overensstemmelse med UNHCR’s Guideli-
nes on Policies and Procedures in dealing with Uanccompanied Children See-
king Asylum fra 1997 ber mindrearige uledsagede asylansogere straks ved an-
komsten fa udpeget en juridisk repreesentant og - efter at veere blevet identifice-
ret — desuden en personlig vaerge. Dansk Rede Kors har ligeledes givet udtryk
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for. at den mindredrige bor tilknyttes savel en personlig som juridisk represen-
tant til at varetage dennes behov.

Ligeledes 1 relation til artikel 10 finder Dansk Flvgtningehjlp. at det af direk-
tivforslaget bor fremga. at safremt en aldersvurdering efterlader tvivl om. hvor-
vidt ansegeren er mindrearig, ber denne tvivl komme ar .ogeren til gode. lige-
som det beor tilfgjes. at sagsbehandlingen af mindredrige bomn prioriteres. Ende-
lig finder Dansk Flygtningehjelp. at uledsagede mindrearige grundet deres sar-
barhed ikke ber kunne afvises adgang til en asylprocedure af formelle grunde.

Dansk Flvgtningehjelp anbefaler, at artikel 11 vedrorende frihedsberovelse til-
fojes, at frihedsberovelse kun kan finde sted. nar det er absolut nodvendigt. og
mindre indgribende foranstaltninger ikke er tilstrekkelige.

Det Danske Center for Menneskerettigheder har bemarket. at det ikke synes
hensigtsmassigt. at ndr en anseger stiller sig til radighed med henblik pa be-
handling af en afbrudt asylsagsbehandling. kan hans anmodning betragtes som
en ny asylansegning, jf. artikel 16. stk. 3. Det vil vaere en langt smidigere los-
ning, om den afbrudte behandling blot genoptages. Amnesty International tilfo-
jer hertil, at der kan vare situationer, hvor ansegeren frivilligt trekker sin asy-
lansogning tilbage, idet hans status som asylanseger ikke stemmer overens med
en anden opholdsstatus. for eksempel pa baggrund af egteskab. Amnesty Inter-
national finder heller ikke. at en anmodning om genoptagelse i en sddan situati-
on uden videre skal betragtes som en ny ansegning.

Bemeerkninger til kap;tel II: Antagelse til behandling

Til artikel 20, der omhandler forste asylland, har Det Danske Center for Menne-
skerettigheder bemarket, at det ikke er korrekt - som det fremgar af direktivfor-
slagets bemarkninger til artikel 20 — at artiklen bygger pA EXCOM konklusion
nr. 15 fra 1979, idet denne konklusion omhandler tilfzelde, hvor en flygtning er
blevet ydet asyl i et land, mens det i henhold til artikel 20 er tilstreekkeligt, at et
land kan betragtes som et forste asylland, hvis ansegeren har faet indrejse i dette
land som flygtning eller af andre drsager, der gor ham berettiget til at fa beskyt-
telse.

I relation til bilag I. der indeholder kriterierne for at betragte et land som et sik-
kert tredjeland, har Dansk Flygtningehjelp anfert, at bilaget indeholder en alt
for vid adgang for medlemsstaterne til at afvise asylansegere til et sikkert tred-
jeland. Dansk Flygtningehjlp har sdledes bemearket, at afvisning vil kunne ske
til lande, hvor UNHCR, eventuelt suppleret eller erstattet af NGO’er, er alene
om ansvaret for behandling af asylansegninger. Det Danske Center for Menne-
skerettigheder har givet udtryk for samme bekymring vedrerende bilag I.

Dansk Flygtningehjalp finder endvidere, at definitionen i bilag I ber tilfojes, at
et land kun kan betragtes som et sikkert tredjeland, sifremt det ikke frihedsbe-
rgver eller p& anden made udsatter asylansegere for tilbageholdelse i urimelig
lang tid eller under urimelige forhold.

Endvidere anbefaler Amnesty International, at bevisbyrden for, at der ikke er

grund til at antage, at et land er et sikkert tredjeland i den pagzldende asylanse-
gers tilfelde, skal ligge hos den udsendende stat.
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Ud over de ovenfor anforte bemarkninger til sikkert tredjelands-begrebet har
Det Danske Center for Menneskerettigheder anfort, at udsendelse til et sikkert
tredjeland ber vare betinget af et forhdndstilsagn fra destinationslandet om. at
anspgeren vil blive tilladt indrejse samt adgang til en forsvarlig procedure. jf.
bemarkningerne til artikel 22. Dansk Flyvgtningehjelp og Amnesty International
er enige heri. Det Danske Center for Menneskerettigheder henviser endvidere
til. at UNHCR anbefaler, at tredjelandets myndigheder under alle omstendighe-
der og som en absolut minimumsbetingelse skal informeres om. at ansegningen
ikke har varet realitetsbehandlet.

Bemerkninger til kapitel IV: Procedurer for vurdering af sagens konkrete om-
steendigheder

For s vidt angér kriterierne for anvendelse af hasteproceduren i artikel 28 har
Dansk Flygtningehjelp fremfort, at anvendelsen af falske dokumenter eller de-
struktion af &gte kun ber fere til anvendelse af en fremskyndet procedure. hvis
det kan godtggres, at asylansggerens formél hermed har veret at vildlede myn-
dighedernes opfattelse af identitet med henblik pd opnéelse af beskyvttelse.
Dansk Rede Kors og Det Danske Center for Menneskerettigheder har givet ud-
tryk for samme holdning, og sidstnevnte har tilfgjet, at det forhold. at en asylan-
sogning indgives sent i forbindelse med en sag om udvisning heller ikke nod-
vendigvis er udtryk for, at ansegningen er abenbart grundles, jf. artikel 28, stk.
1, litra c.

Dansk Flygtningehjelp finder, at bilag II. der indeholder kriterierne for at be-
tragte et land som et sikkert oprindelsesland. ber indeholde en henvisning til. at
eksempelvis sociale og ekonomiske rettigheder ligeledes i serlige tilfzlde kan
have betydning for et lands kvalificering som sikkert oprindelsesland, ligesom
der i det pageldende land skal vare adgang til internationale organisationer. der
forer tilsyn med overholdelse af internationale menneskerettighedsstandarder.
Endelig bor det indgd som et krav til et sikkert oprindelsesland, at det ikke er
flygtningeproducerende, og at der ikke eksisterer nogen risiko for forfolgelse
eller anden trussel mod liv og frihed. Det Danske Center for Menneskerettighe-
der har ligeledes givet udtryk for bekymring vedrorende definitionen af et sik-
kert oprindelsesland. '

Dansk Flygtningehjelp har desuden bemarket, at automatisk udelukkelse fra
asylproceduren under E‘envisning til begrebet sikkert oprindelsesland ikke er
retssikkerhedsmassigt forsvarligt, idet dette er i strid med retten til en individuel
vurdering af forfolgelsesrisiko i medfer af Geneve-konventionen. Amnesty In-
ternational finder, at en afskaring af retten til at sege asyl vil vare ensbetydende
med en diskrimination af de pdgzldende asylansogere.

Bemcerkninger til kapitel V: Klageprocedurer

Vedrerende artikel 33 om klageadgang tager Dansk Flygtningehjelp afstand
fra, at det efter direktivforslaget i visse tilfzlde er muligt at undlade at tillegge
péaklage opszttende virkning, idet Dansk Flygtningehjelp finder, at klageadgan-
gen bliver illusorisk og uden reel betydning, safremt péklage af en beslutning
om afvisning ikke har opsttende virkning, jf. forslagets artikel 33. Amnesty
International har givet udtryk for samme bekymring.
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[ relation til direktivforslagets bestemmelser vedrorende klageadgang har Det
Danske Center for Menneskerettigheder bemzrket. at henset il Hojesterets dom
(UfR 1997.1157 H) er det ud fra et retsikkerhedsmeassigt syvnspunkt velkom-
ment. at afggrelser truffet af Flyvgmingenzvnet kan efterproves. Det Danske
Center for Menneskerettigheder finder imidlertid. at safremt abenbart grundles
proceduren tilrettelegges og administreres pa en retssikkerhedsmeassig forsvar-
lig méde, synes den forsldede ordning med en obligatorisk og fuldstendig pre-
velse 1 1o instanser ikke at veere baret af en retlig nodvendighed.

Til den i artikel 33 beskrevne adgang til i visse sager at undlade at tilleegge en
klage opsattende virkning har Det Danske Center for Menneskerettigheder be-
meerket. at bestemmelsen skal ses i lyset af reglen om adgangen til et effektivt
retsmiddel 1 Den europziske menneskerettighedskonvention (EMRK) art. 13. jf.
EMRK art. 3. Der henvises i den forbindelse til Recommendation No. R (98) 13 of
the Committee of Ministers to Member States on the Right of Rejected Asylum
Seekers to an Effective Remedy Against Decisions on Expulsion in the Context of
Article 3 of the European Convention on Human Rights af 18. september 1998.
Baseret pd EMRK art. 3 og 13 samt Domstolens praksis i relation til- disse be-
stemmelser i forening anvendt i forbindelse med asylansegere. som star foran at
blive udsendt, opstilles i Recommendation nr. 13 en rekke processuelle garantier,
som medlemsstaterne anbefales at efterleve i lovgivning og praksis. P4 baggrund
heraf har Det Danske Center for Menneskerettigheder anfort, at de i artikel 33 litra
a til ¢ anforte tilfelde, hvor medlemsstaterne kan fravige reglerne om opsattende
virkning ikke uden videre kan anses som vaerende tilfelde, hvor en péaklage ikke
ber tillegges opsettende virkning. Amnesty International har givet udtryk for
samme tankegang,.

Det Danske Center for Menneskeretticheder anforer videre, at de samme argu-
menter, som ovenfor anfort. ger sig gzeldende i relation til artikel 33, 2. del, hvoraf
det fremgar, at en anmodning om at forblive pa en medlemsstats omrade under
klageproceduren ikke tillegges opsattende virkning for sa vidt angér udvisning til
et sikkert tredjeland.

Sével Dansk Flygtningehjzlp som Det Danske Center for Menneskerettigheder
har pdpeget, at direktivforslaget lider under en rekke sproglige uklarheder.

De modtagne svar vedla:.\gges som bilag.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til direktiv om asylprocedurer har hverken lovgivningsmeassige eller
statsfinansielle konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stil-
ling ikke deltager i vedtagelsen.

Safremt tilsvarende regler enskes gennemfort i dansk ret, vil det kreeve &ndrin-
ger 1 udlendingeloven, ligesom en gennemforelse i dansk ret vil medfore visse

statsfinansielle konsekvenser, som det dog pa nuvarende tidspunkt ikke er mu-
ligt at skenne endeligt over.
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7. Samfundsekonomiske og andre konsekvenser

Forslaget til direktiv om asylprocedurer har hverken samfundsekonomiske eller
andre konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke
deltager 1 vedtagelsen.

Det kan ikke pa nuvarende tidspunkt vurderes, 1 hvilket omfang forslagets ind-
hold vil medfere samfundsekonomiske konsekvenser. satfremt tilsvarende regler

gnskes gennemfort 1 dansk ret.

8. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg

Direktivforslaget har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg til ori-
entering forud for Radsmedet (retlige og indre anliggender) den 28. september
2000.

Aktuelt notat blev oversendt den 14. september 2000 til Folketingets Europaud-
valg.







