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Henstilling med henblik pa
RADETSHENSTILLING

med henblik pa at bringe situationen med et uforholdsmaessigt stort underskud i
Kroatien til ophar

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 126,
stk. 7,

under henvisning til henstilling fra Kommissionen og
ud frafelgende betragtninger:

D | henhold til artikel 126 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade
(TEUF) ska medlemsstaterne undga uforholdsmaessigt store offentlige underskud.

2 Stabilitets- og vakstpagten er baseret pa malsatningen om sunde offentlige finanser
som et middel til at styrke forudssgningerne for prisstabilitet og for en holdbar og
stagk vakst, som farer til gget beskadtigel se.

(©)] Radet fastsog den [X. januar 2014] i overensstemmelse med artikel 126, stk. 6, i
TEUF, at der foreligger et uforholdsmaessigt stort underskud i Kroatien.

(4) | henhold til artikel 126, stk. 7, i TEUF og artikel 3 i Radets forordning (EF)
nr. 1467/97 om fremskyndelse og afklaring af gennemferelsen af proceduren i
forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud’ skal Radet rette henstillinger til
den pagaddende medlemsstat med henblik pa at bringe situationen med et
uforholdsmaessigt stort underskud til ophar inden for en given frist. | henstillingen skal
der vage fastsat en frist pa hgjst seks maneder for den pageddende mediemsstats
ivearksadtelse af virkningsfulde foranstaltninger til korrektion af det uforholdsmaessigt
store underskud. Endvidere bgr Radet i en henstilling om korrektion af et
uforholdsmaessigt stort underskud palaagge, at der nés arlige budgetmdl, som pa basis
af den prognose, der ligger til grund for henstillingen, svarer til en arlig
minimumsforbedring af den strukturelle saldo, dvs. den konjunkturkorrigerede saldo
minus engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger, pa mindst 0,5 %
af BNP som benchmark. Budgetmdlet for det sidste & af korrektionen i henhold til
artikel 2 i Ré&dets forordning (EF) nr. 1467/97 om de specifikke krav under
gaddskriteriet skal desuden sikre, at den pakraevede reduktion af forskellen mellem
gaddskvoten og traktatens referencevaardi pa 60 % af BNP ifelge Kommissionens
prognose omfatter de to ar, der falger efter korrektionen af det uforholdsmeessigt store
underskud.

5) Ifelge Kommissionens efterarsprognose 2013 skennes det offentlige underskud at
ligge over referencevaardien pa 3 % af BNP i perioden 2013-2015, og den strukturelle
saldo forventes at forvaares yderligere i lgbet af perioden, fra et underskud pa 4 % af
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BNP i 2013 til knap 6% af BNP i 2015. Denne udvikling skyldes overvejende
stigninger pa udgiftssiden, f.eks. renteudgifter kombineret med indtaggtstab.
Kommissionens efterdrsprognose 2013 har ikke taget hgjde for det finanspolitiske
konsolideringsprogram, der blev annonceret i september 2013 med offentliggerelsen
af de gkonomiske og finanspolitiske retningslinjer, da det kun indeholdt meget
begraansede oplysninger om de foranstaltninger, der danner rammen for
konsolideringen. De foranstaltninger, der er fremlagt i det reviderede budget for 2013
og budgetudkastet for 2014, som blev vedtaget af regeringen den 14. november 2013
og videresent til parlamentet, synes ikke at have tilstraskkelig virkning pa den
budgetmaessige udvikling. De opdaterede fremskrivninger af de offentlige indtasgter
og udgifter og den offentlige gadd i Kommissionens efterarsprognose 2013, som
afspejler de nye oplysninger, der er blevet tilgaangelige siden offentliggerel sen, viser
kun en meget moderat sandring. De aandrede fremskrivninger danner det nye
basi sscenario for Kommissionens vurderinger.

For sd vidt angdr udviklingen i den offentlige gedd, forventes den planlagte
gaddskvote i udgangen af 2014 ifelge det reviderede budget for 2013 og
budgetudkastet for 2014 at na 62 % og at stige yderligere til ca. 64 % og 64%41% i
henholdsvis 2015 og 2016. | Kommissionens efterarsprognose 2013 skennes
gaddskvoten at overskride traktatens referencevaadi i 2014, idet den nér taet ved 65 %,
og forventes derefter at stige yderligere i |gbet af prognoseperioden. En opdateret
udgave af efterarsprognosen 2013, der tager hensyn til yderligere oplysninger, der blev
tilgaangelige efter offentliggerelsen, herunder issa obligationsudstedelsen i USD i
november 2013, viser, at den offentlige gadd allerede vil overskride referencevaadien
pa 60 % af BNPi 2013.

| betragtning af den meget usikre gkonomiske og finanspolitiske udvikling ber det
anbefalede budgetmal for det sidste ar i korrektionsperioden sadtes et godt stykke
under referencevaardien for at sikre overensstemmelse med gaddsreduktionsmalet i det
sidste ar, hvor proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud finder
anvendelse.

| henhold til forordning (EF) nr. 1467/97 skal korrektionen af det uforholdsmaessigt
store underskud vaae gennemfert dret efter, at det er konstateret, medmindre der
foreligger saalige omstandigheder. For at korrigere det uforholdsmaessigt store
underskud inden 2015 i overensstemmelse hermed og sikre en samtidig overholdelse
af gaddsreduktionsmalet bar den strukturelle indsats vaare pa mindst 1,3 % af BNP i
bade 2014 og 2015. Det vil medfare et betragteligt fald i produktionsvaksten og
forvaare den allerede dybe og langvarige recession. Hvis det offentlige underskud
overskrider referencevaadien pa 3 % af BNP betragteligt, kan der sadtes en laangere
frist, navnlig n&r proceduren i forbindelse med uforholdsmasssigt store underskud
tager udgangspunkt i gaddskriteriet.

Derfor ber fristen for korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud sadtes til
2016. Hvis Kroatien skal fglge en trovaardig og holdbar tilpasningssti inden for den
forlangede frist, vil det navnlig kraeve, at landet ndr malet for et offentligt underskud
pa4,6 % af BNPi 2014, 3,5 % af BNP i 2015 og 2,7 % af BNP i 2016, hvilket svarer
til en arlig forbedring af den strukturelle saldo pa 0,5 % af BNPi 2014, 0,9 % af BNP i
2015 og 0,7 % af BNP i 2016. Scenariet for tilpasningen bygger pa Kommissionens
opdaterede efterdrsprognose 2013, som tager hgjde for de nye oplysninger, herunder
det reviderede budget for 2013 og budgetudkastet for 2014, og som er udvidet til 2018,
og tager udgangspunkt i standardantagelser om, at outputgabet lukkes, og tager hensyn
til budgettets konjunkturfasomhed. Denne tilpasningssti bidrager til, at det offentlige
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underskud bringes under referencevaadien pa 3 % af BNPi 2016 og sikrer samtidig, at
gaddskvoten naamer sig referencevaadien pa 60% i et tilfredsstillende tempo og
dermed overholder gaddskriteriet. Pa baggrund af scenariet for proceduren i
forbindel se med uforholdsmaessigt store underskud skal Kroatien for at na ovennaavnte
strukturelle mal vedtage konsoliderende foranstaltninger for 2,3 % af BNP i 2014 og
1% af BNP i 2015 og 2016. Disse mdl tager hgjde for behovet for at kompensere for
den finanspolitiske konsoliderings negative anden-runde effekter for de offentlige
finanser som falge af konsolideringens indvirkning pa den gkonomiske aktivitet.

(10) Foranstatninger til den finanspolitiske konsolidering ber sikre en vedvarende
forbedring af den offentlige saldo og samtidig sege at forbedre kvaliteten af de
offentlige finanser. Det vil derfor issar vaae gavnligt at indfere foranstaltninger, der
fokuserer pa vakstfremmende udgifter og investeringer, herunder under anvendelse af
EU's samhgrigheds- og strukturfonde, en bedre overholdelse af skattereglerne, og som
styrker de finanspolitiske rammer.

(11) For at skre starst mulig gkonomisk velstand pad mellemlang til lang sigt ber
korrektionen af det uforholdsmaessigt store underskud suppleres  med
makrogkonomiske reformer. Disse foranstaltninger ber sigte mod at styrke
gkonomiens vakstpotentiale ved at skabe et mere fleksibelt arbejdsmarked, styrke
rammebetingel serne for erhvervslivet og effektivisere den offentlige forvaltning —

VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

Q) Kroatien bar senest i 2016 bringe den nuvazende situation med et uforholdsmaessigt
stort underskud til opher.

@) Kroatien ber nd et offentligt underskud pa 4,6 % af BNPi 2014, 3,5 % af BNPi 2015
og 2,7% af BNP i 2016, hvilket svarer til en &lig forbedring af den strukturelle
saldo pa 0,5 % af BNPi 2014, 0,9 % af BNPi 2015 0g 0,7 % af BNPi 2016.

3 Kroatien bar specificere og ngje gennemfare de foranstaltninger, som er ngdvendige
for at korrigere det uforholdsmeessigt store underskud i 2016, og anvende alle
ekstraordinaere gevinster til at nedbringe underskuddet.

4 Rédet fastsadter, at Kroatien skal tradffe virkningsfulde foranstaltninger senest den
30. april 2014 og, i overensstemmelse med artikel 3, stk. 4a, i forordning (EF) nr.
1467/97, skal rapportere om den konsolideringsstrategi, der taakes anvendt for at na
malene; derefter bar myndighederne mindst hver siette maned rapportere om de
fremskridt, der gares med gennemfarelsen af henstillingerne, indtil der er sket en
fuld korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud.

Rédet opfordrer desuden de kroatiske myndigheder til i) at foretage en grundig revision af de
offentlige udgifter med henblik pa at rationalisere udgifterne til Ign, socialsikring og subsidier
samt skabe et tilstrakkeligt finanspolitisk spillerum til at fokusere pa vekstfremmende
udgiftsposter, herunder medfinansiering af EU-finansierede projekter, ii) yderligere at
forbedre overholdelsen af skattereglerne og effektivisere skatteforvaltningen og iii) at
forbedre de offentlige finansers institutionelle rammer, herunder ved at fremme fleréarig
budgetprogrammering, styrke finansradets rolle og uafhaagighed og sikre overholdelsen af
budgetreglerne. Endelig opfordrer Radet de kroatiske myndigheder til at gennemfaere
strukturreformer, navnlig for at @ge fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet og skabe bedre
rammevilkar for erhvervsliivet samt effektivisere den offentlige forvaltning, med henblik pa at
age potentialet for BNP-vaekst.

Denne henstilling er rettet til Republikken Kroatien.
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Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

Pa Radets vegne
Formand
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