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BEGRUNDEL SE

1. BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET
Begrundelse og formal

Dette initiativ sigter mod at fremme unge volontarers mobilitet i Europa og er et led i EU's
aktion "Fornyet social dagsorden: Muligheder, adgang og solidaritet i det 21. &rhundredes
Europa'. Formdlet er at dbne nye muligheder for mobilitet for unge volontarer pa tvaa's af
medlemsstaterne og bidrage til, at der skabes og gives mulighed for, at unge udvikler sig
personligt og fagligt, eftersom volontartjeneste er en vigtig form for ikke-formel laging. Det
vil ogsa medvirketil at skabe sterre solidaritet mellem mennesker og samfund.

Mobiliteten blandt de unge styrkes ved at opfordre medlemsstaterne til at bygge videre pa det
indbyrdes samspil mellem de nationale ordninger for volontgrarbgjde, uanset om
civilsamfundet og/eller offentlige myndigheder stér bag, og nedbryde de resterende hindringer
for tvaanational volontertjeneste. Tvaanational mobilitet for volonterer gger borgernes
kendskab til andre EU-lande og arbegdsmarkeder og fremmer social integration og
beskadtigel sesegnethed. Tvaarnational mobilitet for unge volontarer kan bidrage vaesentligt til
Europas konkurrenceevne og solidaritet og navnlig give folk en bedre fornemmelse af at vaae
EU-medborger.

Hindringer for unge volontgrers tvaanationale mobilitet er spild af menneskelige ressourcer.
Tvaanational mobilitet kan gennem ikke-formel laging give de unge bedre faadigheder og
kompetencer, som gger deres beskadtigelsesegnethed. Med en hgj ungdomsarbejdslashed
mange steder i EU er volontertjeneste et middel til at udfylde perioden mellem skolegang og
beskadftigelse. Pa det stadig mere globaliserede marked er flersprogede og multikulturelle
mennesker i dag i hgj kurs. For at kreativitet og innovation kan blomstre, ber EU's unge have
sa mange chancer som muligt for at udvide deres horisont og realisere deres potentiale. Ved at
dbne for flere muligheder for tvearnational volontartjeneste for alle unge i hele Europa bliver
det nemmere at gennemfgre Den Europadske Ungdomspagt og virkeliggere malene for
Lissabonstrategien.

Unges volontartjeneste kan bidrage til at styrke den sociale solidaritet i Europa, men ber ogsa
benyttes for at opnd andre fadles politikmal, bl.a. civilbeskyttelse, social integration, bevarelse
af kulturskatte, regionaludvikling og miljget. EU bliver ogsa nedt til at gere unge europasere
mere bevidste om vaadien af "projekt Europa’ som helhed, for at det kan gere fremskridt.
EU-deltagelse ville i forbindelse med dette initiativ medvirke til at fjerne de tekniske og
administrative barrierer, som forhindrer borgerne i selv at yde et bidrag til solidariteten —
noget som mange unge er stagkt optaget af — og samtidig beskytte og drage fordel af de
utroligt mange forskellige ordninger og traditioner, der findes og fortsat udviklesi Europa.

Generél baggrund

Unges volontararbejde har faet et sterre omfang pa nationalt og europadsk plan i de senere &r.
Der er amindelig enighed om, at volontartjeneste spiller en vigtig rolle for unges sociale,
erhvervsmasssige og gkonomiske integration (isax blandt vanskeligt stillede unge) og ogsa
gavner de samfund, hvor volontertjenesten udferes.
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Fordelene er endnu starre ved tvaanational volontertjeneste. Erfaringerne viser, at unges
volonterindsats i et andet land har stor betydning for deres personlige og faglige udvikling.
Fordelene ved tvaarnational volontertjeneste er nemlig tydelige for enhver, som er involveret:
62 % af tidligere volontarer, der har deltaget i Europadsk Volontertjeneste for Unge (EVU),
en aktion under Aktive Unge-programmet’, mener, at deres deltagelse i volontartjenesten har
forbedret deres karrieremuligheder. Det tvaanationale samfund, hvor de unge volontarer
udfarer deres tjeneste, beriges ogsd, bade kulturelt og gkonomisk, ved volontegrernes
deltagelse og arbejde i det paged dende samfund.

Stadig flere ensker at fa mulighed for at udfere volontertjeneste: i en undersagelse blandt 138
volontgrorganisationer foretaget i 2008 af sammenslutningen af frivillige organisationer
(AVSO) skennes det, at antallet af volontarer er steget fra 2007 til 20087, | 2007 ydede EVU
gkonomisk stette til, at ca. 4 000 unge kunne udfgre tvaarnational volontertjeneste, dvs. at
74 % af anmodningerne blev efterkommet. Det var det pagaddende & nadvendigt at @ge
EV U-budgettet, hvilket gik ud over andre aktioner i Aktive Unge-programmet. Anmodninger
i forbindelse med EVU er i &r hidtil steget med yderligere 17 %.

Hvad angér det potentielle behov, har en Eurobarometerundersagelse® fra 2007 vedrerende
unge i medlemsstaterne vist, at mens kun 16 % af de adspurgte unge deltager i frivilligt
arbejde, ville 74 % vege interesseret i at udfgre volontertjeneste, hvis der var flere
programmer, som tilskyndede til det. Der findes for gjeblikket i EU 96 mio. unge mellem 15
og 29 &. Selv om kun 1 % af alle de unge i denne aldersgruppe enskede at deltage i et
tvagnationalt volontaerprojekt, ville det stadig betyde 64 000 unge volonterer i udlandet om
aret.

En vessentlig begraensende faktor i tveernationale volontertjenester mellem EU-
medlemsstater ne

Til trods for den store interesse er det ssadeles knapt med muligheder for at udfere
volontartjeneste pa tvags af de europadske gramser, og nationale ordninger (uanset om
civilsamfundsorganisationer eller offentlige myndigheder stéar bag) kan ikke alene dakke
dette specifikke behov. Det manglende indbyrdes samspil mellem de forskellige nationale
ordninger og de meget fa tilgaangelige oplysninger bevirker, at det bortset fra de begramsede
muligheder, der findes gennem EVU, ofte er s&dan, at det er lettere at tage en periode med
volontgrarbejde uden for Europa inden for rammerne af udviklingsbistand end at udfere
volontartjeneste i et andet EU-land.

Gaddende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedr er er

Den foresldede hengtilling er ét af en raskke EU-initiativer til at fremme mobilitet. Europa-
Parlamentets og R&dets henstillinger fra 2001 og 2006* om tvaanational mobilitet er to vigtige

! Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1719/2006/EF af 15. november 2006 om oprettelse af
programmet Aktive Unge for perioden 2007-2013 (EUF L 327 af 24.11.2006, s. 30).
2 Undersggelse foretaget af AVSO og Y outhnetworks; NoBorders Foundation, Nederlandene, den 28.

februar 2008; http://www.avso.org/.

"Looking Behind the Figures: The main results of the Eurobarometer 2007 survey on youth", Kontoret

for De Europad ske Fadlesskabers Officielle Publikationer, Luxembourg, 2007, ISBN 978-92-79-05540-

9, http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm.

4 Europa-Parlamentets og Radets henstilling af 10. juli 2001 om mobilitet i Det Europadske Fadlesskab
for studerende, personer under erhvervsuddannelse, volontarer, undervisere og erhvervdaaere (EFT L
215 af 9.8.2001, s. 30) og Europa-Parlamentets og Rédets henstilling af 18. december 2006 om
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referencedokumenter, men de er farst og fremmest henvendt til studerende og laaere og
meget mindre til volonterer. De omhandler generelle spgrgsmd om anerkendelse af og
hindringer og betingelser for mobilitet, men har ingen skraeddersyede forslag til, hvordan
unge volontarers saalige behov daskkes ordentligt.

Europa-Parlamentet har erkendt, at de nationale systemer for unges volontartjeneste og
systemerne pa europadsk plan ikke fungerer indbyrdes, og har i budgettet for 2008 foresl et
nogle forberedende foranstaltninger til at forbedre situationen gennem et projekt med titlen
Amicus. | april 2008 vedtog Europa-Parlamentet betaankningen "Det frivillige arbejdes bidrag
til @konomisk og social samherighed"® af medlem af Europa-Parlamentet Marian Harkin. |
betamnkningen opfordres mediemsstaterne og de regionale og lokale myndigheder til at
anerkende vaadien af frivilligt arbejde for en bedre social og gkonomisk samherighed, og det
anbefales, at der gennemfares flere graanseoverskridende projekter med frivilligt arbejde.

Betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa studier,
elevudveksling, ulennet erhvervsuddannelse eller volontartjeneste er fastsat i Radets direktiv
2004/114/EF°, som indeholder bestemmelser om mulighederne for at udstede saalige
opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, der ansgger om indrejse og ophold pa en
medlemsstats omrade for at udfere volontartjeneste.

EVU har vaget en integrerende del af EU's ungdomsprogrammer siden 1996 og
videreudvikles konstant. Den kunne derfor tjene som eksempel for tvaanational
volontartjeneste. EVU nyder dog endnu ikke samme brede anerkendel sesstatus som f.eks.
Erasmus-programmet og er (og vil atid vaae) kvantitativt begraanset.

Ivaarksadtelsen af den dbne koordinationsmetode for ungdomspolitikken i 2002 har i vid
udstraskning bidraget til at fastholde unges volontartjeneste pa den politiske dagsorden og har
medfert, at der i 2004 blev vedtaget fadles masadninger, og at Radet i 2007 vedtog en
resolution. Fadles for alle disse initiativer er, at volontertjeneste opfattes som en uvurderlig
chance for, at unge kan udvikle sig personligt og blive mere beskadtigel sesegnede, og at man
saledes pa en effektiv og konkret made kan "investere i ungdommen" i et aldrende samfund.

Til trods for alle de positive resultater er den tvaanationale dimension ved unges
volontartjeneste i Europa stadig begramset, og der er afgjort en margen for yderligere
fremskridt.

Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Maélene med denne henstilling er i overensstemmelse med méalene for EU-indsatsen inden for
uddannelse og erhvervsuddannelse, principperne om livslang laaing og maene for den
europad ske beskadftigel sesstrategi. De er ogsd i fuld overensstemmelse med EU-strategien for
social integration og ville styrke falelsen af EU-medborgerskab. Der kunne ogsa forventes
positive afsmittende virkninger pa de eksterne forbindelser, da bedre indbyrdes samspil
mellem de nationale ordninger og udveksling af flere oplysninger kan tilskynde unge

tvaanational mobilitet i Det Europadske Fadlesskab i uddannelsesgiemed: Det europadske
kvalitetscharter for mobilitet (EUT L 394 af 30.12.2006, s. 5).

° REGI/6/50546, 2007/2149 af 21. april 2008.

6 Rédets direktiv 2004/114/EF af 13. december 2004 om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres
indrejse og ophold med henblik pa studier, elevudveksing, ulgnnet erhvervsuddannelse eller
volontartjeneste (EUT L 375 af 23.12.2004, s.12).
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europaxre til i hgjere grad at udfgre volontertjeneste i tredjelande og gere det muligt at
gennemfere flere udvekslinger med tredjelande. Det ville forbedre EU's profil som en global
aktar.

Hearing af inter esser ede parter

| februar 2008 blev der gennemfart en hering af paraplyorganisationerne pa europadsk plan
for ungdomsanliggender og volontertjeneste og de nationale organisationer for
ungdomsanliggender og volontartjeneste. Pa dette mede fremgik det tydeligt, at
civilsamfundet regner med, at Kommissionen tradfer foranstaltninger til at lette og forbedre
de unge volontarers situation. Ungdoms- og volontgrorganisationerne stetter Kommissionens
transeuropaaske tilgang og er tilfredse med, aa Kommissionen har til hensigt at forbedre
mobiliteten. De bekradter ogsa de udfordringer, som Kommissionen har peget pa. Efter madet
indgav nogle af de tilstedevaaende organisationer, bl.a. sammensutningen af frivillige
organisationer (AVSO) og det europadske center for frivilligt arbejde (CEV), skriftlige
bemagkninger til Kommissionen. Anerkendelse af volontartjenesten ved hjadp af EU-
retsakter blev stettet kraftigt af begge ngo'er. Europadsk Ungdomsforum (EYF) stetter ogsa
Kommissionens forslag om at lasgge europaask mervaadi pa unges volontgrarbejde. De
insisterede pd, at det nye initiativ skulle omfatte alle slags nationale ordninger, ikke blot
nationalt samfundsnyttigt arbejde, og danne en ramme for volontarernes rettigheder. De
foredog ogsd, a behovet for kvalitetssikring kunne vurderes ved hjadp af et
selveval ueringsredskab.

Hearing af medlemsstaterne

Under udarbegjdelsen af denne henstilling har Kommissionen i stort omfang trukket pa
medlemsstaternes nationale rapporter om unges volontartjeneste for 2006/2007. Rapporterne
viser, at Europadask Volontartjeneste for Unge for mange medlemsstater er det vigtigste (eller
det eneste) redskab for transeuropaask volontartjeneste for unge. Medlemsstaterne roser
EVU, men erkender, at tjenesten endnu ikke dakker sd stort et omrade, og at der er
budgetmaessige og organisatoriske begramsninger, da der er langt flere unge end muligheder
for volontartjeneste, som EVU kan tilvejebringe. Som falge heraf har kun f& medlemsstater
etableret effektive former for volontertjeneste pa tvaas af gramserne. Dertil kommer, at
Kommissionen i marts 2008 afholdt et haringsmede med hgjtstdende repraesentanter fra
medlemsstaterne, hvor der blandt medlemsstaterne var enighed om betydningen af
Kommissionens koncept for mobilitet og indbyrdes samspil. | april 2008 blev visse forel gbige
ideer ogsd dreftet med medlemsstaternes ansvarlige for  ungdomsanliggender.
Medlemsstaterne var meget interesserede i tanken om at skabe et sterre indbyrdes samspil
mellem nationale ordninger for unges volontertjeneste og bedre mobilitet for unge volonterer.
Det blev desuden bekradtet, at det var vigtigt at nedbryde de sociale og administrative
hindringer for unges volontertjeneste.

Medlemsstaterne har selv indberettet en ragke specifikke hindringer til Kommissionen’. Det
drgjer sig bl.a. om:

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene "Analysis of National Reports from the Member
States of the European Union Concerning the Implementation of the Common Objectives for Voluntary
Activities of Young People" (SEC(2007) 1084 af 5.9.2007).
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- Manglende kendskab, oplysninger, stette og adgangsmuligheder: Kendskabet til
volontartjeneste skal uddybes og udvides, mulighederne bar gares lettere tilgaangelige, og de
bergrte parter bar forbedre deres udveksling af oplysninger.

- Sociogkonomiske hindringer: Ufuldsteendig sygesikringsdaskning og eventuelt tab af
arbejdsl gshedsunderstettelse eller andre sociasikringsydelser under volontertjenesten kan fa
mange til at trakke sig; isaa vanskeligt stillede unge har endnu flere problemer med at
udnytte ordningerne for volontartjeneste og har brug for mere specifikke, marettede og
skraagddersyede | gsninger.

- Manglende anerkendelse: Behegrig anerkendelse af de perioder, der tilbringes i
volontartjenesten, ville gare overgangen mellem uddannelse og beskadtigelse nemmere og
motivere unge til at tage sterre del i disse aktiviteter. Sommetider er opfattelsen af
volontartjeneste knap s positiv pa grund af potentielle arbejdsgiveres manglende forstaelse
af, hvad tvaarnational volontertjeneste gar ud pd, hvilket kan fa unge til at afholde sig fra at
ansgge om at deltage.

Konsekvensanalyse

| konsekvensanalysen fremhaaves den mervaadi, som denne henstilling ville skabe ved at
fremme mobiliteten for unge volontarer i Europa. Der redegeres for problemstillingen, og der
gives en begrundelse for en politikindsats pa EU-plan. Konsekvensanalysen indeholder en
beskrivelse af formalene med initiativet, som opdelesi generelle og saalige malsagninger, en
analyse af de forskellige mader, hvorpa det sikres, at de foresldede malsatninger nds, og et
fordag til den bedst egnede | @sning og regul eringsmiddel/regul eringsform.

Hvis der ikke tradfes nogen foranstaltninger, vil den nuvaaende utilfredsstillende situation
blot fortssdte. Der ville fortsat vexe hindringer for unge volonterers tvaanationale
volontartjeneste, og forventningerne hos de bergrte parter — og mange europad ske unge — ville
ikke blive indfriet.

Muligheden for at udvide EV U til at vaae et alment gaddende tilbud ville have den fordel, at
alle unge med bopad i Europa ville fa tilbudt en enestdende chance, hvis de ville, for at
deltage i europadsk volontartjeneste, men det kan ikke lade sig gare af bade praktiske og
gkonomiske arsager, da det ville kraave en enorm organisatorisk og administrativ indsats pa
EU-plan og et betydeligt starre budget, som ikke er foreneligt med de gkonomiske ressourcer,
der er til radighed, eller med budgetrammerne for 2007-2013. En anden stor ulempe ville
vage risikoen for at mindske den store mangfoldighed af ordninger, der for gjeblikket findes i
Europa, hvilket er et af de vigtigste kendetegn ved volontarsektoren, som ber bevares og
udnyttes.

Traktaten giver ikke mulighed for at harmonisere de nationale systemer pa dette omrade.

At forbedre det indbyrdes samspil mellem de eksisterende ordninger i medlemsstaterne, som
forvaltes af civilsamfundsorganisationerne eller af de offentlige myndigheder, er den Iasning,
som Kommissionen foretraskker. En henstilling fra Radet baseret pa traktatens artikel 149, stk.
4, ville vame et sagkt politisk signal, der pa samme tid tager hensyn il
subsidiaritetsprincippet og de mange forskellige situationer i medlemsstaterne. | dette scenario
ville EVU fortsat vage et program, der tilskynder til tvaanational volontertjeneste, og tjene
som et laboratorium, hvor forbedringer af kvalitet, anerkendelse og stette ville blive testet.
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Forslagets merva di

Den foresldede hengtilling skal ikke erstatte nationale ordninger. Tvaatimod er det hensigten
med principperne og retningslinjerne i det tiltag, der foredas i henstillingen, at sadte
medlemsstaterne i stand til at styrke deres egne nationale systemer gennem udveksling af
eksempler pa god praksis og danne grundlag for, at medlemsstaterne bedre kan indga
bilaterale eller multilaterale aftaler og partnerskaber.

2. FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER
Resumé af for dlaget

Den foresldede henstilling tilskynder mediemsstaterne til at forbedre det indbyrdes samspil
mellem nationale ordninger for unges volontartjeneste, sa det bliver |ettere for en volonter fra
ét land at deltage i et andet lands volontgrordninger.

Medlemsstaterne anmodes om at foretage sig mere pa felgende omrader: indsamling af viden
om eksisterende ordninger i deres eget land, formidling af oplysninger om de
adgangsmuligheder, der findes, @gge antallet af muligheder for at udfere tvaarnational
volontartjeneste gennem forskellige nationale ordninger, give en rimelig kvalitetsgaranti for
unge volontarer, sikre beharig anerkendelse af de lagingserfaringer, der er hgstet ved unges
volontartjeneste, og yde malrettet stette til bade socialpaadagoger med speciale i unge (ogsa
kaldet "ungdomsarbejdere") og vanskeligt stillede unge.

Kommissionen kommer ogsa til at spille en rolle ved forbedringen af chancerne for at fa
adgang til volontertjeneste gennem videreudvikling af EU-portalen for unge volontarer (en
del af den eksisterende ungdomsportal) og gennem instrumenter til fremme af anerkendelsen
af faardigheder og kompetencer, herunder den europad ske referenceramme for kvalifikationer,
Europass og ungdomskortet.

Retsgrundlag
Traktatens artikel 149 danner retsgrundlaget.
Subsidiaritetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, da malene for denne henstilling
ikke i tilstraskkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne og derfor pa grund af henstillingens
omfang og virkninger bedre kan gennemfares pa fadlesskabsplan. Det er en vanskelig opgave
for enhver national ordning for volontertjeneste at forbedre den tvaanationale dimension af
unges volontertjeneste. Pa grund af EU's kendskab til problemstillingen og de behov, der er
fadles for ale medlemsstaterne, er EU bedst egnet til at fremsadte en raskke anbefalinger om
bedre indbyrdes samspil mellem de national e systemer.

Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, da det ikke erstatter eller
fastsadter bestemmel ser om nationale ordninger for volontartjeneste. Disse harmoniseres ikke,
og det er overladt til medlemsstaterne at gennemfare henstillingen. Samtidig tages der hensyn
til de mange forskellige former for unges volontartjeneste i Europa.
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Reguleringsmiddel/reguleringsform
Henstilling fra Radet.

3. BUDGETM ASSIGE KONSEKVENSER

Forslaget har ingen virkninger for Fadlesskabets budget.
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Fordag til
RADETSHENSTILLING

om unge volonterers mobilitet i Europa

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION,

som henviser til traktaten om oprettelse af Det Europaaske Fadlesskab, saalig artikel 149,

stk. 4,

som henviser til forslag fra Kommissionen®, og

som tager felgendei betragtning:

(1)

)

®3)

(4)

(%)

(6)

Volontgrarbejde giver rige muligheder for ikke-formel lazing, der forbedrer unges
faglige faadigheder og kompetencer, bidrager til deres beskadtigel sesegnethed og
solidaritetsfelelse, udvikler deres sociale faadigheder og ger det lettere at blive
integreret i samfundet og fremmer aktivt medborgerskab.

Tvaanationa volontartjeneste i Europa er saadeles gavnligt for alle, da det er et vigtigt
vagktgj til at fremme uddannelse, beskadtigelse og regiona og social samherighed og
bidrage til at forbedre den gensidige forstéelse og aktive samfundsdeltagelse. Det
gadder isaa for unge pad et arbejdsmarked, der i stadig hgjere grad vaardsadter
tilpasningsevne og fleksibilitet.

Europa-Parlamentets og Réadets henstilling 2001/613/EF om mobilitet i Det
Europaaske Fadlesskab for studerende, personer under erhvervsuddannelse,
volontgrer, undervisere og erhvervslagere’ og Europa-Parlamentets og Ré&dets
henstilling 2006/961/EF af 18. december 2006 om tvaarnational mobilitet i Det
Europadske Fadlesskab i uddannelsesgiemed: Det europadske kvalitetscharter for
mobilitet' omhandler bl.a. volonterer.

Mobilitet for unge volonterer er en del af den frie bevasgelighed for personer, som er
beskyttet ved EF-traktatens artikel 18.

Lokalsamfund, der er vaarter for unge volonterer, har stor gavn af deres indsats, som
kan forega pa en lang raskke omrader, herunder fremme af social integration, bevarelse
af kulturarven, fremme af solidaritet mellem generationerne og miljabeskyttelse,
samtidig med at vaartssamfundenes kulturelle mangfoldighed beriges.

Europa-Parlamentet vedtog i april 2008 en betaankning om det frivillige arbejdes
bidrag til skonomisk og social samherighed™, hvori medlemsstaterne og de regionale
og lokale myndigheder opfordres til at anerkende vaardien af frivilligt arbejde for en

10
11
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(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

bedre social og gkonomisk samhgrighed, og det anbefales, at der gennemfares flere
graanseoverskridende projekter med frivilligt arbejde.

Der findes mange forskellige typer volonterarbgide i Europa, som
civilsamfundsorganisationerne eller offentlige myndigheder organiserer, og disse
forskellige typer volontararbejde bgr bevares og videreudvikles, og det bar sikres, at
der er et indbyrdes samspil mellem dem.

Radets forordning (EQF) nr. 1408/71 af 14. juni 1971 om anvendelse af de sociale
sikringsordninger pa arbejdstagere, selvstandige erhvervsdrivende og deres
familiemedlemmer, der flytter inden for Fadlesskabet'® og tilhgrende bestemmelser
omfatter kun de volonterer, der er forsikret i henhold til national sikringslovgivning,
med det resultat, at spargsma vedrgrende social beskyttelse somme tider kan fa folk
til at afholde sig fraat patage sig volonterarbejde i andre medlemsstater.

Ved henstilling 2001/613/EF blev medlemsstaterne opfordret til at tredfe de
foranstaltninger, de anser for hensigtsmasssige, i overensstemmelse med
fadlesskabslovgivningen samt inden for rammerne af deres nationale lovgivning for at
sikre, at volonterer og deres familier ikke pa grund af deres mobilitet stilles ringere
med hensyn til relevant social beskyttelse som sundhedsplege og
familievelfagrdspolitik.

Bade i resolution vedtaget af Radet og reprasentanterne for medlemsstaternes
regeringer, forsamlet i Radet, den 15. november 2004 om fadles malsagninger for
volonteraktiviteter blandt unge og i resolution vedtaget af Radet og reprassentanterne
for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet, den 19. november 2007 om
gennemfarelse af de fadles malsaatninger for volontaraktiviteter blandt unge fastsadtes
der fadles masagninger for unges volontararbejde, og det foreslas, at der udveksles
eksempler pa god praksis og peer learning-aktiviteter med det formal at styrke
gennemfarelsen, og samtidig opfordres medlemsstaterne til at overveje, hvordan
fremskridtene malesi praksis. Sidstneevnte resolution indeholder yderligere forslag om
fremme og anerkendel se af volontgrarbejde blandt unge.

Volontgrarbejde har veaet et prioriteret omrade i den dbne koordinationsmetode
vedrgrende ungdomsanliggender, hvor man alerede har kortlagt et stort anta
eksempler pa god praksis. | denne forbindelse har Europadsk Volontartjeneste for
Unge (EVU), en aktion under Aktive Unge-programmet siden 1996, givet unge
mulighed for at patage sig volontartjeneste pa en rakke forskellige omréder. Det
nuvaarende Aktive Unge-program styrker denne aktion.

Radets direktiv 2004/114/EF a 13. december 2004 om betingelserne for
tredjel andsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa studier, elevudveksliing,
ulgnnet erhvervsuddannelse eller volontartjeneste™ giver mulighed for at udstede
saalige opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, der ansgger om indrejse og
ophold pa en medlemsstats omrade for at udfere volontertjeneste.

Trods denne indsats er der stadig hindringer for unge volontgrers tvaarnationae
mobilitet i Europa, og hensigten med denne henstilling er derfor at danne en ramme

12
13

EFT L 149 &f 5.7.1971, s. 2.
EUT L 375 af 23.12.2004, s. 12.
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(14)

(15)

(16)

(17)

for intensivering af medlemsstaternes samarbejde, uden at det bergrer de nationale
ordningers mangfol dighed.

Som led i denne henstilling ber tvaarnational volontartjeneste defineres som en frivillig
indsats, som den unge volonter yder i forbindelse med ulgnnet arbejde, der udferes
uden gevinst for gje til fordel for den brede offentlighed i et andet land end
volontgrens bopadsland. En sadan indsats har fglgende kendetegn: dben for ale unge
under 30 &, pataget af egen frie vilje, tidsbestemt periode, klare malsagninger,
strukturer og rammer, ulgnnet, men med lommepenge og godtgerel se af udgifter.

Der bar issa rettes opmaaksomhed mod vanskeligt stillede unge, da volontartjeneste
giver saaligt vaardifulde mobilitetsmuligheder for sddanne unge, som ellers ville have
meget lidt eller et ingen gavn a mobilitetsordninger. Disse unge har specifikke
behov for uddannelse og vejledning, som ber tages i betragtning. Stette til uddannelse
af og mobilitet for bade socialpasdagoger med speciae i unge og ungdomsledere vil
vage ganske nyttig i denne forbindel se.

Et bedre indbyrdes samspil mellem de nationale ordninger og mere
informationsudveksling kan fa alle unge europasere, uanset nationalitet, til i hgjere
grad at patage sig volontartjeneste i tredjelande.

Malene for denne henstilling kan ikkei tilstraskkelig grad opfyldes af medlemsstaterne
og kan derfor pa grund af henstillingens omfang og virkninger bedre gennemfares pa
fadlesskabsplan; Fadlesskabet kan derfor vedtage foranstaltninger til at fremme unge
volontgrers mobilitet gennem det indbyrdes samspil mellem de nationale ordninger i
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. |
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar denne
henstilling ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na disse mal,

HENSTILLER TIL MEDLEMSSTATERNE:

A

at de fremmer unge volontarers mobilitet i hele Europa ved at forbedre det indbyrdes
samspil mellem nationale ordninger for volontartjeneste, uanset om de er oprettet af
civilsamfundsorganisationer eller offentlige myndigheder, sdledes at alle unge har
mulighed for at udfere volontartjeneste i Europa, hvis de har et anske herom

at dei overensstemmelse hermed ivaaksadter felgende tiltag med henblik pa at:

1) forbedre kendskabet til ordningerne for volontertjeneste pa deres nationale
omrade og overfgre disse oplysninger til Europa-Kommissionen til
videreformidling

2) gere oplysninger om mulighederne for volontertjeneste i udlandet lettere
tilgaengelige for unge, social paadagoger med speciale i unge og ungdomsledere

3) formidle oplysninger til ale bererte parter (offentlige myndigheder,
civilsamfundsorganisationer, potentielle arbejdsgivere og unge, herunder
tredjelandsstatsborgere, der er lovligt bosiddende i EU) om de rettigheder og
muligheder, der falger af de gaddende regler pa europad sk og nationalt plan for
tvaarnational volontertjeneste
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4)

5)

6)

7)

8)

)

10)

11)

12)

13)

14)

udveksle oplysninger om mulighederne for volontartjeneste med andre
medlemsstater og sa vidt muligt forenkle ansggningsproceduren for at gare det
lettere for unge volonterer fra én medlemsstat at fa adgang til og ansgge hos
nationale ordninger i andre medlemsstater

udvikle muligheder for tvaanational volontartjeneste i Europai henhold til en
fleksibel fremgangsmade, udvikle stette til landets veatskapacitet for
transeuropadske volontegrer, hvis der madtte vage brug for det, etablere
kontaktpunkter for unge europadske volontarer efter "kvikskranke"-metoden,
eventuelt i samarbgde med de nationale kontorer under Aktive Unge-
programmet, samt fremme brugen af eksisterende EU-mekanismer, der kan
bidrage til sget mobilitet blandt unge, f.eks. mobilitetskort

nedbryde de sproglige barrierer for unge volontgrers tvaarnationale mobilitet
ved at tilskynde til, at volontarerne laaer sprog

udarbejde grundlasggende kvalitetsstandarder til fremme af et rimeligt niveau
for kvalitetssikring for at sikre og beskytte volontarer, der rejser til udlandet,
og opbygge tillid til og tilskynde til deltagelse i tvaarnationale ordninger, som
bar vedrare volontgrernes og personalets uddannelsesniveau, forberedelse af
aktiviteter, vejledning, ledsagel se og opfalgning

formidle oplysninger om disse kvalitetsstandarder til savel vaats og
udsendel sesorganisationerne som volontgrerne og sikre, at organisationerne
overholder standarderne

undersgge de rel evante socialsikringsbestemmel ser naamere med henblik pa til
fulde at udnytte mulighederne i henhold til EU-lovgivning og national
lovgivning og isaar undersgge de resterende situationer, hvor volontarerne ikke
er tilstraekkeligt daekket

tradffe foranstaltninger til at sikre beharig anerkendelse af de laaringserfaringer,
der er hgstet ved unges volontartjeneste, inden for de respektive nationale
rammer for kvalifikationer og [ overensstemmelse med
fad|lesskabshestemmel serne, hvis sadanne findes

fremme brugen af instrumenter pa EU-plan, der kan lette tvaanational
volontartjeneste ved at sikre kvalifikationernes gennemsigtighed, f.eks.
Europass, og give beharig anerkendelse af faardigheder og kompetencer, der er
erhvervet under volontartjenesten, helst pa en sammenlignelig made og i en
attesteret form, der er baseret pa ungdomskortet eller tilsvarende

styrke den transeuropad ske mobilitet for social paadagoger med speciale i unge
og ungdomsledere, der er aktive inden for tvaanational volontertjeneste

tilvejebringe oplysninger til og udvikle uddannelse af social pasdagoger med
speciale i unge og ungdomsledere, der befinder sig i organisationer, hos lokae
myndigheder og i samfundsnyttige organisationer, om unges transeuropadske
volontartjeneste

rette ssglig opmagksomhed mod vanskeligt stillede unge og tilbyde dem
malrettede tilgange for at forbedre deres adgang til volontararbejde, navnlig til
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transeuropaaske former for volontartjeneste, og tage disse unges specifikke
behov for uddannelse og stette i betragtning,

OG BIFALDER, AT KOMMISSIONEN HAR TIL HENSIGT:

1)

2)

3)

4)

a stette mediemsstaterne i ovennaavnte opgaver ved at anvende rammerne for EU-
samarbejdet vedrarende ungdomsanliggender og isaar den dbne koordinationsmetode
og Aktive Unge-programmet

at tilskynde til og i ted samarbgde med medlemsstaterne sikre systematisk
udveksling af oplysninger og erfaringer om det indbyrdes samspil mellem nationale
ordninger for volontertjeneste, der forvaltes af civilsamfundsorganisationer eller
offentlige myndigheder

at udarbejde en EU-portal for unge volontgrer om volontgrtjeneste baseret pa
nationale portaler, databaser eller specifikke websteder for unge volontarer

at aflegge beretning til Radet fire & efter vedtagelsen af denne hengtilling for at
fastdd, om de foresldede foranstaltninger fungerer effektivt, og for at vurdere
behovet for en yderligere indsats.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

Pa Radets vegne

Formand
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