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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN

DEN 20. ARSRAPPORT OM STRUK TURFONDENE — GENNEM F@REL SE 2008

Denne rapport fremlagges i henhold til artikel 45, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1260/1999 om
vedtagelse af generelle bestemmelser for strukturfondene. Den daekker de aktiviteter, der har
relation til den strukturfondstette, der er ydet i 2008 i forbindelse med perioden 2000-2006.

Yderligere detaljerede oplysninger findes i arbgdsdokumentet fra Kommissionens
tjenestegrene (vedfgjet som bilag til denne rapport).

1. INDLEDNING

o

2008 var det niende ar, hvor strukturfondprogrammerne og —projekterne for
programmeringsperioden 2000-2006, blev gennemfert. | alt blev der i 2008 forvaltet
718" programmer.

Ud over gennemfarelsen af strukturfondprogrammerne og —projekterne for 2000-
2006 samt forberedelsen til deres afslutning var Kommissionen i 2008 ogsa kraftigt
involveret i planlaegning og programmering af 434 programmer (317 EFRU, 117
ESF)? for perioden 2007-2013.

Bestradbel serne blev fortsat med hensyn til at forbedre kvaliteten af de programmer
og projekter, der blev medfinansieret af strukturfondene, et mal der ogsa omfatter en
ansvarlig finansiel forvaltning af programmerne. Partnerskabsmodellen, bedre
finansiel forvaltning, kontrol og evaluering har frembragt resultater af meget hgj
kvalitet og ogsa bidraget til god forvaltning af medfinansierede programmer og
proj ekter.

Den efterfalgende evaluering af mal 1- og 2-programmer for 2000-2006 forventes at
vage afduttet ved udgangen af 2009. Den efterfalgende evaluering af ESF-
programmerne forventes at vaare afduttet i begyndelsen af 2010. Desuden blev de
efterfelgende evalueringer for fadlesskabsinitiativerne Urban og Interreg ogsa
ivagksat i 2008. Den efterfalgende evaluering af Fadlesskabets Equal-initiativ blev
ivagksat i begyndelsen af 2009. | forbindelse med Det Finansielle Instrument til
Udvikling af Fiskeriet (FIUF) blev udliciteringen af de efterfalgende evalueringer
ivaaksat i slutningen af 2008.

Udvekdingen af erfaringer blev fremmet, issa gennem de mellemregionale og
bymaessige netvaak og konferencen "Regions for Economic Change" i februar 2008,
hvor prisen "RegioStars’ for farste gang blev uddelt til nyskabende projekter om god
praksis.

226 mal 1- og mal 2-programmer, 47 mal 3-programmer, 12 FIUF (bortset fra mal 1), 81 Interreg-
programmer, 71 Urban-programmer, 27 Equal-programmer, 73 Leader+-programmer og 181 pro-
grammer for nyskabende aktioner.

J. meddelelse om resultaterne af forhandlingerne vedrgrende strategier og programmer for
programmeringsperioden 2007-2013.
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2.1

2.1.1.

2.12.

Som den hidtil sterste begivenhed i forbindelse med samhgarighedspolitikken, blev
OPEN DAY S-arrangementet — "Europadsk uge for regioner og byer" afholdt
sammen med Regionsudvalget og 216 regioner og byer over hele EU under
overskriften "Regioner og byer i en verden fuld af udfordringer".

Bade det slovenske og det franske formandskab har anerkendt betydningen af ESF
ved at tilrettelasgge konferencer pa hgjt niveau, nemlig en i Maribor i juni 2008 og en
I Le Havrei september 2008.

ANALY SE AF GENNEM F@REL SEN
Gennemferelse af budgettet
EFRU

2008 var et godt ar for sa vidt angar budgetudferelse pa trods af et stadig darligere
gkonomisk klima. Den reelle gennemfarelsesprocent for betalinger ndede op pa
99,9 % (samme resultat som for 2007 og 2006) med 15,1 mia. EUR, der fordeles til
medlemsstaterne til regionale programmer og projekter. Gennemfarel sesprocenten
for betalingsbevillingerne var hgjere end oprindeligt planlagt for alle mal: Der blev
udbetalt 11,5 mia. EUR til mal 1, 2,4 mia. EUR til ma 2, 1 mia. EUR til Interreg 111
0g 0,2 mia. EUR til andre programmer (Urban, Nyskabende Aktioner, Peace).

Gennemfarelsen i 2008, for sd vidt angar perioden 2000-2006, har oversteget de
oprindelige prognoser (15,1 mia. EUR blev udbetalt i stedet for de budgetterede 9,2
mia. EUR). Forpligtelser fra tidligere ar, for hvilke der stadig skulle foretages
betalinger (uindfriede forpligtelser), udgjorde i alt 12,6 mia. EUR ved udgangen af
2008 i forhold til 27,7 mia. EUR ved udgangen af 2007. Det udger 9,7 % af de
samlede forpligtelser for perioden 2000-2006 og svarer til 7 maneders forpligtelser,
hvis man regner med et gennemsnit pa 20 mia. EUR pr. &r.

| 2008 fandt den sakaldte "n+2"-regel ikke anvendelse pa forpligtelsestranchen for
2006. | stedet for vil det samlede belab, der skal frigives i henhold til "n+2"-reglen
for programmeringsperioden 2000-2006, kunne opgeres, nar de operationelle pro-
grammer afsluttes.

Ved udgangen af 2008 er der for hele perioden blevet udbetalt 118 mia. EUR til
medlemsstaterne. Det svarer til en absorptionsandel for alle mediemsstater pa 91 %
af de 129,4 EUR mia., der er den samlede allokering.

| forbindelse med den finansielle krise og genopretningsplanen, som Kommissionen
har foreslaet, er der blevet bevilget en forlaangel se pa seks (eller tolv) maneder til det
enkelte program til de medlemsstater, der ansgger herom. Ud af 379 programmer i
perioden 2000-2006 har 281 (eller 74 %) svarende til 90 % af EFRU's midler valgt at
forlaange tidsrummet for deres stetteberettigel se.

ESF

Med hensyn til budgetgennemfarelse var 2008 et tilfredsstillende & for ESF pa trods
af de ussadvanlige omstamdigheder som fglge af den gkonomiske og finansielle
Krise.
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2.1.3.

2.14.

For programmeringsperioden 2000-2006 ndede forbruget af betalingsbevillinger i
2008 op pa 6,394 mia. EUR, hvilket svarer til 98 % af den arlige allokering af
betalingsbevillinger. Forbruget i 2008 fordelt pr. ma spamder fra 90,91 % af de
arlige betalingsbevillinger for mal 2 til 100 % for mal 1.

De samlede udestéende forpligtelsesbevillinger ved udgangen af 2008 belgb sig til
6,4 mia. EUR (sammenlignet med 12,9 mia. EUR i 2007). Dette udger 9,3 % af de
samlede forpligtel sesbevillinger for perioden 2000-2006.

| 2008 fandt den sdkaldte "n+2"-regel ikke anvendelse. Det samlede belgb, der
frigivesi henhold til "n+2"-reglen for programmeringsperioden 2000-2006, vil kunne
opgeres, nar de operationelle programmer afsluttes.

For hele perioden er der ved udgangen af 2008 blevet udbetat 62,2 mia. EUR
(svarendertil 90,7 % af den samlede allokering) til medlemsstaterne.

| tréd med lovgivningen kan betalinger for perioden 2000-2006 fortsadte inditil
udgangen af 2008. | forbindelse med den finansielle krise og den genopretningsplan,
som Kommissionen har foreslaet, er der imidlertid blevet bevilget en forlaagel se pa
seks (eller tolv) méneder til det enkelte program til de medlemsstater, der ansgger
herom. Af de 91 programmer, som GD EMPL koordinerer, har 68 (eller 75 %) valgt
at forlaenge tidsrummet for deres stetteberettigel se.

EUGFL

Det samlede belab, der blev udbetalt i 2008 via Udviklingssektionen under EUGFL,
var pad 2,0 mia EUR. Gennemfgrelsesprocenten for betalingsbevillinger under
EUGFL for programmer til udvikling af landdistrikterne for perioden 2000-2006
naede op pa 97,2 % (under hensyntagen til alle Fadlesskabets midler pa EUGFL's
budgetposter, herunder et belgb pa 0,19 mia. EUR, der blev overfart ved udgangen af
2008 fra andre budgetposter, som ikke havde forbindelse til strukturfondene). Hvis
gennemfarel sesprocenten blev beregnet ved at anvende det oprindelige budget for
betalingsbevillinger, ville den vaare pa 100 %.

| 2008 var der ingen forpligtelser for programmer til udvikling af landdistrikterne for
perioden 2000-2006 med undtagelse af et belgb pa 0,14 mio. EUR for ét program.

Forpligtelser fra tidligere ar, for hvilke der stadig skulle foretages betalinger (uind-
friede forpligtelser), udgjorde ved udgangen af 2008 i at 1,8 mia. EUR i forhold til
3,9 mia. EURi 2007.

Som anfaert ovenfor var 2006 det sidste ar i programmeringsperioden, og derfor blev
"n+2"-reglen for belab, der skal frigives, ikke anvendt i 2008. Starrelsen pa sddanne
belgb, der skal frigives, vil blive beregnet ved programafsiutningen for perioden
2000-2006 i trad med K ommissionens retningslinjer for afslutning af programmer.

FIUF

Budgetgennemfarelsen i 2008 var meget tilfredsstillende. Den overordnede gennem-
fearelsesprocent var pa 97,8 % med 320 mio. EUR, der blev udbetalt til medlems-
staterne. Med hensyn til gennemfarel sesprocenten for betalingsbevillingerne blev der
udbetalt 195,7 mio. EUR under md 1 og 124,3 mio. EUR ud over ma 1.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Gennemfgarel sesprocenten i 2008 for perioden 2000-2006 er pa 320 mio. EUR
sammenlignet med det oprindeligt budgetterede p& 269 mio. EUR.

De samlede uindfriede forpligtelser for FIUF ved udgangen af 2008 var pa 449,3
mio. EUR (i forhold til 812,5 mio. EUR i 2007). Dette udger 11,3 % af de samlede
bevillinger for perioden 2000-2006.

For hele perioden er der ved udgangen af 2008 blevet udbetalt 3 515,2 mio. EUR til
medlemsstaterne. Det udger en absorptionsandel for alle medlemsstater pa 89,3 % af
de 3935,8 mia. EUR, der er den samlede alokering.

Programgennemfer else
Mal 1

Ma 1-programmerne fokuserede pa basisinfrastrukturprojekter (41,4 %), og over
halvdelen (51,9 %) af ale investeringer i denne kategori vedrerte transportinfra-
struktur. Over en tredjedel (33,3 %) af ma 1-midlerne blev investeret i produktions-
vilkér, hvor fokus fortsat var pa stette til sma og mellemstore virksomheder (SMV 'er)
og handvaakssektoren (28,3 %). Projekter mdlrettet mod menneskelige ressourcer
tegnede sig for 23,2 % af midlerne i mal 1-regioner. De vigtigste interventions-
omrader i den forbindelse er fordelt naesten ligeligt mellem arbejdsmarkedspolitikker
(31,3 %), amen uddannel se og erhvervsuddannel se (30,9 %).

Mal 2

Mal 2-programmerne fokuserede fortsat hovedsageligt pa produktionsvilkar, og over
halvdelen af alle finansielle ressourcer (55,5 %) var afsat til denne kategori. Pa dette
omrade tegner stetten til SMV'er og handvaarkssektoren sig for hovedparten, nemlig
55,8 %. Det nasstvigtigste omréde, der fik stette, var basisinfrastruktur, med 29,7 %
af allema 2-midler. | modsagning til ma 1-programmerne var de vigtigste omrader i
finansiel henseende planlaggning og sanering af industriomrader (45,4 %). Inden for
kategorien menneskelige ressourcer (10,2 % af alle investeringer i ma 2-regioner)
var de vassentligste omrader arbejdsstyrkens fleksibilitet, ivaaksagtervirksomhed,
nyskabel se, informations- og kommunikationsteknol ogi (30,5 %).

Mal 3

Gennemfarelsen af ESF-programmerne fokuserede i 2008 fortsat pa stette til den
europadske beskadtigelsesstrategi, navnlig foranstaltninger, som tager sigte pa at
forbedre beskadtigelsesegnetheden pa arbejdsmarkedet (31,3 %), livslang laaing
(foranstaltninger til udvikling af almen uddannelse og erhvervsuddannel se udgjorde
22,3 % af udgifterne), social rummelighed (20,7 %) og lige muligheder (6,4 %). Der
var fortsat en markant forskel i den konkrete finansielle gennemferelse af
programmerne mellem landene i EU-15, hvor man fortsatte med gennemfarelsen af
programmer, der har vaaet etableret i flere ar, og landene i EU-10, hvor nogle
medlemsstater har betydelige problemer med at fa ivagksat visse projekter og
foranstaltninger.

DA



DA

2.24.

2.2.5.

2.251.

2.25.2.

2.2.5.3.

Fiskeri uden for mal 1

Udgifter under FIUF-programmerne uden for mal 1 fokuserede pa forarbejdning og
marketing (25,2 %). Det nasstvigtigste punkt var virksomhedernes foranstaltninger
(15,4 %) efterfulgt af akvakultur (12,4 %). Udgifter til ophugning udgjorde 11 % i
2008.

Fadlesskabsinitiativer
Interreg

Ved udgangen af 2008 var der i forbindelse med de 81 Interreg I1l/naboskabs-
programmer udvalgt ca. 15000 projekter og netvaak med det forma at begramse
virkningerne af nationale gramser, sprogbarrierer og kulturforskelle og udvikle
gramseomrader, stette strategisk udvikling og territorial integration patvaas af starre
omrader i EU og forbedre integrationen i forhold til naboerne. Der er ogsa ydet stette
til effektivisering af regionale udviklingspolitikker og -instrumenter gennem
udveksling af god praksis og erfaring.

| 2008 forlgb gennemferelsen af de 81 Interreg Ill/naboskabsprogrammer fortsat
godt med en gennemfarelsesprocent for betalinger pd 85%. Som et resultat af
samarbejdsprogrammernes og -projekternes mere specifikke art og udfordringerne i
forbindelse med disse kunne frigarelser som falge af "n+2-reglen”, svarende til
inddrivelse af i alt 3,74 mio. EUR, ikke undgas for nogle programmer.

Equal

Fadlesskabets Equal-initiativprogrammer er afsluttet administrativt i de fleste med-
lemsstater. Kun et fatal bad om en udskydelse af slutdatoen for stetteberettigelse til
2009 for at opna en hgjere absorptionsandel og fortsagte mainstreamingaktiviteterne.

De fleste medlemsstater koncentrerede deres aktiviteter i forbindelse med Equal pa
konsolidering, dokumentation og sammenfatning af projektresultater, pa formidlings-
aktiviteter som f.eks. slutkonferencer om erfaringer og integrering af resultaterne og
tilgangen i forbindelse med Equal i de operationelle ESF-programmer 2007-2013,
f.eks. gennem overflytning af personale, fortsedtelse af nationale tematiske netvagk,
finansiering af tvaanationale og nyskabende projekter eller forpligtelse til aktivt at
deltage i lagingsnetvaak for ESF-ledere.

Urban

Arbejdet med at forvalte de 71 operationelle programmer til gennemferelse af
fadlesskabsinitiativet Urban fortsatte i 2008 gennem arsrapporter, overvagnings-
udvalg og arlige mader. Arbejdet med at forvalte Urbact |-programmet fortsatte ogsa
gennem overvagningsudvalg, rapporteringsprocedurer og en tagt opfelgning af de to
"fast track" pilotnetvaak. Urbact Il-programmet er ogsa et af de vigtigste
instrumenter i forbindelse med initiativet "Regioner for @konomisk Forandring”, der
har til formal at sgrge for en hurtigere gennemfarelse af god praksis og nyskabende
koncepter.
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2.254.

2.2.6.

2.2.6.1.

2.2.6.2.

3.1

3.1.1.

3.1.2.

Leader+

Fadlesskabsinitiativet Leader+ bestar af tre aktioner: gennemferelse af lokale udvik-
lingsstrategier via offentlige/private partnerskaber, samarbejde mellem landdistrik-
terne og netvaaksarbgjde. Der blev godkendt ca. 73 Leader+- programmer for EU-15
for perioden 2000-2006. M edlemsstater, der for nylig er blevet mediem af EU, havde
muligheden for at integrere foranstaltninger af Leader+-typen i deres ma 1-
programmer under EUGFL.

De fleste nationale netvaak i forbindelse med Leader+ opharte med at virke i 2008.
Den vigtigste aktivitet ved udgangen af programmeringsperioden var formidling og
videregivelse af knowhow. Det Europsaske LEADER+ Observatorium offentlig-
gjorde i 2008 en anden og tredje publikation, der indeholdt i alt 50 eksempler pa god
praksis.

Nyskabende aktioner

EFRU

Generaldirektoratet for Regionalpolitik forvaltede ogsa 181 regionale programmer
vedragrende nyskabende aktioner (hvoraf der pr. den 31. december 2008 var blevet
afsluttet 124, heraf blev 39 afduttet i lgbet af 2008), som bidrager til at fremme
nyskabelse pa strategisk plan i regionerne ved at eksperimentere med nyskabende
metoder og praksis, der skal forbedre niveauet for nyskabelse og kvaliteten af EU-
stette under tre overskrifter: viden og teknologisk nyskabel se, informationssamfundet
0g bagredygtig udvikling.

ESF

| 2008 blev de resterende nyskabende aktioner for 2004 afsluttet, og et betydeligt
antal af projekterne for 2005 og 2006 blev ogsa afsluttet. Generaldirektoratet for
Beskadtigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Ligestilling forval-
tede de resterende projekter, der var blevet udvalgt i Iagbet af runderne i 2005 og 2006
sammen med to projekter vedregrende formidlingsaktiviteter. Generaldirektoratet
afholdt ogsa et seminar i 2006 for initiativtagerne til projekter og samarbejdede med
Generaldirektoratet for Regionalpolitik om etableringen af et opfelgende netvaak,
hvor tidligere initiativtagere til projekter blev inddraget, issa i Tyskland.

SAMMENH/ENG OG KOORDINERING
Overensstemmelse med andre EU-politikker

Konkurrence

Der var ingen vasentlige udviklinger at berette om med hensyn til statsstette-
politikken i rapporteringsperioden 2008.

Det indre marked

Medlemsstaterne skal endvidere sikre, at operationer, der medfinansieres af fondene,
er i overensstemmelse med direktiverne om offentlige indkagb. Hvis Kommissionen
far kendskab til en overtraedelse af fadlesskabslovgivningen, eller hvis revisioner
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3.1.3.

3.1.4.

3.15.

3.2.

3.2.1.

3.2.2.

viser, at en sadan foreligger, tradffes der passende foranstaltninger. Der er indfert ny
lovgivning om offentlige indkeb og tildeling af bygge- og anlasgskoncessioner for at
give bade den private og den offentlige sektor starre retssikkerhed.

Miljg

| forbindelse med de igangvaarende programmer har fokus fortsat veaet pa at sikre
overholdelsen af gaddende EU-ret i forbindelse med byspildevand, vandforsyning,
affaldshandtering og biodiversitet. Andre vigtige investeringsomréder har veaet
miljginnovation og oprensning af forurenet jord. Fremme af bagredygtig udvikling er
fortsat via investeringer i miljegvenlig transport og energi og ved en proaktiv indsats
for, at projekter overholder miljalovgivningen.

Transport

Den primaare kilde til Fedlesskabets stette til gennemfarelsen af EU's prioriteringer
pa transportomradet er fortsat samherighedsprogrammer, jf. hvidbogen "Den
europadske transportpolitik frem til 2010 - De svage valg"' og dens midtves
evaluering fra 2006. | overensstemmelse hermed har fondene vagret anvendt bade i
TEN-T-projekter sdvel som projekter, der fremmer samspil mellem transportformer,
energieffektivitet i transportsektoren, intelligente transportsystemer og mobilitet i
bytrafik.

Ligestilling mellem kvinder og meand

Kommissionen arbejdede med gennemferelsen af "En Kareplan for Ligestilling
mellem Kvinder og Mamnd", der afspejler Kommissionens forpligtelse pa dette
omrade. | den forbindelse er ligestilling mellem kvinder og maand og integrering af
kensaspektet i alle politikker og aktioner tvaargdende spargsmdl, der har relation til
ale programmer i programmeringsperioden 2007-2013. Pa et mgde i Gruppen pa
Hgjt Plan om Integration af Kgnsaspektet i Strukturfondssammenhaang i juni 2007
understregedes betydningen af at inddrage organer, der beskadtiger sig med
keonsaspektet, i udfaerdigelsen og gennemfarelsen af programmerne.

Koordinering af instrumenter
Srukturfondene og Samhgarighedsfonden

| 2000-2006 modtog alle 25 medlemsstater strukturfondsstette, mens 13 medlems-
stater ogsa modtog stette fra Samharighedsfonden, som gives til mindre velstillede
lande. Strukturfondene (issa EFRU) er blevet ngje koordineret med hinanden og med
Samhgerighedsfonden for at undga overlapning af projektstette.

Srukturfondene og EIB/EIF

Kommissionen, EIB og EIF udbyggede deres samarbegde ved at iveakssdte tre
initiativer, Jaspers, Jeremie og Jessica, med det formdl at bistd med gennemfarelsen
af individuelle projekter i programmeringsperioden 2007-2013.

2008 var det farste hele driftsar for Jaspers (Joint Assistance to Support Projects in
European Regions). Ved udgangen af aret havde Jaspers en aktiv "beholdning" pa
280 opgaver og havde afdluttet 82 opgaver i 2008 sammenlignet med 22 i 2007.
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Det nye Jeremie-initiativ (Joint European Resources for Micro-to-Medium
Enterprises), der har til formd at forbedre SMV'ernes adgang til finansiering i
regionerne, var en succes i det farste & 2008 og blev anvendt af regionerne,
forvaltningsmyndighederne, erhvervslivet og banksektoren.

Med Jessica-initiativet (Joint European Support for Sustainable Investment in City
Areas), som fokuserer pa bagredygtig investering, vakst og beskadftigelse i Europas
byomrader, indfares der et kulturskifte i den made, strukturfondstetten ydes pa, og
der opmuntres til genanvendelige finansieringsformer og et skifte vak fra tilskud
som eneste finansieringsform.

EVALUERINGER

| 2008 fortsatte Kommissionen med at udarbede evalueringer til stette for
beslutningstagningen i forbindel se med samhgrighedspolitikken.

En analyse af de nyskabende projekter, der medfinansieres af EFRU, og som lasgger
vaagt pa succesfaktorerne og de fadles begramsninger og hindringer, blev afsluttet.
Analysen giver sterre indsigt i de mekanismer, som fremmer innovation, og tager
udgangspunkt i dokumentation fra udvalgte EFRU-medfinansierede projekter fra
forskellige regioner. Der gares ligeledes en indsats for at udforme og afpreve
konkrete metoder og redskaber, som kan anvendes til projektanalyser.

Den efterfalgende evaluering af mal 1 og mal 2 for perioden 2000-2006, dvs. et st
pai alt 12 indbyrdes forbundne "arbejdspakker" tidsmasssigt forskudt i forhold fil
hinanden, med det formd at undersgge forskellige aspekter af effektiviteten i
samhgrighedspolitikken blev fortsat udfert. Med hensyn til den efterfelgende
evauering af ESF-programmerne for 2000-2006 blev en forberedende undersggel se,
der skal analysere relevansen og pdlideligheden af de tilgaangelige oplysninger,
afdluttet i 1gbet af 2008. Med udgangspunkt i denne undersggelse blev den vigtigste
efterfalgende evaluering og to efterfalgende tematiske evalueringer iveaksat i
slutningen af 2008.

| forbindelse med Det Finansielle Instrument for Udvikling af Fiskeriet (FIUF) blev
udliciteringen af de efterfalgende evalueringer ivaaksat i slutningen af 2008.

Desuden blev de efterfelgende evalueringer vedrgrende fadlesskabsinitiativerne
Urban og Interreg ivaarksat i 2008. Den efterfalgende evaluering af Fadlesskabets
Equal-initiativ blev ivearksat i begyndelsen af 2009.

En anden vigtig opgave for Kommissionen var at radgive medlemsstaterne om
metoder og arrangere erfaringsudveksling om evauering. | den forbindelse er
Evalsed, et interaktivt onlineredskab til evaluering af den samfundsgkonomiske
udvikling, nu ved at blive opdateret.

10
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5.1.

5.2.

5.3.

KONTROL
EFRU

For perioden 1994-1999 blev der udfert afduttende revisioner pa et udsnit af 57
programmer (herunder 1 Interreg-program og 2 mal 2-programmer for 1994-1999),
som omfattede alle EU-15. Ved udgangen af 2008 var 40 ud af 55 procedurer blevet
afduttet, og der var anvendt finansielle korrektioner for et belgb pa ca. 330 mio.
EUR. For deresterende 17 tilfadde vil der blive truffet en beslutning i 2009.

For programmer vedtaget for perioden 2000-2006 blev der udfert i at 207
kontrolbesag (ekskl. Interreg), hvor centrale aspekter af forvaltningss og
kontrolsystemerne i medlemsstaterne blev undersegt; af disse kontrolbesag blev 22
udfert i 2008. Derudover blev der gennemfert 21 kontrolbeseg for at undersege
afviklingsorganerne i relation til EFRU med henblik pa at kontrollere medlems-
staternes forberedelser til projektafslutning og kortlssgge og afbede de dermed
forbundne risici. Med hensyn til Interreg blev der efter bemagrkningerne i den arlige
aktivitetsrapport 2007 om 51 Interreg Ill-programmer udarbejdet en plan for en
intensiv revision, hvor antallet af kontrollerede programmer steg fra 8 ved udgangen
af 2007 til 23 ved udgangen af 2008, hvilket svarer til en dakning pa 54,1 % af
bel gbet for programmerne.

ESF

For perioden 1994-1999 blev sidste hand lagt pa de afsuttende revisioner med
revisionen af tre projekter i Tyskland (Brandenburg) og af afslutningserklaaingerne i
Belgien (Flandern). Som et resultat blev malsatningerne — dvs. dakning af ale
medlemsstater og en rimelig andel af programmerne — opfyldt for de afsluttende
revisioner 1994-1999.

For perioden 2000-2006 blev der tilrettelagt 113 kontrolbesag, der bade vedrarte
revisionen af a) ikke dakkede (helt eller delvist) operationelle programmer, der var
blevet udpeget i riskoanalysen fra 2007, og b) opfalgende kontrolbesag vedrgrende
gennemfarelsen af handlingsplaner, der var blevet aftalt som led i procedurer om
suspension, eller resultater som falge af det revisionsarbejde, som Den Europadske
Unions Revisionsret udfagrer og c) revisionen af et udsnit af operationer. Desuden
blev der udfert fem kontrolbesag som forberedel se til aflutningen af perioden 2000-
2006, 76 revisioner af substanstestningen af operationer (stikprevekontrol inklusive
gennemgang af skriftlig dokumentation og kontrolbesgg pa stedet) og 18 opfelgende
kontrol besgag.

EUGFL

Med hensyn til perioden 1994-1999 blev det efterfaggende revisionsprogram allerede
afduttet i 2006. Der er ivaaksat en rakke procedurer vedrgrende finansielle
korrektioner. | det ar vedtog Kommissionen 3 beslutninger om finansiel korrektion af
15 programmer.

| labet af 2008 blev der for perioden 2000-2006 (EU-25) revideret 26 programmer
svarende til 45,3 % af den planlagte udgift. Siden 2000 er i at 92 ud af de 152
godkendte programmer, der hegrer ind under Udviklingssektionen under EUGFL,
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5.4.

5.5.

blevet revideret. De reviderede programmer omfatter 94,3 % af de planlagte EUGFL -
bidrag og 60,6 % af antallet af programmer. | det & vedtog Kommissionen 3
beslutninger om finansiel korrektion af 3 programmer, svarende til inddrivelse af
18,8 mio. EUR.

FIUF

| dlutningen af 2008 var der for perioden 1994-1999 afduttet 50 ud af 52 pro-
grammer, og 2 er ved at blive afsluttet gennem en beslutning om finansiel korrektion
(vedtaget i begyndelsen af 2009). Procentdelen af de afsluttede programmer eller
programmer, der er ved at blive afsluttet, udger 94,2 %.

For sd vidt angar perioden 2000-2006, fokuserede de 8 revisioner af FIUF i 2008,
som omfattede 9 operationelle programmer, pa verifikation og opfelgning af den
effektive drift af forvaltnings- og kontrolsystemerne og forberedelse til afslutning af
programmerne. GD MARE har udfert i at 44 kontrolbesgg, der omfatter alle dets 18
programmer, som finansieres via én fond, sdvel som 14 programmer, der finansieres
via flere fonde, og som tegner sig for et bidrag pa 286,94 mio. EUR (6,92 % af det
samlede oprindelige budget for 2000-2006). | at har systemrevisionerne foretaget af
GD MARE omfattet 94 % af de samlede oprindelige FIUF-bidrag for 2000-2006. De
finansielle korrektioner i 2008 svarede til inddrivelse af 1,65 mio. EUR.

Erfaringer med kontrol

Der er fortsat rissko for, at visse forvaltningss og kontrolsystemer for
strukturfondsprogrammerne stadig er behadftet med materielle svagheder i visse
medlemsstater. For sa vidt angar de tilfadde, hvor identificerede mangler ved
systemerne fortsat gear sig gaddende, e Kommissionen dog ved at afdutte
opfalgningen af planer for en afhjadpningsindsats e€ller har ivaaksat
suspensionsprocedurer og/eller finansiel korrektion, som vil blive afsluttet i 20009.

OLAF

| lgbet af 2008 gennemfarte OLAF 41 kontrolbesag i medlemsstaterne i forbindelse
med foranstaltninger, der var medfinansieret af strukturfondene. Ca. 23 af disse
kontrolbesag omfattede kontrol p& stedet® (under kontrolbesagene blev der 31 gange
udfart kontrol pa stedet af erhvervsdrivende), og 18 andre former for kontrolbesag
blev udfert for at indsamle oplysninger eller bista enten nationale myndigheder eller
retsmyndigheder.

| overensstemmelse med forordning (EF) nr. 1681/94* og (EF) nr. 1828/2006°
indberettede medlemsstaterne i 2008 ca. 3869 sager® med uregelmaessigheder til
Kommissionen vedrgrende 528 647 682 EUR i forbindelse med medfinansierede
foranstaltninger i programmeringsperioderne 1994-99, 2000-2006 og 2007-2013. 62
sager vedrgrer programmeringsperioden 1994-99 og har en finansiel virkning pa ca.

o G b~ W

Forordning (EF) nr. 2185/1996, EFT L 292 af 15.10.1996, s. 2.

EFT L 178 af 12.7.1994, s. 43.

EUT L 371 af 27.12.2006, s. 1.

2007: | 2006 blev der indberettet 3 671 sager. Det samlede belgb for disse indberetninger var pa
694 362 858 EUR.
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6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

11 mio. EUR. Medlemsstaterne har meddelt Kommissionen, at de nationae
administrative og/eller retlige procedurer er blevet afsluttet for en rakke af disse
sager, og at der er inddrevet et belgb pa 109 811 425 EUR.

UDVALG OG KOMITEER, DER BISTAR KOMMISSIONEN
Koordinationsudvalget for Fondene (COCOF)

De vigtigste emner, der blev dreftet af Koordinationsudvalget for Fondene i 2008 var
finansieringen af programmet til anvendelse af operationel og ikke-operationel
teknisk bistand, afdutningen af Interreg Ill-programmerne for 2000-2006,
finansieringsteknik, starre projekter, indtasgtsskabende projekter, stetteberettigelse i
forbindelse med aktiviteter vedrerende energieffektivitet og vedvarende energi og
god praksisi forbindelse med forvaltningskontrol, der udf@res af medlemsstaterne.

ESF-udvalget

| 2008 dreftede ESF-udvalget (i henhold til traktatens artikel 147) Lissabonpakken,
den nye sociale dagsorden og vedtog en udtalelse om evaluering af EU-budgettet
med saalig fokus pa malet om at opna fuld beskadftigelse, kvalitetsarbejde og social
samhgrighed og om udviklingen af det europadske arbejdsmarked og investeringer i
menneskelig kapital. ESF-udvalget blev ogsa hert om grenbogen om territorial
samhgrighed og om Kommissionens forslag, der har til formdl at maksimere
strukturfondenes bidrag, issa ESF, for at afbede krisen som led i den europaaske
agkonomiske genopretningsplan. Den tekniske arbejdsgruppe under ESF fortsatte sit
program for gensidige laaing vedrgrende anvendelsen af offentlige udbud i for-
bindelse med ESF-operationer, afslutningen af programmerne for 2000-2006 og
eksemplerne pa ESF-udviklingsprogrammer for menneskelige ressourcer.

Komitéen for Landbrugsstrukturerne og Udviklingen af Landdistrikterne
(STAR)

Star-komitéen madtes 7 gange i 2008 og afgav positiv udtalelse om tre andringer af
det salige tiltraadel sesprogram for landbrug og udvikling af landdistrikter (Sapard)
vedrgrende Bulgarien (2 andringer) og Kroatien i henhold til artikel 4 i Radets
forordning (EF) nr. 1268/1999.

Komitéen for Fiskeri- og Akvakulturstrukturer (CSFA)

| 2008 blev komitéen hert i forbindelse med en rakke emner, herunder det
europadske adbenhedsinitiativ og retningdinjerne for fastsadtelse af finansielle
korrektioner af udgifter, som er medfinansierede af strukturfondene eller Samherig-
hedsfonden i1 forbindelse med manglende opfyldelse af bestemmelserne om
offentlige indkab.
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