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1. INDLEDNING
1.1. En tredjedel af de europziske virksomheder stir over for at skulle overdrages

I februar 2005 bekraeftede Europa-Kommissionen sit tilsagn om at ville arbejde for
gennemforelsen af Lissabon-partnerskabet for vakst og beskeftigelse', og i november 2005
fremlagde den en vidtspendende politisk ramme om SMV-indsatsen, hvor betydningen af
overdragelse af virksomheder eksplicit fremhaeves®.

Europas befolkning aldres, og potentialet for virksomhedsoverdragelser ages. En tredjedel af
iverksetterne 1 EU, hovedsageligt ledere af familievirksomheder, vil trekke sig tilbage fra
arbejdsmarkedet inden for de naeste ti &r. Beregninger viser, at denne situation vil kunne
komme til at berere op til 690000 smd og mellemstore virksomheder og
2,8 mio. arbejdspladser pa arsplan’. Overdragelse af en virksomhed er en kompliceret
transaktion, som alt for ofte mislykkes - ikke fordi virksomheden som siadan ikke er
levedygtig, men ene og alene pga. problemer 1 overdragelsesfasen. Af hensyn til den
europiske konkurrenceevne er det nedvendigt at forbedre de ekonomiske rammer og de
stottestrukturer, der er til rddighed i forbindelse med overdragelse af virksomheder.

Betydningen af virksomhedsoverdragelser understreges ogsd af tal fra medlemsstaterne. I
Tyskland forventer man, at omkring 354 000 virksomheder vil blive overdraget i lobet af de
naste fem ar’. Frankrig har beregnet antallet af mulige virksomhedsoverdragelser til 600 000
over de naste ti ar, og Italien regner med, at 40 % af alle virksomheder vil kunne blive
overdraget i samme periode®. I @strig vil 23 % af alle virksomheder blive overdraget i
perioden 2004-2013". T Sverige forventer mellem 45 000 og 50 000 virksomheder med en
eller flere ansatte at skulle gennemga et generationsskifte i lobet af de naste ti ar®. Ifolge Det
Forenede Kongeriges Small Business Service er en tredjedel af de sma og mellemstore
virksomheder truet af risikoen for mislykkede aldersmotiverede virksomhedsoverdragelser’.
Der er mangel pa fuldt sammenlignelige data, men de forhandenvarende oplysninger viser, at
der er tale om et fenomen af meget stor betydning for hele Europa.

Europa-Kommissionens meddelelse til Det Europziske Rads forarsmede (2005), "Vakst og
beskeftigelse: en faelles opgave - Et nyt afsat for Lissabon-strategien" (KOM(2005) 24).
Europa-Kommissionens meddelelse (2005), "Gennemforelse af Fallesskabets Lissabon-program -
Moderne SMV-politik for vaekst og beskaeftigelse (KOM(2005) 551).

Ekstrapoleringer fra Best-rapporten om overdragelse af sméd og mellemstore virksomheder, 2002.
Institut fiir Mittelstandsforschung, Bonn, 2005.

Vilain (2004), La transmission des PME artisanales, commerciales, industrielles et de services, avis et
rapport du conseil économique et social.

Den endelige rapport om det europ@iske seminar om virksomhedsoverdragelser den 23.-24. september
2002 i Wien.

Mandl, (2004), Business transfer and successions in Austria, Proceedings of the 27" Institute for Small
Business Affairs National Conference.

Generationsskiften 1 foretag - Problemanalys av vilka effekter forvintas av kommande
generationsskiften foretag, 2004.

Passing the baton - encouraging successful business transfer - Evidence and key stakeholder opinion,
2004.
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1.2. Virksomhedsoverdragelser stimulerer iveerksztterinden

Tidligere blev virksomheder normalt overdraget internt i familien, og de fleste overdragelser
forleb uden problemer. Familievirksomheder sikrer en vis grad af iveerksetterdnd 1 samfundet
og virker som naturlige "rugemaskiner" for unge iverksattere. Med deres langsigtethed
bidrager familievirksomheder generelt med et vigtigt element af stabilitet til vore ekonomier,
ligesom de er en righoldig kilde til inspiration med hensyn til reel udevelse af
virksomhedernes sociale ansvar.

I dag betyder den lettere adgang til uddannelse imidlertid, at den unge generation har mange
andre muligheder end at fore en familievirksomhed videre. Dertil kommer, at der bliver fodt
feerre bern, hvilket generelt gor det vanskeligere for virksomhedsledere at finde efterfolgere
inden for familien, is@r fordi den ogede konkurrence stiller steorre krav til
ledelseskvalifikationer og ivarksetterferdigheder. P4 denne baggrund er det sarlig
bekymrende, at detrene i en familie stadig ofte overses som potentielle efterfolgere af
virksomhedsejerne (som normalt er maend)'’.

1.3. Ikke alle virksomheder kan overdrages ...

Der er ikke noget modsatningsforhold mellem det, at en vis procentdel af de gamle
virksomheder lukkes og erstattes af nye virksomheder, og en innovativ gkonomi i1 vaekst. Det
er ikke alle virksomheder, der kan overdrages. Overdragelse af en virksomhed er sarlig
problematisk 1 ekonomiske sektorer, der er 1 nedgang eller gennemgér strukturaendringer.
Overdragelser er desuden forbundet med flest vanskeligheder for mindre virksomheder samt
for virksomheder, hvis ejer spiller en dominerende rolle.

Vi vil se flere overdragelser til tredjemand fremover. Det er imidlertid ikke let at finde en
efterfolger uden for familien. Den aldersgruppe, der er mest aktiv med hensyn til at etablere
virksomheder, vil svinde ind i lebet af de naeste artier. I ovrigt har under halvdelen af
europaerne lyst til at blive selvstendige - de fleste foretraekker at vaere arbejdstagere. Trods
fordelene ved at overtage en virksomhed (allerede etableret produktionsstruktur,
kundenetvaerk, kendt navn osv.) foretrekker de, der er interesserede i at forfelge en
iverksatterkarriere, desuden at starte en ny virksomhed op.

14. ... men vellykkede overdragelser frembyder et stort potentiale for vakst og
beskeeftigelse

I tilfaelde, hvor virksomheder gar ned alene som felge af problemer i overdragelsesfasen,
mister man kapital i form af viden, etablerede kontakter og andre immaterielle aktiver,
ligesom arbejdspladser gér tabt og den ekonomiske vakst reduceres. Mislykkede
overdragelser af konkurrencedygtige virksomheder er sarlig odeleggende 1 omrdder, der
allerede lider under ekonomisk tilbagegang, og i landbrugsdistrikter, hvor den ekonomiske
struktur kan edelaegges ved enkelte virksomheders forsvinden.

Flere vellykkede virksomhedsoverdragelser vil have en gjeblikkelig positiv indvirkning pé
europaisk ekonomi. Etablerede virksomheder beskaftiger gennemsnitligt fem personer, mens

10 Keese, D. (2002), Geschlechtsspezifische Nachfolgeprobleme in kleinen und mittleren Unternehmen,

in: Wirtschaftspsychologie, bind 4, s. 34-38.
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opstart af en ny virksomhed i gennemsnit skaber to arbejdspladser''. Succesraten er desuden
hgjere for overdragede end for nystartede virksomheder.

Med denne meddelelse mindes medlemsstaterne om, hvor vigtigt det er at sikre gode
betingelser for virksomhedsoverdragelser. Europa-Kommissionens og medlemsstaternes
tidligere og aktuelle initiativer for at lette overdragelsen af virksomheder gennemgas, ligesom
der sattes fokus pa eksempler pa god praksis. Meddelelsen indeholder desuden konklusioner
om, hvad medlemsstaterne og Europa-Kommissionen mangler at gere for at sikre mere
vellykkede virksomhedsoverdragelser fremover.

2. MEDLEMSSTATERNES GENNEMFORELSE AF HENSTILLINGEN FRA 1994
2.1. Udviklingen ikke tilfredsstillende

I sin meddelelse af juli 1994 beskrev Europa-Kommissionen fire typiske problemstillinger i
forbindelse med overdragelse: 1) At sikre interessentskabers, kommanditselskabers og
enkeltmandsvirksomheders kontinuitet, 2) Forberedelse af overdragelsen ved at antage den
mest hensigtsmassige retlige form, 3) Tilskyndelse til overdragelser til tredjemand og 4)
Fremme af familicoverdragelser ved hjelp af passende skattemessige tiltag'”. I december
1994 offentliggjorde Kommissionen en henstilling vedrerende overdragelse af smi og
mellemstore virksomheder'’, hvori medlemsstaterne opfordres til at:

e Tilskynde til initiativer, der sigter mod at ege bevidstheden om mulige problemer, samt
informations- og uddannelsesinitiativer, der skal sikre, at overdragelser af virksomheder
forberedes 1 god tid.

o Skabe finansielle vilkar, der virker befordrende for overdragelse af virksomheder.

e Skabe de nedvendige lovmassige rammer for omstrukturering af virksomheder som led 1
forberedelserne til overdragelse.

¢ Indfere retsprincipper, der sikrer kontinuiteten i interessentskaber, kommanditselskaber og
enkeltmandsvirksomheder i tilfzlde af, at en af selskabsdeltagerne eller virksomhedsejeren
afgar ved deden.

e Bidrage til at sikre virksomheders overlevelse ved at operere med hensigtsmessige arve-
og gaveafgifter.

¢ Via skattelovgivningen at lette overdragelsen af virksomheder til tredjemand.

I 1998 opfordrede Kommissionen i en ny meddelelse medlemsstaterne til at styrke deres
indsats, ise@r via juridiske og administrative forenklinger, virkningsfulde skattelettelser og
lettere adgang til finansiering af virksomhedsovertagelser'®. T 2000 konkluderede en gruppe

Best-rapporten om overdragelse af sma og mellemstore virksomheder, maj 2002.

Meddelelse fra Kommissionen om overdragelse af virksomheder. Aktioner til gavn for SMV
(EFT C 204 af 23.7.1994, s. 1).

Kommissionens henstilling vedrerende overdragelse af smé og mellemstore virksomheder (EFT L 385
af'31.12.1994, s. 14).

Meddelelse fra Kommissionen om overdragelse af sma og mellemstore virksomheder (EFT C 93 af
28.3.1998, s. 2).
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eksperter, som var udpeget af medlemsstaterne, at under halvdelen af anbefalingerne fra 1994
var blevet omsat i konkrete foranstaltninger. Gruppen anbefalede en styrket indsats for at
oprette "markedspladser" for overdragelser til tredjemand, udvikling af bedre
uddannelsesverktejer og mere forskning i overdragelsesaspekter'”. Med et projekt, der blev
gennemfort 1 2002/2003, konstaterede man, at gennemforelsen af anbefalingerne stadig var
mangelfuld, og man fremhavede behovet for, at overdragelse af virksomheder tilleegges den
samme vagt pa politisk plan som opstart af nye virksomheder, ligesom man anbefalede at
lette overdragelser til tredjemand og efterspurgte flere foranstaltninger til fremme af
planlagning af overdragelser i god tid'®.

I dag er der stadig behov for forbedringer: Som det fremgar af tabellen sidst i meddelelsen, er
det kun pd omkring 55 % af de omrdder, der er omfattet af henstillingen fra 1994, at der er
gennemfort foranstaltninger (med 60 % i de gamle medlemsstater og 45 % i de nye - hver
kolonne reprasenterer en anbefaling). Med hensyn til de selskabsretlige aspekter synes de nye
medlemsstater at operere med de mest effektive modeller, muligvis fordi
erhvervslovgivningen 1 mange af disse lande forst er blevet indfert for nylig og derfor har
kunnet baseres pa eksempler pa god praksis. De gamle medlemsstater har forholdsvis flere
stotteforanstaltninger pa plads, de er mere aktive pa oplysningsomradet, og de har skabt bedre
betingelser for salg til ansatte'”.

2.2 Mangelfuld indsats for at ege bevidstheden om virksomhedsoverdragelser

Det er kompliceret og tidskrevende at forberede en virksomhedsoverdragelse, og processen
forsinkes ofte yderligere af de aktiviteter, der er umiddelbart nedvendige for at sikre
virksomhedens daglige drift. Iser ledere, der selv har stiftet virksomheden, udsatter til tider
deres planlaegning af overdragelsen af frygt for, at deres sociale status og deres rolle i familien
vil blive svaekket, ndr de opgiver kontrollen med virksomheden.

Omkring halvdelen af EU-landene har gennemfort oplysningsforanstaltninger eller har
institutioner, der informerer om og underviser i overdragelse af virksomheder (tabellen, 2.
kolonne). I lyset af dette omrades centrale betydning er der imidlertid behov for yderligere
bestraebelser. De initiativer, der ivarksettes, vil have storst effekt, hvis de malrettes
enkeltvirksomheder ligesom i Nederlandene og @Ostrig, hvor handelskamrene skriftligt
kontakter virksomhedsejere over en vis alder og fremhaver, hvor vigtigt det er at forberede en
overdragelse 1 god tid.

Det er ogsa nedvendigt at ege bevidstheden blandt potentielle nye ivaerksattere om, at
overtagelse af en allerede etableret virksomhed i mange tilfaelde kan vere et godt alternativ til
at stifte en ny.

2.3. De finansielle vilkér er ofte ikke befordrende for overdragelse af virksomheder

En overdragelse kraver generelt en storre investering end opstart af en virksomhed, fordi der
skal betales ikke blot for de materielle og finansielle aktiver, men ogsa for virksomhedens
kunde- og leveranderforbindelser, dens goodwill, forventet fremtidigt udbytte osv.

Best-rapporten om overdragelse af smé og mellemstore virksomheder, maj 2002.
Europa-Kommissionens endelige rapport om MAP 2002-projektet, august 2003.

Disse vurderinger skal fortolkes med visse forbehold, eftersom effekten af indbyrdes forskellige
foranstaltninger ikke umiddelbart kan sammenlignes.
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Finansieringsordninger, der er udformet med henblik pa etablering af nye virksomheder, vil
ikke altid kunne finansiere en overdragelse.

I de tilfeelde, hvor en lille virksomhed overdrages til en privatperson eller til en anden lille
virksomhed, stilles der ofte ikke sikkerhed af betydning, séledes at tilbagebetalingen af den
geeld, der er forbundet med overdragelsen, helt og holdent athanger af virksomhedens
cashflow. Dette nedvendigger en grundig vurdering af virksomhedens forhold, hvilket giver
forholdsvis hgje transaktionsomkostninger. Bankerne wvurderer 1 mange tilfelde, at
omkostninger og risici - is@r for mindre virksomheder - er for store i forhold til
finansieringens storrelse.

For mellemstore virksomheder vil den mest hensigtsmaessige finansieringsmodel ofte vaere en
blanding af egenkapital-, mezzanin- og l&nefinansiering, idet der tages hensyn til de
involverede parter og virksomhedens tilbagebetalingsmuligheder. Det sker, at det ikke lykkes
at finde en skraeddersyet losning tidsnok til at sikre virksomhedens fortsatte levedygtighed.
Kommissionen har inden for rammerne af det nye program for konkurrenceevne og
innovation foresldet at stotte direkte tilrddighedsstillelse af ansvarlig lanekapital
(mezzaninfinansiering) og en garanti for deling af risikoen ved sddanne transaktioner.
Kommissionens initiativ "Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises" vil
desuden gore det lettere for myndighederne med ansvar for samherighedsprogrammer at
udfylde de finansieringstekniske huller.

Som hjelp til at finansiere overdragelser tilbyder man i Belgien og Luxembourg billige 1an,
mens der 1 Danmark, Frankrig og Ostrig opereres med linegarantier, som nedbringer
risikopreemien. I Irland er der adgang til skattefradrag for investeringer, herunder ogsa
virksomhedsoverdragelser. ~Af mere indirekte  foranstaltninger kan  navnes
raddgivningstjenester og databaser, der drives af bankerne som en hjlp til mere pracist at
vurdere en virksomheds verdi. Under halvdelen af EU25-landene yder direkte eller indirekte
finansiel stotte specifikt til fremme af virksomhedsoverdragelser (tabellen, 3. kolonne).
Skraeddersyede ordninger for overdragelser er et sersyn; normalt kan ordninger for stette til
opstart af virksomheder ogsa anvendes til finansiering af overdragelser.

24. Ingen storre hindringer for omstrukturering af virksomheder som led i
forberedelserne til overdragelse

Iseer 1 mindre virksomheder vil bandene mellem virksomheden og ivarksatteren ofte vare
tette, sdledes at det er nedvendigt at @ndre virksomhedens struktur inden overdragelsen.
Erhververen eller erhververne kan ogsa finde det nedvendigt at endre virksomhedens retlige
form, sa den er i overensstemmelse med den nye beslutningsproces eller en @ndring i1 antallet
af ejere/ledere. Sandsynligheden for en vellykket overdragelse reduceres ganske betydeligt,
hvis en @ndring af den retlige form ger det nedvendigt at oplese virksomheden.

I langt de fleste EU-lande er det muligt at @ndre en virksomheds retlige form, navnlig at
omdanne det til selskab (tabellen, 4. kolonne). Denne mulighed for at @ndre den retlige form
er enten eksplicit fastsat i lovgivningen eller folger af de overordnede retsprincipper.

Retlig omstrukturering af en virksomhed kan vare forbundet med en skattebyrde (i form af
bl.a. kapitalvindingsskat og selskabsskat) eller betaling af registrerings- og stempelafgifter.
Rédets direktiv 90/434/EQF ("fusionsdirektivet") indeholder bestemmelser om udskydelse af
beskatning af kapitalvinding, men direktivet finder kun anvendelse pd omstrukturering pé
tvaers af graenserne og ikke rent indenlandske omstruktureringer eller omdannelse af
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enkeltmandsvirksomheder eller interessentskaber til aktieselskaber. Skattefradraget er
ydermere betinget af, at visse krav er opfyldt. Bl.a. skal de overforte aktiver forblive knyttet
til et fast driftssted 1 det indskydende selskabs medlemsstat. Endelig daekker direktivet ikke
indirekte overdragelsesskat sasom stempelafgifter for overdragelse af fast ejendom.
Sidstnaevnte afgifter fremhaeves i selskabsbeskatningsundersogelsen fra 2001'® som en
alvorlig hindring for omstrukturering af virksomheder, for sa vidt som de kan belebe sig til op
til 10 % af vardien af den faste ejendom. Et forholdsvis stort antal lande oplyser, at de 1 et
vist omfang har lettet denne afgiftsbyrde i forbindelse med overdragelse (tabellen, 5.
kolonne).

2.5. Det er blevet lettere at etablere sma virksomheder som aktie- og
anpartsselskaber

Aktie- og anpartsselskabsformen frembyder adskillige fordele ved overdragelse af en
virksomhed. Denne form for selskaber er juridisk uathangige af ejeren og opherer ikke med
at eksistere, nir ejeren der. Det er desuden nemt at fordele aktier eller anparter mellem
arvingerne 1 overensstemmelse med deres respektive andel i1 arven, ligesom denne struktur
giver mulighed for at kebe aktier eller anparter tilbage med henblik pd at koncentrere
beslutningskompetencen og for at kebe arvinger ud, der ikke er interesserede i virksomheden.

De strenge regler og neje regulerede procedurer for ledelse af aktie- og anpartsselskaber
(kravet om et vist antal aktionarer, heje minimumskapitalkrav, behovet for et tilsynsorgan,
formaliteter vedrerende medeindkaldelser, krav til regnskaber, revision og rapportering osv.)
kan veare for tunge for en lille virksomhed. 14 EU-lande opererer ifolge egne oplysninger med
serlige, forenklede ordninger for smé aktieselskaber (tabellen, 6. kolonne).

I modsatning til, hvad der var situationen ved offentliggerelsen af Kommissionens
henstilling, er det nu i de fleste lande muligt at oprette en lille virksomhed som et
anpartsselskab eller endog et aktieselskab med et eller hgjst to medlemmer - dette er en klar
forbedring. I adskillige lande har man forenklet reglerne for bl.a. regnskabsfering, navnlig for
helt smé virksomheder og for virksomheder uden almindeligt handlede aktier (tabellen, 7.
kolonne).

2.6. Interessentskabers kontinuitet kan sikres med passende kontrakter

Interessentskaber opleses normalt, hvis en af partnerne der, men det er generelt muligt at sikre
virksomhedens kontinuitet ved hjelp af en hensigtsmassig interessentskabskontrakt, som
ogsd har forrang for en partners personlige testamente i tilfaelde af uoverensstemmelse mellem
de to dokumenter (tabellen, 8. kolonne).

Nér der er mere end én arving til en virksomhed, kan der vaere uenighed om, hvorvidt
virksomheden skal fores videre eller afvikles. I Letland og Ostrig er det efter det oplyste ikke
et lovkrav, at alle arvingerne sammen skal treffe beslutning om videreforelse af
virksomheden, og selv i de fid lande, hvor det tilsyneladende er tilstraekkeligt med en
flertalsafgerelse, er der visse betingelser, der skal vare opfyldt. Der laegges i retssystemerne
generelt storre vagt pa den enkelte arvings rettigheder end pa virksomhedens videreforelse
(tabellen, 9. kolonne).

18 SEC(2001) 1681, "Company Taxation in the Internal Market".
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En metode til at sikre virksomhedens kontinuitet 1 tilfelde af ejerens deod er at indgd en aftale
om fremtidig arv. Selvom sadanne aftaler har vist deres verd i nogle lande, er de i forholdsvis
mange andre lande stadig ikke tilladt. Kun i Spanien, Frankrig, Letland, Ungarn, Malta,
Ostrig og Finland er det ifolge landenes egne oplysninger muligt at indgé denne type aftaler.

2.7. Arveafgifterne afskaffet eller reduceret i mange lande

Hvor der med arveafgifterne traekkes likviditet og aktiver ud af virksomhederne, vil de
kortsigtede skatteindtegter kunne blive mere end opslugt af tabet i skatteindtegter pd lang
sigt som folge af virksomhedernes opher. Estland, Italien, Cypern, Slovakiet og Sverige har
afskaffet arveafgifterne. I Spanien, Irland og Finland kan beskatningsgrundlaget reduceres,
hvis den virksomhed, der overdrages, drives som going concern i et vist antal &r. I Det
Forenede Kongerige kan overdragelse af en virksomheds aktiver helt fritages for beskatning.
I andre lande opererer man med skattefri overforsel af verdier op til et vist beleb eller andre
skattefradrag. 1 21 lande palegges virksomhedsoverdragelser ikke lengere arveafgift, eller
der gives preferencebehandling, som begraenser skattebyrden (tabellen, 10. kolonne).

Nedsattelse af skattebyrden er séledes én metode til at forhindre, at virksomheder dranes for
aktiver. En anden er at give mulighed for at udskyde betalingen af arveafgifter og/eller sprede
betalingerne over en lengere periode. Sddanne muligheder findes ifelge landenes egne
oplysninger i 18 lande (tabellen, 11. kolonne).

2.8. Ikke mange skattelempelser ved salg til tredjemand

Hvis ikke virksomhedsledere skal afskreekkes fra at overdrage deres virksomhed til
tredjemand, ma det nedvendigvis 1 skattesystemerne erkendes, at indtegter fra et salg
repreesenterer en vardistigning, som er opndet over en lengere periode. Under halvdelen af
landene har indfert ordninger for at undgéd en overdreven progressiv personbeskatning af
sadanne gevinster (tabellen, 12. kolonne); ordningerne kan f.eks. bestd i skattefritagelse (op til
en vis belgbsgrense), som man ser det i Frankrig og Irland, anvendelse af en lavere
skatteprocent (som 1 Belgien, Tyskland og Ostrig) eller nedsattelse af kapitalvindingsskatten
(Det Forenede Kongerige). Reglerne omfatter ofte s@rlige betingelser (sésom mindstekrav til
selgers alder eller bestemmelser om, at den piageldende skattebegunstigelse kun kan opnas én

gang).

Ved overdragelsen i forbindelse med salg kan der afdekkes skattepligtige reserver. Kun
ganske fa lande giver serlige indkomstskattefradrag i tilfzelde, hvor udbyttet af et salg
geninvesteres 1 en anden virksomhed. Visse fradrag er sigar blevet afskaffet (tabellen, 13.
kolonne). Fusionsdirektivet indeholder bestemmelser om, at reserver kan overtages, men
direktivet finder kun anvendelse pd omstrukturering péd tvers af grenserne (jf. ovenfor).
Direktivet omfatter i evrigt heller ikke f.eks. overdragelser, hvor den kontante udligningssum
er pd over 10 % af prisen.

Hvis det ikke er muligt at finde en efterfolger inden for familien, er overdragelse til de ansatte
et alternativ, der sikrer en hej grad af kontinuitet for virksomheden. Alligevel er det ikke
mange af medlemsstaterne, der befordrer sddanne overdragelser via serlige
indkomstskattelempelser (tabellen, 14. kolonne). De ordninger, der findes, er udformet med
det generelle formél at fremme lenmodtagernes andel i kapitalen og ikke med
virksomhedsoverdragelser for gje.
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3. ANBEFALINGER VEDRORENDE DEN FREMTIDIGE INDSATS

En del af anbefalingerne nedenfor felger op pa henstillingen fra 1994, nemlig pa de omrader,
hvor der ikke er gjort tilstreekkelige fremskridt, mens andre afspejler de @ndringer 1 det
gkonomiske klima, der har fundet sted 1 det sidste arti.

3.1. Béide virksomhedsoverdragelse og opstart af nye virksomheder ber have
opmzrksomhed pa politisk plan

Gennemsnitligt klarer virksomheder, der overdrages, sig bedre og skaber flere arbejdspladser
end nystartede virksomheder, og is@r derfor ber overtagelser ved efterfolgelse eller
erhvervelse af etablerede virksomheder konsekvent fremmes som et alternativ til opstart af
nye virksomheder. I forbindelse med ethvert initiativ til fremme af etablering af nye
virksomheder ber det overvejes, om det pagaldende initiativ ogsd vil kunne omfatte
overdragelser. I visse lande vil det p.t. kunne synes mest presserende at satte gang i
nyetableringen af virksomheder, men betingelser, der letter videreferelsen af virksomheder,
stimulerer ogsa ivaerksatterdnden.

3.2 Der beor sikres gode finansieringsvilkar

Fremme af overdragelse ved efterfolgelse omfatter forst og fremmest finansiering af
virksomhedsoverdragelser. Der ber vare adgang til iverksetterordninger, l&n og garantier
ikke blot ved etablering af en ny virksomhed, men ogsa ved overtagelse af en eksisterende
virksomhed. De relevante finansieringsinstrumenter ber have en kapacitet, der tager hensyn
til, at virksomhedsoverdragelser ofte er mere finansieringstunge end opstart af nye
virksomheder.

P& grund af den stadig sterre betydning af overdragelser til tredjemand ber garantier for
egenkapitalinvesteringer eller investeringer 1 form af ansvarlig lanekapital 1 SMV'er ogsa
omfatte investeringer foretaget af lokale eller regionale fonde, som stiller seedkapital og/eller
kapital i1 opstartfasen til rddighed, samt mezzaninfinansiering med henblik pa at begrense de
vanskeligheder, SMV'er har pd grund af deres finansielle struktur, og vanskeligheder i
forbindelse med virksomhedsoverdragelser (jf. punkt 18.2 i det foresliede program for
konkurrenceevne og innovation, som Europa-Parlamentet og Radet behandler i1 gjeblikket).

3.3. Der er behov for mere oplysning, hensyntagen til '""blede" faktorer og stette til
vejledningsordninger

Mange krak kunne undgas, hvis overdragelserne blev planlagt i god tid og der blev indhentet
specialistradgivning. Medlemsstaterne ber stotte eller selv gennemfore aktiviteter (f.eks. via
handelskamrene) for at gere virksomhedsejerne opmeaerksomme pa behovet for at forberede
overdragelser 1 god tid. Medlemsstaterne ber is@r overveje modeller, der omfatter direkte
kontakt sdsom personlige e-mails til virksomhedsejere over en vis alder. Dertil kommer, at de
smd virksomheders vigtigste kontaktled og samarbejdspartnere (skatteradgivere, revisorer,
banker osv.) bar involveres i oplysnings- og informationskampagner.

Iser for stifteren af en virksomhed er der psykologiske barrierer, der skal overvindes for at
kunne overdrage virksomheden og veare vidne til de @ndringer, den nye ejer matte
gennemfore. Radgivning og vejledning i1 overdragelsesprocessen fra udenforstiende og
velinformerede parter kan vare med til at fjerne sddanne vanskeligheder. Medlemsstaterne
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bor aktivt fremme og stette vejledningsordninger administreret af f.eks. handelskamre og
handvaerksrad og lignende organisationer.

Kommissionen vil 1 overensstemmelse med Europa-Parlamentets opfordring arbejde med
planerne om at ivaerksette pilotprojektet "Overforsel af kompetencer via vejledning i SMV",
idet maélet skal vare at opna en bedre forvaltning af de menneskelige ressourcer ved at
fastsatte principper for en europaisk uddannelses- og vejledningsordning, som omfatter
overforsel af den viden og de kernekompetencer, der er vesentlige for en vellykket
overdragelse af virksomheder".

34. Der ber skabes gennemsigtige markeder for virksomhedsoverdragelser

For at lette overdragelser til tredjemand ber der, gennem oprettelse og stotte til upartiske
tjenester, ydes bistand til etablering af kontakt mellem potentielle kebere og s@lgere. Disse
tjenester skal ikke blot oprette databaser med oplysninger om virksomheder, der kan
overdrages, men skal yde en bredt dekkende formidlingsservice, der sikrer gnidningslese og
velforberedte overdragelser i en and af partnerskab.

Med det flerarige projekt "Fostering transparent market places for the transfer of businesses",
som blev indledt i 2004, ser man na&rmere pa god praksis med systemer til etablering af
kontakt mellem keber og salger til fremme af overdragelser af virksomheder til tredjemand. 1
Tyskland, Frankrig, Italien, Luxembourg, Nederlandene og Ostrig forvalter
handelskamre og andre, tilsvarende upartiske organer f.eks. markedspladser for
virksomhedsoverdragelser.

3.5. Skattesystemerne bor tilgodese overdragelser

I en reekke lande har man reformeret arve- og gaveafgiftssystemet, sd det letter overdragelser
af virksomheder inden for familien. For s vidt angar de skatter, der er af betydning i
forbindelse med overdragelse til tredjemand, dvs. personlig indkomstskat, selskabsskat og
kapitalvindingsskat, er det tilsyneladende kun ganske fa lande, der har efterlevet henstillingen
fra 1994. Visse gunstige ordninger er sdgar blevet afskaffet. Det anbefales at overveje at
indfere (delvis) fritagelse for betaling af indkomstskat af indtegterne fra salget af en
virksomhed, hvis ejeren narmer sig pensionsalderen, og serlige skattelempelser for udbytte,
der geninvesteres i en anden virksomhed eller bruges pa at finansiere virksomhedsejerens
pension.

Der er behov for flere initiativer til fremme af salget af virksomheder til de ansatte. Nogle
lande har opndet gode resultater med iser skattefritagelser for ansattes investeringer i deres
egen virksomhed (skattebegunstigede opsparinger, medarbejderaktieordninger og
aktieoptionsordninger m.m.).

3.6. Der ber oprettes optimale strukturer for gennemfeorelse af anbefalingerne

Det er kun medlemsstaterne, de nationale, regionale og lokale myndigheder og
erhvervsfremmeorganisationerne, der kan skabe de rette betingelser for vellykkede

Budgetpost som henvist til af Europa-Parlamentet: 02 02 03 03 - pilotprojekt som omhandlet i
artikel 49, stk.2, i Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om
finansforordningen vedrerende De Europaiske Fellesskabers almindelige budget (EFT L 248 af
16.9.2002, s. 1).
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virksomhedsoverdragelser. Der er behov for &ndringer af love og regler, men lige sa vigtigt er
det at etablere en stotteinfrastruktur, der gor det muligt at nd ud til de hundredtusindvis af
virksomheder 1 hele Europa, der star over for at skulle overdrages i de kommende &r. Denne
opgave omfatter formidling af information til offentlige administratorer og stettetjenester,
uddannelse af undervisere, udvikling af undervisningsmateriale og toolkits og mange andre
aktiviteter i tilknytning hertil.
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Gennemforelse af henstillingen fra 1994%°
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15 23| 16 14

EU+

Tidligere gennemfort foranstaltning afskaffet

Delvis eller bebudet gennemfort

Intet oplyst

Anbefalingen ikke gennemfort
Anbefalingen gennemfort for nylig

Anbefalingen gennemfort

Forklaring
+

Tabellen viser, pd hvilke omrader medlemsstaterne ifelge egne oplysninger har gennemfort

foranstaltninger, men indeholder ikke en vurdering af foranstaltningerne.
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