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RESUME

Der er nu gdet nasten to ar, siden Det Europaziske R4d pd topmedet i Lissabon
vedtog den dristige og ambitiese tidrige milsaetning om at gore EU til den mest
dynamiske, konkurrencedygtige, baredygtige videnbaserede ekonomi med heraf
folgende fuld beskaftigelse og styrket ekonomisk og social samherighed.

Siden da har Det Europ@iske Rad gjort sine fordrstopmeder til brendpunktet for de
okonomiske, social- og arbejdsmarkedsmaessige samt miljemessige politikomrader i
lyset af den overordnede mals@tning om at sikre en baredygtig udvikling. Det
Europeiske Ré&d vil derfor pd medet 1 Barcelona se pd de fremskridt, der er gjort og
vedtage, hvilke centrale omrader der skal prioriteres i det kommende &r. Formalet
med denne rapport er at satte dagsordenen for dette made.

De hidtidige fremskridt lover godt ...

Den indledende fase, der bestir i at fastlaegge malszetningerne for og skitsere
reformerne pa de enkelte politikomrider, naermer sig sin afslutning. Mange af
forslagene mangler stadig at blive vedtaget formelt, og nar de er blevet vedtaget, kan
det stadig vare nogen tid, for virkningerne af dem kan merkes.

P& nogle politikomrider er der allerede opnéet klart positive resultater bl.a. nye
bestemmelser for telekommunikationsmarkederne; samarbejde pd omrader som
almen uddannelse, pensionsreformer og forskning samt nye programmer til at
imedega forskelsbehandling og social udstedelse.

Den vellykkede indferelse af euroen har vist, at EU er i stand til at skabe resultater.
Euroen har styrket de i bund og grund sunde ekonomiske fundamentals. Den
nuvaerende afmatning har sat en stopper for det hidtidige konstante fald i ledigheden
og faet jobskabelsen til at ga langsommere.

... men en rakke vigtige forslag er inde i et dedvande

Der har ogsd varet skuffelser pa omrdder som EF-patentet, markederne for
finansielle tjenester, energisektoren og satellitnavigationssystemet Galileo, hvor de
frister, som Det Europaiske Rad havde sat for vedtagelsen af foranstaltninger, er
blevet overskredet og hvor fremskridtene undertiden ikke er sket tilstreekkeligt
hurtigt. Europa-Parlamentet og Rddet ma nu gere noget for at rdde bod pé denne
"leveringsforsinkelse', hvis troverdigheden ikke skal skades.

Kereplanen mé overholdes over hele linjen...

EU mi std fast pd den vedtagne makrogkonomiske stabilitetspolitik og fastholde
fremdriften 1 hele Lissabon-strategien. Lissabon-malsatningerne styrker gensidigt
hinanden, og kun en samlet strategi kan sikre, at malene opfyldes. Dette betyder, at

— forsinkelserne 1 gennemforelsen af strukturreformerne og de ekonomiske reformer
skal indhentes, og hensynet til en baredygtig udvikling skal indgd som en
integreret del af disse reformer



— den gkonomiske og sociale samherighed skal fortsat fremmes, og der skal allerede
nu treeffes foranstaltninger med henblik pé, at pensionsordningerne ogsa fremover
kan vere sikre og holdbare

— ivarksatterdnden skal fremmes i et konkurrencedygtigt erhvervsklima
... men pa nogle omréder er der behov for en prioriteret indsats

For at nd de mal, der er fastlagt frem til udgangen af dette arti, ma EU styrke sit
vaekstpotentiale.

I den nuvarende situation er der tre prioriterede omrader, hvor Det Europeiske
Réd pa medet 1 Barcelona ber komme med et handlekraftigt udspil; foranstaltninger,
der kan bidrage til at f4 EU hurtigere tilbage pd sporet og som er vigtige for EU's
langsigtede behov:

— En yderligere udvikling af beskeeftigelsespolitikkerne med szerlig vegt pa
aktive arbejdsmarkedsreformer. Det vil sige en gennemgang af skattesystemer
og ordninger for sociale ydelser, ordninger, der gor det lonsomt at blive leengere
pa arbejdsmarkedet, og forbedrede bernepasningsordninger. Der vil blive taget fat
pa forhold inden for omrader som kvalifikationer og sprog, som hindrer folk 1 at
flytte fra et job til et andet inden for deres virksomheder eller inden for andre
sektorer eller lande. Initiativer fra arbejdsmarkedsparternes side gédende ud pa at
fremskynde og kontrollere forandringer ber nyde fremme. Dette vil hjelpe EU til,
selv under de nuvaerende omstaendigheder, at komme nermere pa opfyldelsen af
malsetningen om fuld beskaftigelse og bedre arbejdspladser.

— Europa skal bindes sammen og markederne skal bindes sammen. Dette kan gores,
ved at man gar videre med reformer og udfylder huller i vigtige
netvaerksindustrier og ved at man fremskynder integreringen af de finansielle
markeder gennem tilretteleggelse af de rigtige lovgivningsmassige rammer.
Dette indeberer f.eks., at der skal fastsattes tidsfrister for &bningen af
energimarkederne og for vedtagelsen af de endnu ikke vedtagne centrale
foranstaltninger pd markedet for finansielle tjenester, men EU ma samtidig gi
videre med investeringer i1 prioriterede infrastrukturprojekter, som vil gore det
indre marked mere dynamisk og mere konkurrencedygtigt. De nyligt vedtagne
reformer pa telekommunikationsomrddet méd fremskynde etableringen af hurtige
bredbandsbaserede telekommunikationsnet. Bedre udbyggede net i Europa og
effektive og velfungerende tjenester til gavn for ekonomien generelt vil sikre
fortsat veekst 1 EU og bidrage til at gere tjenesteydelser af hgjere kvalitet
tilgaengelige for alle i hele EU.

— Investeringerne i viden skal oges for at sikre konkurrenceevne og beskaftigelse
fremover. EU mé forstarke indsatsen pd omrdderne forskning, innovation, almen
uddannelse og erhvervsuddannelse samt forsterke virkningerne af de enkelte
politikker ved at gennemfore dem samlet og lade dem pege frem mod ét og
samme mal, nemlig et europaisk vidensomrade. Nye vidensnet vil blive etableret
og det europaxiske aspekt af livslang uddannelse kan eventuelt understottes af
gensidig anerkendelse af kvalifikationer pa europeisk plan. Indsatsen vil ogsa
vaere fokuseret pd at fa erhvervslivet til at investere betydeligt mere 1 forskning og
innovation.



Ved at sende et tillidsskabende signal og udvise politisk lederskab, vil Det
Europ®iske R&d pd medet 1 Barcelona sette fart 1 Lissabon-strategien og i
koordineringen af den ekonomiske politik. P4 den mdde vil det endvidere styrke
samfundsforvaltningen af ekonomien, hvilket vil bidrage til at forme en staerk
okonomi og et steerkt samfund og desuden styrke euroen.
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Denne rapport tager udgangspunkt i et arbejdsdocument fra Kommissionens tjenestegrene,
hvori Kommissionen analyserer den udvikling og de fremskridt, der er sket pa de forskellige
politikomréder siden Det Europaiske Rads mede 1 Lissabon.



DEN POLITISKE OG OKONOMISKE BAGGRUND

Det Europaiske Rad traeder sammen i Barcelona bare nogle fa uger efter, at euroen
er blevet kontant virkelighed mellem henderne pé folk.

Euroen er et magtfuldt symbol pd europaisk integration. Den viser, hvad EU kan
udrette, ndr den politiske vilje er til stede.

Samme ambition md nu legges for dagen for den ekonomiske, social- og
arbejdsmarkedsmaessige samt miljomassige politik, hvis EU skal opfylde den
strategiske malsatning for dette arti, dvs. at blive den mest konkurrencedygtige og
dynamiske videnbaserede ekonomi i verden, siledes som det blev besluttet pa Det
Europeiske Rads mede i Lissabon for to ar siden.

Ved at gore sit arlige fordrstopmede til braendpunktet for EU's overordnede
okonomiske, social- og arbejdsmarkedsmassige samt miljomessige strategi, har Det
Europeiske Rid forpligtet sig til at udvise lederskab pa hejeste politiske niveau. Pa
det kommende mede i Barcelona vil dette lederskab blive sat pa en prove.

Der er al mulig grund til at forvente, at dette skal lykkes. Den @konomiske og
Monetere Union har skabt makrogkonomisk stabilitet, og selv i den nuvarende
afmatning, er de almindelige vilkar fortsat grundleggende sunde. Dette viser
betydningen af EU's pagt for stabilitet og vaekst.

Dette skaber rammerne om den indsats pd omrdderne beskaftigelse, forskning og
innovation, ekonomiske reformer, social samherighed og milje, der indgér i
Lissabon-strategien; foranstaltninger, der 1 samspil med hinanden skaber et mere
dynamisk og konkurrencedygtigt indre marked og tager fat pa de kort- og langsigtede
udfordringer for samfundet som helhed.

Siden strategien blev lanceret pa Det Europaiske Rads mede i Lissabon, er den
blevet styrket i to henseender. Det Europaiske Rad lancerede i Nice den social- og
arbejdsmarkedspolitiske dagsorden, der udpeger de foranstaltninger, der skal fore
frem til opfyldelsen af Lissabon-strategiens maélsetninger om flere og bedre
arbejdspladser og en moderne velferdsstat i et samfund med bedre plads til alle.
Hovedlinjerne i Lissabon-strategien blev suppleret i Goteborg, hvor Det Europaiske
Réd tilfejede en miljemessig dimension og, sammen med EU's strategi for en
baredygtig udvikling bekraeftede nedvendigheden af at sikre overensstemmelse
mellem de forskellige politikomrader og de langsigtede mal.

De kortsigtede okonomiske udsigter for Det Europceiske Rdds made i
Barcelona

Umiddelbart betragtet kunne de ekonomiske og politiske vilkar nappe vere mere
forskellige fra dem, der var fremherskende 1 marts 2000 eller blot pa tidspunktet for
forérstopmedet i fjor.

Den gkonomiske afmatning 1 USA, som forverres af den usikkerhed, der fulgte efter
terrorangrebene mod USA og den efterfolgende politiske og militere situation, stiller
EU over for en meget stor politisk udfordring. Dette har ogsa haft alvorlige direkte
og indirekte skonomiske samt social- og arbejdsmarkedsmassige folger.



— Erhvervslivets og forbrugernes i forvejen skrebelige tillid er yderligere blevet
svaekket.

— Veakstprognoserne i EU for 2001 og 2002 er blevet drastisk nedskrevet.

— Erhvervslivets investeringer er faldet betragteligt, idet virksomheder 1 alle
storrelser i EU har villet vente og se, i hvilken retning gkonomien beveger sig.

— Fire ars fald 1 ledigheden er gaet i std, og jobskabelsen ser ud til at ville ga
betydeligt langsommere.

Der er dog grundlag for en forsigtig optimistisk forventning om, at den nuverende
afmatning bliver af kort varighed. Men de europaiske finansmarkeder har modstaet
presset pad en udmerket made - godt hjulpet af euroens indferelse. Afmatningen
afspejler en i vid udstrekning konjunkturbestemt @ndring i den globale ekonomi,
som er blevet forvarret af et sammenfald af politiske og ekonomiske begivenheder
uden sidestykke.

De nuvarende omstaendigheder rokker ikke ved, at de ekonomiske fundamentals 1i
bund og grund er sunde, og at der er behov for at viderefore Lissabon-strategien.
Strukturreformer er en vigtig del af den kortsigtede losning. Desuden har den
faldende inflation muliggjort et fald i den kortfristede rente pa 1,5 procentpoint inden
for eurozonen (med lignende fald i Danmark, Sverige og Det Forenede Kongerige) i
det forlebne ar. Disse rentefald skal nu til at sl igennem i ekonomien, og de kan
eventuelt falde yderligere, 1 og med at inflationen fortsetter med at blive lavere.

Medmindre den politiske situation generelt forverres, forventes der siledes en
moderat opgang i ferste halvdel af 1 ar, 1 takt med at tilliden, forbrugernes kabelyst
og investeringslysten begynder at vende tilbage. Vaksten vil sandsynligvis f4 mere
fart pd 1 anden halvdel af aret, i og med at eksportmarkederne uden for EU begynder
at komme til haegterne igen.

Som den senere tid har vist, kan udviklingen uden for EU {3 store konsekvenser her.
Dette styrker argumentet for strukturreformer, som gor EU mindre sarbar over for
udefra kommende chokbelger, det vare sig af politisk eller skonomisk art. Men det
viser ogsa tydeligt, hvor vigtigt det er for EU fuldt ud at g ind i bestrabelserne pi at
reformere og omdanne det internationale landskab og at spille en aktiv rolle 1
forbindelse med den igangvarende handelsrunde, der er indledt i Doha.

Det Europceiske Rdds mode i Barcelona bliver et vigtigt tidspunkt for
Lissabon-strategien

Pé topmedet 1 Barcelona kommer Det Europeiske R4d til at evaluere de fremskridt,
der er gjort. Det ber konsolidere succeser, sette fokus pa svagheder og prioritere
indsatsomrdderne 1 de kommende tolv til atten méneder.

Dette sker pa et vigtigt tidspunkt 1 Lissabon-strategien:
— Kommissionen vil til den tid have fremsat forslag pa de vigtigste politikomrader.

— Den anden fase, der bestér i at né til enighed om og at vedtage disse politikker, er
godt i gang. Om der bliver tale om succes eller fiasko afthanger i1 vid udstraekning



af Europa-Parlamentet eller Radet, som har ansvaret for at treeffe beslutninger pa
centrale omrader 1 strategien.

— Slutfasen, hvor de vedtagne politikker gennemfores og begynder at fa praktiske
konsekvenser, er kun lige begyndt.

Men, som denne rapport viser, kreever det en indsats fra alle bererte parter at
udmente de nye politikker 1 synlige resultater.

Der er allerede opnéet betydelige positive resultater - f.eks. den nyligt vedtagne
telekommunikationspakke som folge af det nare samarbejde mellem Kommissionen,
Europa-Parlamentet og Radet. Men pd en rakke andre centrale omrader for
okonomiske og strukturelle reformer er der kun gjort langsomme fremskridt eller
resultaterne har vaeret skuffende.

Det Europiske Rad er nedt til at rdde bod pd denne "leveringsforsinkelse", inden
der opstar yderligere forsinkelser. Topmedet ma sende et tillidsskabende signal og
komme med et tydeligt politisk udspil pa de omrader, hvor behovet for fremskridt er
mest presserende. I Lissabon-strategien blev der sat en omfattende dagsorden, og der
ma ske fremskridt over hele linjen, selv om ikke alle elementer kan eller ber
prioriteres lige hojt. Det Europa®iske Rad bliver nedt til at vaelge pd topmedet hvert
forar.

OPFYLDELSEN AF LISSABON-STRATEGIENS MAL

Nedenfor anforte tidsplan for reformerne viser de vigtigste foranstaltninger, der blev
bebudet i Lissabon, med angivelse af, om de respektive tidsfrister er blevet
overholdt.

Tidsplan for Lissabon-strategiens reformer:
Angivelse af arstal for Lissabon-reformernes planlagte ikrafttraeden

(v angiver, at de ngdvendige foranstaltninger er vedtaget/truffet;
* angiver, at tidsplanens frist risikerer at blive overskredet pa grund af utilstraekkelige
fremskridt i Radet og Europa-Parlamentet).

2001 v* Fri adgang til abonnentnettet
v’ Statsstotteregister og resultattavie
Strategi for forenkling af de lovgivningsmaessige rammer (nogen forsinkelse)

2002 Nye rammer for offentlige indkebsaftaler* (fristen 2001 for vedtagelsen
overskredet)

v" Nye rammer for elektronisk handel (undtagen momsbehandling af
e-handel,hvor fristen 2001 for vedtagelsen er overskredet)

Farste toarige nationale handlingsplaner mod udstedelse og fattigdom
resultattavle for social- og arbejdsmarkedspolitikken

2003 v° Nye rammer for telekommunikation
Fzelles marked for risikovillig kapital*
Yderligere abning af elektricitetsmarkederne for erhvervskunder*
Sjette rammeprogram for forskning
EF-patent* (fristen 2001 for vedtagelsen overskredet)
v'  Liberalisering af international godstransport med jernbane med brug
af transeuropziske jernbanenet




2004 Fzelles Europzisk Luftrum

Yderligere abning af gasmarkedet for erhvervskunder*
Rammer for energiafgifter”
Rammer for skat pa opsparing

2005 Fzelles marked for alle finansielle tjenesteydelser*
Abning af gas- og elektricitetsmarkederne for private kunder
Ikrafttreedelse af en obligatorisk EU-ordning for handel med CO,-emissioner

2006 Anden fase i 8bningen af markedet for posttjenester

2008 v° Liberalisering af al international godstransport med jernbane

Satellitnavigationssystemet Galileo bliver operationelt* (fristen 2001 for
vedtagelse af strukturen overskredet)

2009 Mulig ny eller afsluttende fase i abningen af markederne for posttjenester
(geres til genstand for en undersggelse i 2006 af konsekvenserne
af liberaliseringen)

I et serskilt internt dokument, der ligger til grund for denne rapport, gives der en
mere fyldestgorende evaluering af fremskridtene' og en fortegnelse over
foranstaltningerne til gennemforelse af Lissabon-strategien. En mere fyldestgorende
beskrivelse af disse foranstaltninger, som er en del af den social- og
arbejdsmarkedspolitiske dagsorden, vil blive bragt 1 en sarlig resultattavle for social-
og arbejdsmarkedspolitikken, der offentliggeres for topmedet i Barcelona.

For at EU skal blive "den mest konkurrencedygtige og videnbaserede okonomi i
verden ...", er der, som skemaet nedenfor viser, stadig meget der skal geores for at
opfylde de centrale mal i1 Lissabon-strategien, men 1 de fleste tilfeelde er der nogle
medlemsstater, som allerede er godt pa ve;j.

De "indikatorer for bedste prastation", der opereres med i skemaet, repraesenterer det
uvegtede gennemsnit for tre medlemsstater med den bedste prastation. De giver et
nyttigt fingerpeg om, hvad der med tiden® kan og ber udrettes, selv om det
anerkendes, at de fastsatte mal gaelder for EU som helhed og ikke for
medlemsstaterne enkeltvis.

Denne evaluering bygger pa vedtagne strukturelle indikatorer. I adskillige tilfeelde omfatter de
EU-deekkende data endnu ikke tiden efter Det Europziske Rads mede i Lissabon, og nar det gaelder
indikatorerne for miljo og samherighed, giver de et billede, der er foraeldet med fire til fem &r. Dette
viser klart behovet for at prioritere statistisk arbejde pa alle omrader inden for Lissabon-strategien. Se
Kommissionens interne dokument, SEK(2002) 29, 15.1.2002.

Sadanne indikatorer md behandles med et vist forbehold, f.eks. fordi nogle af dem er serligt
konjunkturfelsomme. Deres udvikling i arene fremover vil imidlertid bidrage til at vise fremskridt bade
i relation til andre medlemsstater og i relation til de generelle mal i Lissabon-strategien, i det omfang
sadanne findes.



Skema 2 : Status over opfyldelse af visse méil i Lissabon-strategien samt
indikatorer for bedste praestation

1. Generel gkonomisk

baggrund

a. BNP pr. indbygger i 1995 KKS,
US=100 (99/01)

b. BNP-vakstrate i faste priser
1995 (99/01)

c. Produktivitet pr. ansat i KKS,
US=100 (99/01)

2. Beskeeftigelse

a. Samlet (% af befolkning i den
erhvervsaktive alder) 99/01

b. Kvinder
99/01

c. Eldre arbejdstagere (55-64)
99/01

3.F&U

a. Samlede (offentlige og private)
udgifter til F&U i % af BNP
Arene 98/00

b. Andel af de samlede udagifter til
F&U finansieret af erhvervslivet
(%).

Arene 98/99 (Kilde: OECD/Eurostat)

4. Almen uddannelse og
erhvervsuddannelse

a. Offentlige udgifter til almen
uddannelse i % af BNP
Arene 99/00

b. Personer med kort skolegang
(% som ikke gar videre i
undervisningssystemet)

Arene 99/01

c. Livslang uddannelse (% voksne
deltagere)
Arene 99/01

5. Internetdaekning

a. EU-husstande (% af husstande)
Arene 00/01

b. EU-bredband (% af husstande,
kabel/ADSL-adgang)
Aret 01

c. EU-skoler (% af samtlige skoler)
Aret 01

6. Offentlige indkeb

a. Vaerdien af udbud offentliggjort
i EFT (% af BNP)
Arene 98/00

Lissabon

(oplysninger

foreligger)

65,1
2,6

74,0

63,2

52,8

37,2

1,87

55,1

5,0

18,7

8,2

18,4

2,5

1,8

Barcelona
(seneste
oplysninger)

65,1

72,2

63,9

54,7

38,3

1,90

55,9

5,1

17,7

8,3

37,7

5,8

89

2,4

EU-indikator for
bedste
preaestation*

96,0
4,9

106,0

73,6**

69,0

66,0

3,1

68,1

6,7

7,2

214

60,6

14,9

99

3,9

EU-mal 2010

70
67 (2005)

60
57 (2005)

50

9,4

100 ved
udgangen af
2001




(a)

7. Risikovillig kapital

a. Opstartfasen (% af BNP)
Arene 99/01

b. Udvidelse (% af BNP)
Arene 99/01

8. Statsstotte

a. Stette angivet i % af BNP
Arene 95-97/97-99

9. Social samhgrighed

a. Fattigdomsrisiko (efter
overforselsindkomster)

0,038

0,104

18

0,036

0,099

18

0,079

0,192

10

Ar 97/98

Kilden er Eurostat, medmindre andet er angivet. Hele datareekken opdateres jeevnligt on-line pa
http://europa.eu.int/comm/eurostat.

* Uveegtet gennemsnit for de tre EU-medlemsstater med bedste praestation.

** Sken over bedste preestation i 2001 baseret pa tallene for ar 2000 for DK, NL, og tallene for 2001 for UK.

Vurdering af fremskridt 1 lebet af de to ar siden Lissabon

Nedenfor folger en kort oversigt over de vigtigste resultater af vurderingen af de
fremskridt, der er gjort i1 retning af Den Europaiske Unions strategiske mal. At na
mélene fra Lissabon kraever en vedvarende vakstrate i EU pa 3 %. I betragtning af
den afmatning, som EU for gjeblikket oplever, er det s& meget mere vigtigt, at det
lykkes at gennemfore reformer, der forer til en fortsat stigning i beskaeftigelsesgraden
og hgjere produktivitet.

Siden Lissabon er forskellen i BNP pr. indbygger mellem EU og USA forblevet
uzndret. Ifelge de seneste oplysninger svarede BNP pr. indbygger 1 EU til 64 % af
tallet for USA. Forskellen i produktivitet pr. arbejdstime forklarer omkring en
tredjedel af denne forskel. De andre to tredjedele skyldes det lavere antal arlige
arbejdstimer pr. arbejder og den lavere beskaftigelsesgrad i EU.

Der skal ske fremskridt pa alle omrader af Lissabon-strategien, hvis denne forskel
skal indsnavres vasentligt.

Beskaftigelse’

Bestrebelserne pé at opfylde malsetningen om fuld beskaftigelse vanskeliggeres af
de nuvarende omstaendigheder. De har sat en stopper for det hidtidige vedvarende
fald i ledigheden og stigningen i antallet af arbejdspladser.

Erhvervslivets skabelse af flere og bedre arbejdspladser i EU athanger af, hvor
hurtigt EU's gkonomi kommer ud af afmatningen. Beskaftigelsespolitikken, og isaer
arbejdsmarkedspolitikken, bidrager dog til at ege antallet af folk, som har et job. Den
europiske beskaftigelsesstrategi har bidraget til at fremme disse reformer og
videreforelsen af dem ber vere en prioriteret opgave, hvor der tages ved lere af
eksempler pad bedste praksis i EU. I betragtning af de nuvarende konjunkturer ber
arbejdsmarkedsparterne tilskyndes til at fremskynde og gennemfere forandringer

Yderligere oplysninger kan findes i Den Felles Rapport om Beskeftigelsen 2001, KOM(2001) 438.
http://europa.eu.int/comm/employment_social/empl&esf/ees en.htm

11



(b)

inden for forskellige sektorer og virksomheder.

Arbejdsgruppen pa hejt niveau for kvalifikationer og mobilitet' har understreget
behovet for at fjerne hindringer for geografisk mobilitet og for at serge for, at folk
har ferdigheder, som er relevante og som kan tilpasses, hvilket vil gere det lettere for
dem at skifte mellem job med forskelligt indhold. Dette ber understottes af et
gennemskueligt og integreret informationssystem om arbejdsmarkedet. Samtidig
fremgar det klart af de strukturelle indikatorer for uddannelse (livslang uddannelse,
folk der gar tidligt ud af skolen) at der i EU er gjort meget smé fremskridt med
hensyn til at gore livslang uddannelse til en realitet 1 de fleste voksnes hverdag.

Radet og Europa-Parlamentet har fortsat arbejdet med en reekke forslag til lovgivning
pa omrader som sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, arbejdstagernes
medindflydelse og ligebehandling af mand og kvinder. Nye dreftelser er startet om
spergsmal som kvalitet i arbejdet og virksomhedernes sociale ansvar.

Forskning og innovation

Der er efterhanden kommet gang i det europziske forskningsomréde. Dette styrkes
yderligere af vedtagelsen 1 december 2001 af hovedlinjerne 1 det sjette
rammeprogram for forskning. De positive tendenser fortsatter, iser inden for
videnskab og forskning, for s vidt angér det stigende antal patenter i forhold til
befolkningen eller antallet af personer med en videnskabelig uddannelse pa
universitetsniveau 1 EU. EU star isaer sterkt, nar det gaelder universitetsforskning og
grundforskning, men europ@iske forskere og virksomheder udnytter ikke i
tilstreekkelig grad deres ekspertise inden for avancerede teknologier som f.eks.
bioteknologi og biovidenskaber’ og andre miljovenlige teknologier.

Zndringer 1 erhvervsklimaet er ogséd vigtigt i denne forbindelse, men lige sa vigtigt
er det at fremskynde foranstaltninger til stotte for integreringen af de finansielle
markeder og at forbedre tilgangen af risikovillig kapital, sd snart
konjunkturnedgangen i 2001 vender, ligesom det er vigtigt, at der tidligt bliver
enighed om EF-patentet.

Der er ikke gjort tilstreekkeligt fremskridt med hensyn til at styrke EU's
underliggende videngrundlag. Investeringsniveauet i almen uddannelse er stadig for
lavt, livslang uddannelse finder kun begrenset udbredelse, og for mange unge géir ud
af skolen med ingen eller kun grundleggende kvalifikationer.

Slutrapport fra arbejdsgruppen pa hejt niveau for kvalifikationer og mobilitet, 14. december 2001
http://europa.eu.int/comm/employment_social/general/index_en.htm

Dette synspunkt kom til udtryk pd et heringsmede for interessenter inden for bioteknologi og
biovidenskaber, der blev  afholdt af FEuropa-Kommissionen i  september  2001.
http://europa.eu.int/comm/biotechnology.
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Okonomisk reform

Der er gjort betydelige fremskridt pa nogle omrdder, for sa vidt angdr det indre
marked og ekonomiske reformer®, specielt i forbindelse med etableringen af de
lovgivningsmassige rammer for elektronisk handel og kommunikationssektoren.
Handlingsplanen eEuropa 2002 har spillet en vigtig rolle. Der er gjort vesentlige
fremskridt med at koble skoler op pé internettet’. Det indre marked har givet tydelige
fordele i form af konkurrence, storre valgmuligheder og lavere priser pd vigtige
omrader som telekommunikations- og energimarkederne.

Samtidig har alle medlemsstaterne truffet foranstaltninger til forbedring af
erhvervsklimaet, der skal lette virksomhedernes innovation og vakst og tilskynde til
satsning og innovation. Bestraebelserne pa at forenkle de lovgivningsmassige
rammer, som beskrevet 1 Lissabon-strategien og i det europziske charter for sma
virksomheder, mé fortsette.

Som det papeges i rapporten om Fallesskabets produkt- og kapitalmarkeder, er der
imidlertid behov for en yderligere indsats for at forbedre resultaterne pa det indre
marked. Priskonvergensen synes at udvikle sig langsommere de seneste ar. Desuden
er der ikke gjort ensartede fremskridt med strukturreformer og ekonomiske reformer.
Nogle medlemsstater er stadig nedt til at gere en stor indsats for at nd det mal, som
Det Europ@iske Rad i Stockholm har fastsat for marts 2002, - at 98,5 % af den
vedtagne fellesskabslovgivning skal vare gennemfort i national lovgivning.

En stor del af de igangvaerende 1500 overtredelsessager mod medlemsstaterne for
ikke at anvende retsakterne vedrerende det indre marked korrekt vedrerer hindringer
for graenseoverskridende levering af tjenesteydelser, selv om markedet for
tjenesteydelser er et af de omréder, som Det Europ@iske Rad i1 Lissabon lagde serlig
vaegt pad. Desvarre er der kun gjort fi fremskridt med at komme videre med
Kommissionens planer om at integrere servicesektoren. Nogle af de vigtigste
strukturreformer - heriblandt nogle, der efter tidsplanen skulle veere vedtaget inden
udgangen af i fjor - omfattende elektricitet, gas, satellitnavigationssystemet Galileo,
markederne for finansielle tjenesteydelser og markederne for offentlige indkeb, - er
ikke blevet gennemfort. Der er kun sket begraensede fremskridt, og det var dog stats-
og regeringscheferne, der havde fastsat fristerne.

Yderligere oplysninger kan findes i "@konomisk reform: Rapport om Fallesskabets produkt- og
kapitalmarkeder" (Cardiff-rapporten, KOM(2001) 736 endelig, og Internal Market Scoreboard Nr. 9,
Nov. 2001. http://europa.eu.int/comm/internal market/en/update/economicreform/index.htm.

Se ogsa Konkurrence-rapporten 2001,

http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise _policy/competitiveness/doc/competitiveness_report 20
01/index.htm/competitiveness_report 2001/index.htm

Kommission vil inden laenge offentliggere Meddelelse om eEurope 2002: Benchmarking, overvigning
og fremtidige udfordringer.
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(e)

Samherighed®

EU's social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden har sat ny gang i og fastlagt en ny
politisk ramme for bestrebelserne pa at nd Lissabon-mélene om forbedret
samhgrighed.

I midten af 1990'erne var omkring 18 % af befolkningen eller 60 mio. mennesker
udsat for fattigdomsrisiko, og der var betydelige variationer mellem (og inden for)
medlemsstaterne. Uden overforselsindkomster ville denne andel have varet 26 %.
Lignende variationer optradte i fordelingen af indkomst mellem de rigeste og de
fattigste husstande. Bistandsordninger har spillet en vaesentlig rolle som en faktor til
beskyttelse mod fattigdomsrisikoen.

Mangelen pa ajourforte tal betyder, at det er vanskeligt at vurdere effekten af
perioden med sterkere vaekst og faldende arbejdsleshed 1 tidrets anden halvdel. Pa
europ@isk plan og pa nationalt plan er der siden Lissabon blevet vedtaget konkrete
foranstaltninger til bekempelse af fattigdom, diskrimination og social udstedelse,
understottet af nye handlingsprogrammer. Medlemsstaterne har opstillet deres forste
todrige nationale handlingsplaner mod udstedelse og fattigdom. Dette arbejde har
varet inspireret af eksempler pa bedste praksis og formuleringen af vedtagne
indikatorer. Ikke blot medlemsstaterne, men ogsd arbejdsmarkedets parter og
civilsamfundet har vaeret inddraget heri. Det tager imidlertid tid, for virkningerne af
disse aktioner begynder at kunne markes i det kommende ar. Det statistiske grundlag
for méling af savel gkonomisk som social samherighed ma styrkes.

Samtidig fortsatter arbejdet’ vedrorende konsekvenserne af befolkningens aldring
for pensions- og velferdsordningerne med at belyse, hvad der star pd spil og hvor
nedvendigt det er, at der arbejdes videre pa dette omrade.

Forskellene mellem medlemsstaternes prastationer malt i BNP pr. indbygger er
stadig betydelige og er i mange tilfelde lige s& markante internt i som mellem
medlemsstaterne indbyrdes. Selv om forskellene medlemsstaterne indbyrdes stadig er
til stede, er de imidlertid blevet vasentligt mindre siden 1998, navnlig i
samhgrighedslandene (Grakenland, Irland, Portugal og Spanien), hvor den
oprindelige forskel er blevet reduceret med en tredjedel. Forskellene i
arbejdsleshedsprocenterne regionerne imellem er dog fortsat markante med en
gennemsnitlig arbejdsleshed pé over 20 % 1 de hardest ramte regioner.

Milje

Der er truffet vigtige foranstaltninger til politik pa dette omrade 1 de syv maneder der
er gdet siden lanceringen af EU's strategi for en beredygtig udvikling pa Det

Yderligere oplysninger kan findes i "Anden rapport om den gkonomiske og sociale samherighed",
KOM(2001) 24 endelig.
http://www.inforegio.cec.eu.int/wbdoc/docoffic/official/reports/contentpdf da.htm

Yderligere oplysninger kan findes i meddelelsen om "Anvendelse af en integreret tilgang til at
understette nationale strategier for sikre og baeredygtige pensioner", KOM(2001) 362 endelig.
http://europa.eu.int/comm/employment_social/soc-prot/social/com362/com362-2001 da.pdf
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3.1.1

Europaiske Rads mede i Goteborg'’. I Barcelona ma der ved initiativer pa transport-
og energiomridet tages skyldigt hensyn til miljoet. Af de foreliggende oplysninger
fremgar det, at selv om udledningen af drivhusgasser er mindsket i lobet af
halvfemserne, er det stadig en meget kreevende udfordring af opfylde de vedtagne
mél for mindskelse af emissionerne og Gdteborg-malsetningen om fortsat veekst i
BNP uden tilsvarende vakst i transportsektoren. Der er behov for yderligere skridt,
iser da trafikken er steget lige sd hurtigt eller hurtigere end BNP, navnlig flyrejser og
vejgodstransport. Pa konferencerne i Bonn og Marrakech har man dog faet fastlagt
rammerne for at kunne handtere klimaandringerne

Vedtagelsen af de foranstaltninger, der er blevet foresldet i hvidbogen om
transportpolitik'' i fjor, vil bidrage til at fremme arbejdet med at udforme en
baeredygtig transportstrategi.

Rene teknologier kommer ogsé til at spille en vigtig rolle. De kan medvirke til at
handtere miljomaessige udfordringer, men de kan ogsd vare med til at forbedre
resultaterne af den samlede ekonomi. Kommissionens kommende rapport om
(“rene”) miljoteknologiers virkninger pd vaekst og beskaftigelse viser, at for at fa det
fulde udbytte af disse skal eksisterende hindringer overvindes. Disse hindringer er en
folge af prisincitamenter, men ogsd f.eks. af manglende bevidsthed om de
besparelser, der kan vere et resultat af at begrense forureningen.

POLITIKASPEKTET

Fortsat fremdrift

EU mi sta fast pd den vedtagne makroekonomiske stabilitetspolitik, fastholde
fremdriften bag hele Lissabon-strategien og fokusere pa de omrdder, som kan
bidrage mest til opfyldelsen af mélene.

En fast forpligtelse til at efterleve stabilitets- og vakstpagten vil
bidrage til at skabe tillid

Rammerne om den makrogkonomiske politik giver stabilitet, som hurtigere skulle
kunne genskabe stigende vakst i EU:

— De aktuelle makrogkonomiske politikker i stabilitets- og veekstpagten kan bidrage
til at dekke de kortsigtede behov i gkonomien, uden at malet pd mellemlang sigt
om stabilitet dermed ma opgives;

— lempelsen af de monetere vilkdr og den mindskede trussel mod prisstabiliteten
har tilsammen bidraget til at justere den makrogkonomiske policy mix;

Yderligere oplysninger kan findes i meddelelsen om "En baredygtig udvikling i Europa for en bedre
verden: En EU-strategi for baeredygtig udvikling", KOM(2001) 264 endelig.
http://europa.eu.int/comm/environment/eussd/index_da.htm

Hvidbogen “Den europaiske transportpolitik frem til 2010 — De svere valg” KOM(2001) 370 endelig.
http://europa.cu.int/comm/energy _transport/da/lb_da.html
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3.1.2

(a)

— budgetpolitikkerne hjelper ogsd med til at stabilisere ekonomien. Markbare
skattelettelser 1 2001 (pa op til 0,5 % af BNP) er blevet gennemfort 1 nogle
medlemsstater;

— inden for stabilitets- og vakstpagten opereres der med automatiske
budgetstabilisatorer. Som felge af konjunkturernes indvirkning pa erhvervslivet,
forventes der darligere balance i1 budgetterne.

Medlemsstater, som stadig har underskud, ber sigte mod at komme af med disse
senest 2003-2004, samtidig med at de ber lade de automatiske budgetstabilisatorer
fungere inden for den samlede granse for budgetunderskud pé 3 % af BNP. Hvis der
ikke gores fremskridt med at konsolidere budgetterne 1 2002, vil en sterre indsats
vare pakrevet i de to felgende &r.

P& den baggrund viser den nuvarende afmatning, at EU's gkonomi stadig er sirbar
over for den ekonomiske og politiske udvikling i andre dele af verden. En
gennemforelse af Lissabon-strategiens reformer vil bidrage til, at fremtidige
begivenheder far mindre dramatiske folger for EU.

— Det Europaiske Rad bar give udtryk for en klar forpligtelse til at sikre makrogkonomisk
stabilitet og yderligere konsolidering af de offentlige finanser pa mellemlang sigt.

Fortsat fremdrift med henblik pa samtlige mal i Lissabon-strategien

I Barcelona méd Det Europaiske Rad sikre, at strategien viderefores pa alle fronter -
inden for den ekonomiske politik, social- og arbejdsmarkedspolitikken og
miljopolitikken. Disse politikker styrker hinanden gensidigt, og kun en integreret
fremgangsméde kan garantere, at EU kan nd maélet om hej vaekst og fuld
beskaftigelse og samtidig forblive pa vej mod en baredygtig udvikling. Folgende
ber fremhaves:

Forsinkelserne 1 gennemforelsen af de ekonomiske og strukturelle
reformer ma indhentes

"Leveringen af varen" er blevet forsinket. Fristerne for at treeffe beslutninger og fore
dem ud 1 livet overskrides, ofte ud fra hensynet til kortsigtede sektorspecifikke eller
politiske interesser.

Dette er et reelt problem med reelle omkostninger for erhvervsliv og borgere i hele
EU.

Kommissionens formand, Romano Prodi, padpegede denne forsinkelse i sine breve til
stats- og regeringscheferne i november og til formanden for Europa-Parlamentet. I
disse breve beskrev han de omrader'?, hvor der nedvendigvis mé ses resultater for
topmedet i Barcelona'”.

Kommissionsformanden nzvnte EF-patentet, den endnu ikke vedtagne lovgivning om offentlige
indkeb, forslagene om fjernsalg af finansielle tjenesteydelser og om UCIT'er (investeringsfonde), og
angdende handlingsplanen om finansielle tjenesteydelser nevnte han de endnu ikke vedtagne forslag
om markedsmisbrug, sikkerhedsstillelse, prospekter, pensionsfonde, greenseoverskridende betalinger og
international regnskabsforelse.
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(b)

Medlemmerne af Det Europaziske Rdd ma leve op til deres ansvar og udvise
lederskab 1 forhold til deres respektive regeringer. De ber serge for, at deres ministre
bileegger deres uoverensstemmelser om detaljerne i de enkelte forslag og ikke
accepterer, at forsinkelser blot medferer, at fristerne udskydes eller at det overlades
til stats- og regeringscheferne at tage stilling til detaljerne i de komplicerede forslag.
Europa-Parlamentet mé patage sig sin del af ansvaret for at sikre, at "varen leveres til
tiden".

Det Europziske Rad bgr tackle denne udfordring ved at vurdere forskellige mader at
indhente disse forsinkelser pa:

— Radets formandskab kunne eventuelt arrangere ekstra mgder i Radet i perioderne op til
forarstopmeaderne for at lase endnu ikke afklarede problemer

— Radets formandskab begr gare fuld brug af afstemning med kvalificeret flertal, hvor det er
muligt, for at sikre, at beslutninger om Lissabon-reformer ikke forsinkes, isaer pa de
omrader, der er beskrevet i denne rapport

— stats- og regeringscheferne ber sikre passende intern koordinering, sa der geres
fremskridt med hele strategien.

Nér der ikke kan leses op for sddanne blokeringer, sds der tvivl om, hvorvidt
forslagene i1 det hele taget tillegges nogen egentlig betydning og prioritering. I
sddanne tilfelde vil Kommissionen overveje at traekke sit forslag tilbage. P4 omrader
- sdsom gas og elektricitet - hvor manglende fremskridt skader konkurrencen og
hindrer integration af markedet, vil Kommissionen overveje at anvende sine
befojelser under EU's konkurrenceregler til at vedtage retsakter til dbning af
markederne, lige som den gjorde 1 1990'erne pé telekommunikationsomradet.

Baeredygtig udvikling skal vaere en integreret del af disse reformer

Baeredygtig udvikling betyder, at politikkerne skal vare 1 overensstemmelse med
langsigtede malsetninger. Den gkonomiske, den sociale og arbejdsmarkedsmaessige
og den miljomassige malsatning har alle betydning for livskvaliteten. Derfor er
miljoaspektet blevet integreret 1 Lissabon-strategien. Det skal sikre, at hvert af disse
tre elementer vagtes pa passende mide, nar retningslinjerne for politikomradet
fastleegges pa hgjeste politiske plan.

Det betyder, at de samlede konsekvenser af og sammenhangen i de forskellige
politikker skal evalueres i forhold til langsigtede malsatninger. Kommissionen er for
ojeblikket i feerd med at udforme mekanismer til konsekvensanalyse af dens forslag i
relation til baredygtighedsaspektet, og disse vil vare klar til anvendelse for
udgangen af i 4r.

At forbedre sammenhangen mellem de forskellige politikker bliver isar vigtigt 1 de
kommende tolv til atten maneder inden for omraderne transport og energi.

Selv om en yderligere &bning af transport- og energimarkederne f.eks. vil medfere

I forbindelse med den prioriterede reformpakke er der gjort fremskridt pa alle punkter undtagen EF-
patentet, offentlige indkeb, pensionsfonde og prospekter. Derudover er der et presserende behov for at
treeffe beslutning om satellitnavigationssystemet Galileo og de institutionelle rammer i Lamfalussy-
rapporten.
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(c)

lavere omkostninger og fere til lavere priser, mé dette ikke fjerne enkeltpersoners og
virksomheders incitamenter til at investere 1 rene teknologier og effektiv
energiudnyttelse. Dette nedvendiggere en fjernelse af miljoskadelige subsidier og en
hensigtsmassig brug af miljeafgifter. Desuden ber lovgiverne seorge for, at der
skaffes passende markedsadgang for vedvarende energikilder.

Europa-Parlamentet og Radet:

- bar vedtage direktivet om energiskat senest i december 2002.

Kommissionen vil i 2002:

- fremsaette nye forslag om prisbestemmelser inden for transportinfrastrukturomradet
for at sikre, at priserne for at bruge forskellige transportmuligheder i hgjere grad
afspejler de respektive transportmuligheders samfundsmaessige omkostninger. Ved
hjeelp af @get indtjening kunne der veaere ekstra grundlag for at specielt alternativer fil
landevejstransporten kunne udfylde de manglende forbindelsesled inden for de
transeuropeeiske net

- fremseette nye forslag om sikrere transportsystemer i Europa, og

- sidelgbende med fortsatte forhandlinger om direktivet om energiafgifter nyvurdere den
samlede energibeskatningspolitik og undersgge mulighederne for at komme videre
med at fa energipriserne til bedre at afspejle deres samlede samfundsmaessige
omkostninger

Politikker og nye infrastrukturer, herunder transeuropzaeiske net, skal vare forenelige
med en baredygtig udvikling. Kommissionen vil fremsatte forslag med henblik pa at
oge effektiviteten og serge for forsyningssikkerhed péd energiomridet efter heringen
om grenbogen fra november 2000,

Okonomisk og social samherighed skal fortsat fremmes

Forbedret ekonomisk og social samherighed opnds gennem en kombination af
steerkere gkonomisk ydeevne, udviklingen af et videnbaseret samfund og langsigtet
strukturel stette til investeringer i infrastrukturer og mennesker, navnlig i de mindst
udviklede regioner. Den bygger pd den europ®iske samfundsmodels og
velferdsstatens styrke og ambition. Denne model hjzlper folk tilbage i arbejde i
erkendelse af, at et job ofte er den bedste beskyttelse mod social udstedelse. Den
kombinerer en prismessig overkommelig social beskyttelse pa hejt niveau med
fokus pa en social samherighed, der ofte opleves som en mangel 1 USA.

Denne mélsatning er serlig vigtig for mindre velhavende regioner og ugunstigt
stillede grupper 1 samfundet, for hvem samherigheden ikke blot er et biprodukt af en
vellykket integrering; den er et tegn pé solidaritet. Den indeberer en vedvarende
indsats 1 form af investeringer pa mellemlang og lang sigt, hvilket vil blive endnu
mere ngdvendigt, ndr EU udvides.

14

"Pé vej mod en europisk strategi for energiforsyningssikkerhed", KOM(2000) 769 endelig
http://europa.eu.int/comm/energy transport/da/lpi lv_dal.html
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(d)

(e)

Det Europziske Rad bgr:

— saette som mal for 2010 en halvering af antallet af fattigdomstruede personer15 i EU.
Medlemsstaterne ber i deres todrige nationale handlingsplaner mod fattigdom og social
udstgdelse angive, hvorledes de vil bidrage til opfyldelsen af dette mal. Dette arbejde ber
bygge pa de indikatorer for social integration, som Det Europaeiske Rad tilsluttede sig i
Laeken.

— bakke op om det igangveerende arbejde vedrgrende de konsekvenser, som
befolkningens aldring far for sundhedssektoren og seldreomsorgen med henblik pa at
sikre samarbejdet og udvekslingen af eksempler pa god praksis.

Pensionsordningerne skal vere sikre og baeredygtige

Zldrebyrden - forholdet mellem den arbejdende del af befolkningen og den del, der
er ndet over pensionsalderen - vil mere end fordoble fra de nuvarende 24 % til 49 %
frem til 2050. Prognoser for de fremtidige udgifter til pensioner viser store stigninger
pa mellem 3 og 5 procentpoint af BNP i de fleste lande og endnu mere 1 nogle lande.
Stigninger i denne storrelsesorden giver grundlag for alvorlig bekymring bade for
pensionsordningerne og for de offentlige finanser.

Det Europzeiske Rad bgr kraeve, at de igangveerende reformer af pensionsordningerne
fortseettes i de fleste medlemsstater med det formal at:

— sikre, at pensionsordningerne fortsat vil vaere i stand til at opfylde deres sociale formal
— sikre, at pensionsordningerne er finansielt baeredygtige

— styrke deres mulighed for at imgdekomme de behov, som et samfund i forandring
medfarer.

Iverksatterdnden skal dyrkes som led i et gunstigt erhvervsklima, der
tilskynder til effektiv konkurrence

En sund ekonomi, en bedre kvalificeret og mere mobil arbejdsstyrke, integrerede
energi-, transport- og finansmarkeder samt et steerkere viden- og teknologigrundlag i
EU er alle sammen elementer, der reprasenterer muligheder.

At omsatte disse muligheder til ekonomisk veakst og arbejdspladser athenger af
erhvervslivet og af ivaerksatternes kreativitet i EU, savel som af et konkurrencemiljo,
der ikke forvrides af private eller statslige foranstaltninger. Noglen til succes bestar i,
at der reageres handlekraftigt pa denne udfordring. Isar de smé virksomheder'® er
rygraden i den europaiske gkonomi. De er krumtappen i innovation og jobskabelse.

Dette méal ber baseres pd det gennemsnitlige niveau for 1997 (det seneste ér, der foreligger oplysninger
om) pa 18 % af hele EU's befolkning, der anses for at vaere fattigdomstruede, efter at der er taget hojde
for overforsler fra de sociale sikringsordninger.

Kommissionen vil for topmedet i Barcelona fremlaegge sin drlige rapport om det europaeiske charter for
smé virksomheder.

http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/charter/charter da.pdf
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3.2

Iverksatterdnden vil trives 1 et gunstigt erhvervsklima. Dette kraver, at der pa
mange fronter gores fremskridt, der tilsammen afstedkommer markante @ndringer.

Pa Det Europaiske Rad i Stockholm forpligtede medlemsstaterne sig til at begraense
statsstotten og omdirigere stetten til horisontale malsetninger. Selv om de har gjort
visse fremskridt med hensyn til at begrense stotteniveauerne, ber de fortsette deres
vedvarende bestraebelser og ikke tillade, at @ndringer i det ekonomiske klima
anvendes son en undskyldning for tilbageskridt.

Det Europaiske Rad bgr bakke op om igangvaerende foranstaltninger gaende ud pa:

- at begreense statsstottens andel af BNP og omdirigere statten til horisontale
malsaetninger af almen interesse, inkl. samhgrighedsmal

- inden udgangen af juni 2002 at afslutte arbejdet med en handlingsplan til forbedring
og forenkling af de lovgivningsmeessige rammer

- at formulere kvantitative mal for erhvervslivet, smé virksomheder og erhvervsklimaet.
f.eks. om at afkorte den tid, det tager at registrere et selskab, eller om on-line adgang
til elektroniske offentlige tjenester ("e-Government"). Dette vil bidrage til at
koncentrere opmaerksomheden om de omrader, hvor der er stagrst behov for fremskridt
og til at vise, hvornar fremskridtene skal vaere gjort. Der bliver behov for fleksibilitet, sa
medlemsstaterne far mulighed for inden for en reekke mal, som er vedtaget i
feellesskab, at anvende de mal, der svarer bedst til deres specifikke prioriteringer.

- styrke indsatsen pa alle de ti hovedpunkter i det europzeiske charter for sma
virksomheder (som Det Europaeiske Rad tilsluttede sig i Feira i juni 2000)

- forbedre skatte- og afgiftsklimaet for erhvervslivet i EU ved at tage fat pa hindringerne
for greenseoverskridende erhvervsaktivitet.

Kommissionen vil:

- fremsaette forslag om en malrettet indsats pa kort sigt f.eks. om endringer af
eksisterende direktiver om fusioner og moder/datterselskaber, s& de ogsa omfatter
skatteomradet. Den vil undersgge omfattende Igsninger pa mellemlang sigt, sdsom
mulighederne for, at virksomhederne kan operere med et feelles regelvaerk pa
selskabsbeskatningsomradet, der vil give et konsolideret faelles beskatningsgrundlag
for deres aktiviteter i EU som helhed.

Skarpere fokus i 2002

Det Europeiske Rad ber pa medet 1 Barcelona fokusere mest pa folgende tre
prioriterede omrdder i det kommende ar:

— beskaftigelsespolitikker, og iser aktive arbejdsmarkedspolitikker, med det formal
at nedbringe arbejdslesheden og forbedre beskaftigelsesudsigterne for hele
arbejdsstyrken, men is®r oge beskaftigelsesgraden for kvinder og aldre
arbejdstagere

— gkonomiske reformer for at styrke konkurrencen, integrationen og investeringen i
EU's netvaerksindustrier og fremskyndelse af arbejdet med at fardiggere
integreringen af de finansielle markeder

— et bedre videngrundlag 1 EU.

20




3.2.1

(a)

(1)

(i)

Der er her tale om omrader, som kan udgere den sterste forskel for EU's prastation
pa lang sigt. De vil bidrage til at stimulere beskaftigelse, investeringer og
produktivitet pa kort og mellemlang sigt - ikke blot inden for bestemte sektorer men i
okonomien som helhed.

Hvor det er hensigtsmassigt, vil Kommissionen serge for, at dens forslag til
overordnede retningslinjer for den ekonomiske politik og retningslinjer for
beskeftigelsen omsatter disse prioriteringer i praktiske foranstaltninger, som skal
treeffes pa europaeisk og nationalt plan.

Der skal udformes beskaftigelsespolitikker med fokus pa aktive
arbejdsmarkedspolitikker for EU's arbejdsmarkeder

EU's mél for beskaeftigelsesgraden frem til henholdsvis 2005 og 2010 skal fastholdes
og foranstaltningerne for at skabe flere og bedre arbejdspladser og fa folk tilbage i
arbejde ma fremskyndes. Foranstaltninger for at hjelpe serlige grupper, herunder
kvinder og @ldre arbejdstagere, til at komme ind péd arbejdsmarkedet og blive der,
ber nyde fremme.

— Kommissionen vil i 2002 fremseette et forslag om revision af den europzeiske
beskeeftigelsesstrategi, der bygger pa dens resultater og integrerer Lissabon-malene,
inkl. en tidsplan for Luxembourg-processen.

— Medlemsstaterne bgr angive, hvorledes de fra 2003 og fremover vil bidrage til at na
disse EU-mal ved at fastlaegge ambitisse, men opnaelige nationale mal i deres nationale
handlingsplaner for beskaeftigelse. Dette ber afspejles i retningslinjerne for
beskeeftigelsen i 2003.

Positive resultater er mulige, hvis alle bererte parter, men is@r medlemsstaterne og
arbejdsmarkedets parter, gor en indsats. Indsatsen ber veare koncentreret om
folgende:

Uhensigtsmassige forhold, som hindrer folk 1 eller atholder dem fra at
tage et job og beholde det

Skat

Medlemsstaterne har allerede senket skatterne - fra 1999 til 2001 — med ca. %
procentpoint af BNP. Denne tendens ber fortsatte for at nd en yderligere s@nkning i
storrelsesordenen 1 procentpoint senest 2005. De pagaeldende lempelser skal veare i
fuld overensstemmelse med stabilitets- og vakstpagten og ber generelt opvejes af
nedskaringer 1 de offentlige udgifter.

— Det Europaiske Rad bagr fremheeve, at medlemsstaterne, nar de foretager yderligere
skattesaenkninger, bar prioriterer lempelser, der kommer de lavtlgnnede til gode.

Sociale ydelser
Omfattende reformer, der ser pd den kombinerede virkning af skat og sociale ydelser

med hensyn til at skabe incitamenter for, at folk indgar og forbliver i arbejdsstyrken,
er en patreengende prioritet for mange medlemsstater.
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(iii)

Sadanne reformer ber se pa kontrolordninger og regler for adgang til sociale ydelser
med serlig henblik pa at forbedre incitamenter, sd det kan betale sig at arbejde,
samtidig med at det sikres, at bistandsordningernes sociale malsa@tninger ikke
undergraves.

Det Europaiske Rad bar fremhaeve, at det er vigtigt at fremskynde centrale reformer pa
nationalt plan for sa vidt angar sociale ydelser - reformer, der tager hensyn den kombinerede
virkning af skat og sociale ydelser.

Medlemsstaterne bgr fortsaette deres foranstaltninger med henblik pa

— at modarbejde individuelle fgrtidspensioneringsordninger og indfegrelsen af
fgrtidspensioneringsordninger i virksomheder. Dette vil bidrage til at @ge eeldre
arbejdstageres andel i arbejdsstyrken og deres beskaeftigelsesgrad og burde bidrage til,
at den effektive gennemsnitlige pensionsalder, der i gjeblikket er pa ca. 58 forhgjes til 62 i
2010. Indsatsen bgr veere mere udtalt i de medlemsstater, der har de laveste
beskaeftigelsesgrader for eeldre arbejdstagere.

— at fremme en gradvis overgang fra arbejde til pension (f.eks. tilskynde til deltidsarbejde)
og belgnne dem, der forbliver i arbejde lzengere

— at iveerkseette reformer af trangsbestemte ydelser, uden at bringe den sociale malsaetning
i fare eller undergrave incitamenterne til uddannelse, med henblik pa at sikre, at hvert
husstandsmedlem har et incitament til at arbejde.

Kommissionen vil se naermere pa, hvordan kombinationen af forskellige politikker indvirker
pa arbejdsmarkedsdeltagelsen (sdsom ordninger med incitamenter, straffeforanstaltninger
ved fortsat arbejde i et andet job efter pensionering).

Arbejdsmarkedets parter skal opfordres til at stgtte en mere gradvis afgang fra
arbejdsmarkedet for zeldre arbejdstagere. Medlemsstaterne kan hjaelpe via eendringer i
reglerne for f.eks. visse ydelser (sasom i forbindelse med sygesikring).

Forbedrede bernepasningsmuligheder og undersogelse af rsagerne til de
nuverende kensbestemte skaevheder pd arbejdspladsen.

For at gge kvindernes andel af arbejdstyrken, ber udbuddet af sdvel offentlige som
private bernepasningsordninger forbedres. Ved at fastsette mal pd grundlag af
fremtidige bernepasningsindikatorer er man med til at satte gang 1 yderligere
forbedringer. Manglen pd bernepasningsmuligheder er blot et eksempel pé faktorer,
som influerer pa kvindernes andel i1 arbejdstyrken og som bidrager til den skave
fordeling af kennene.

Det Europziske Rad bor fastleegge EU-deekkende mal frem til 2010:

— Der bgr veere barnepasningsmuligheder til radighed for mindst 90 % af barn fra
3-arsalderen op til den undervisningspligtige alder, og for mindst 33 % af bgrn under 3 ar.

Kommissionen vil i 2002 iveerkseette en vidtreekkende evaluering af arsagerne til de
forskelle, der farer til kansskeevheder, bl.a. med hensyn til Ignniveauet.
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(b)

(1)

(ii)

Beskaftigelsesegnethed, tilpasningsevne og mobilitet skal fremmes, for
at forandringer kan handteres bedre

En handlingsplan vedrerende kvalifikationer og mobilitet

Den Hgjtstdende Arbejdsgruppe vedrerende Kvalifikationer og Mobilitet har 1 sit
arbejde pépeget vigtige hindringer for sterre erhvervsmaessig og geografisk mobilitet
1 EU. Disse hindringer kan skyldes manglen pa centrale kvalifikationer, behovet for
en mere ensartet, gennemskuelig og fleksibel ordning til gensidig anerkendelse af
erhvervskvalifikationer og andre problemer i tilknytning til kvalifikationer, manglen
pa information om arbejdsmuligheder i andre medlemsstater og forhindringer knyttet
til pensioner, adgang til ydelser 1 sundhedssektoren og til socialsikring.

Kommissionen vil om kort tid fremleegge en handlingsplan i et forsgg pa at fijerne
hindringerne inden for de europeeiske arbejdsmarkeder frem til 2005. Handlingsplanen vil
indeholde forslag til foranstaltninger med henblik pa:

— at gere uddannelsessystemerne bedre egnet til at imgdekomme arbejdsmarkedets behov

— begraense lovgivningsmaessige og administrative hindringer for anerkendelse af
erhvervskvalifikationer og ogsa andre hindringer, der opstar som felge af den made,
formelle kvalifikationer og ikke-formelle faerdigheder anerkendes pa

— at sikre uindskreenkede muligheder for overfgrsel af rettigheder til socialsikring, herunder
pensionsrettigheder, overalt i EU. Dette bar omfatte et meget praktisk og symbolsk skridt
med henblik pa at erstatte de formularer pa papir, der i gjeblikket kreeves med henblik pa
laegebehandling i andre medlemsstater, med et europaeisk sygesikringskort. Et sadant
kort skulle tjene til at forenkle procedurerne og ikke til at aendre eksisterende rettigheder

og pligter.

— at analysere samspillet mellem indvandrerpolitikken, beskaeftigelsespolitikken og social-
og arbejdsmarkedspolitikken.

Medlemsstaterne bgr treeffe foranstaltninger til at forbedre mobiliteten pa deres respektive
omréder.

— Dette kreever en malrettet indsats, der kombinerer aktive arbejdsmarkedspolitikker med
en styrkelse af administrationen af de sociale ordninger og starre fleksibilitet med hensyn
til den enkeltes mulighed for at tage retten til ydelser med fra en region til en anden. Det
kreever ogsd, at |Ignningerne i hgjere grad afspejler produktiviteten og
arbejdsmarkedssituationen i de forskellige sektorer og geografiske omrader.

Tidlig planlegning af og kontrol med forandringer 1 forbindelse med
omstrukturering af selskaber.

For at tage hand om de beskaftigelsesmaessige og sociale aspekter i forbindelse med
omstrukturering af selskaber, er det vigtigt med en dialog mellem arbejdsmarkedets
parter pd alle niveauer. Dette vil bidrage til en mere forebyggende og proaktiv
fremgangsmade; en fremgangsméde giende ud pa at planlegge forandringer i1 god tid
og at sege at kontrollere disse.

Kommissionen er 1 feerd med at lancere forste fase 1 forbindelse med heringen af
arbejdsmarkedets parter vedrerende tidlig planlegning af og kontrol med
forandringer. Med dette vil man tage hand om de sociale aspekter af
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3.2.2

omstruktureringer af selskaber. Kommissionen forventer, at arbejdsmarkedets parter
1 feellesskab vil fastlegge fremgangsmader baseret pa eksempler pa bedste praksis.

— Det Europaiske Rad bgr stadfeeste, at der er behov for at forholde sig positivt til
forandringer i lyset af behovet for stgrre tilpasningsevne i gkonomien og begr opfordre
arbejdsmarkedets parter til at viderefare arbejdet pa dette omrade.

Europa skal bindes sammen, markederne skal bindes sammen

EU har i et halvt &rhundrede udviklet sig til et net af indbyrdes afhangighed og
integration. Der skal vedtages beslutninger 1 2002 om gennemforelsen af de centrale
strukturelle eokonomiske reformer, der blev bebudet i Lissabon. Arbejdet med at
skabe de lovgivningsmessige rammer, der er nedvendige for at opfylde
mélsatningen om integrerede finansielle markeder, ma fremskyndes for at nedbringe
kapitalomkostningerne, skabe arbejdspladser og gere borgere og virksomheder i
stand til at heste alle fordelene ved euroen. Europa-Parlamentet og Radet méa vedtage
en tidsplan og et s@t rammer for yderligere integrering af gas- og
elektricitetsmarkederne og for centrale omrader inden for transportsektoren. Hullerne
1 Europas vigtigste infrastrukturnet ma udfyldes, og investeringer i grundleggende
infrastruktur ma opmuntres.

Finansmarkederne

Der er gjort fremskridt 1 bestraebelserne pa at opfylde Lissabon-strategiens mal om
fuldt integrerede verdipapirmarkeder frem til 2003 og markeder for finansielle
tjenesteydelser frem til 2005, men det er ikke géet hurtigt nok. Dette er meget vigtigt
for vaekst, konkurrenceevne, arbejdspladser og erhvervsliv i EU. Fortsat eksisterende
administrative og juridiske hindringer ma fjernes. UCITS-direktiverne om
harmoniserede investeringsfonde'’ og forordningen om graenseoverskridende
betalinger er allerede formelt vedtaget. Der er behov for at vedtage andre centrale
elementer 1 handlingsplanen for de finansielle tjenesteydelser, hvis EU skal kunne
prasentere en faerdigintegreret sektor for finansielle tjenesteydelser til tiden, saledes
som Det Europeiske Rad lovede pa dets meder i Lissabon og Stockholm.

Europa-Parlamentet og Radet bar

— senest i juli 2002 vedtage de endnu ikke vedtagne forslag om fjernsalg af finansielle
tienesteydelser, sikkerhedsstillelse, markedsmisbrug og international regnskabsfaring

— senest i december 2002 vedtage endnu ikke vedtagne forslag om pensionsfonde,

finansielle konglomerater og prospekter.

Ekspertgruppen pé hejt plan om selskabsret, som Kommissionen har nedsat, har
udarbejdet sin forste rapport om spergsmal i forbindelse med overtagelsestilbud. Pa
grundlag af anbefalingerne heri vil Kommissionen fremsatte et nyt forslag i dette ars
andet kvartal. Kommissionen héber pd fuld politisk enighed om dette vigtige
spergsmal inden udgangen af 2002.

Institutter for kollektiv investering i verdipapirer (investeringsinstitut).
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(b)

(1)

(ii)

Energi og transport

Det er nedvendigt, at foranstaltninger til yderligere integrering af energi- og
transportmarkederne 1 EU vedtages endeligt for udgangen af 2002. En yderligere
abning af markedet vil medvirke til at forbedre ydelserne for virksomheder og
borgere, og samtidig sikre et tilstrekkeligt serviceniveau overalt i EU til en
overkommelig pris.

Abning af markedet

Europa-Parlamentet og Radet bgr:

- sa tidligt som muligt i 2002 vedtage endnu ikke vedtagne forslag om fastseettelse af
tidsplan og rammer for den endelige fase i liberaliseringen af elektricitets- og
gasmarkederne

- senest i december 2002 vedtage forslag om oprettelse af et faelles europaeisk luftrum,
de foresldede bestemmelser om tildeling af ankomst- og afgangstider (slots) i
lufthavne samt de endnu ikke vedtagne forslag om markedsadgang for havnetjenester
og bestemmelser for indgaelse af offentlige tienesteydelsesaftaler

- gore vaesentlige fremskridt med hensyn til den kommende anden pakkelgsning af
foranstaltninger, der skal seette ny gang i de europaeiske jernbaner.

Radet ma i lyset af konklusionerne fra Det Europaeiske Rads mgde i Laeken:

- treeffe  de n@dvendige Dbeslutninger senest i  marts 2002 for at
satellitnavigationssystemet Galileos udviklingsfase kan pabegyndes officielt.

Huller

Abningen af markedet m4 ledsages af bestrabelser pé at udnytte de eksisterende net
bedre og at udfylde hullerne i energi- og transportnettene i EU. Dette vil styrke det
indre marked og give bedre grundlag for effektiv konkurrence. Nér det gelder
energispergsmaélet, vil dette bidrage til at forbedre adgangen til de nationale net for
vedvarende energikilder og styrke EU's langsigtede forsyningssikkerhed pa
energiomradet.

I forlengelse af sin meddelelse fra december 2001 om europziske energinetvark
mener Kommissionen, at det er vaesentligt at forbedre sammenkoblingen af nationale
energinet.

- Europa-Parlamentet og Radet bar senest december 2002 vedtage de reviderede
retningslinjer og ledsagende finansielle bestemmelser for transeuropaeiske energi- og
transportnet.

- Medlemsstaterne bgr senest i 2005 na et mal for elektricitetssammenkobling pa
mindst 10 % af deres installerede produktionskapacitet.

Hvis retningslinjerne for De Transeuropa®iske Net vedtages hurtigt, skulle det veaere
muligt at gere bedre brug af struktur- og samherighedsfondene sammen med
budgettet for De Transeuropaiske Net med henblik pa at sikre de nedvendige
investeringer. Dette er sarlig vigtigt med henblik pd at anlegge ekstra
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(c)

3.2.3

jernbanestrakninger for at flytte trafikken over fra landevejene, ligesom det er vigtigt
for samherighedslandene.

Bredbandsnet

For at et videnbaseret samfundspotentiale skal kunne udnyttes fuldt ud, mé borgere
og virksomheder kunne fi adgang til prismassigt overkommelige
hgjhastighedskommunikationer, uanset hvor de befinder sig i EU. Bredbandsbaseret
internetadgang bliver en neglefaktor, for at ekonomiens ydeevne kan forbedres.
Bredbandsnet kommer til at danne rygraden i et stadig mere sammenknyttet og
integreret samfund.

Etablering af bredbdndsnettet foregar i ojeblikket ikke i et tilstreekkelig hurtigt
tempo, hvilket afspejler de store investeringer, det drejer sig om. Vedtagelser om
sddanne net er det markedet, som ma tage stilling til. Dog kan offentlige
myndigheder fremme konkurrencen, is@r 1 lokalnettene, og serge for lige
konkurrencevilkdr via anvendelsen af de nye bestemmelser for telekommunikation,
der blev vedtaget for nylig. De kan ogsd hjelpe med til at stimulere markedet som
opkebere af nye funktioner og tjenesteydelser, der er afthengige af
bredbindskapacitet og ved at gere statslige tjenester tilgeengelige online.

— Det Europiske Rad bgr vedtage en malsaetning om, at bredbandsteknologierne geres
bredt tilgaengelige i EU frem til 2005.

At fremme etableringen af bredbandsnet er kun en del af det, der er nedvendigt. Det
er vigtigt, at man - med skolerne forrest - fuldt ud udnytter de muligheder,
hgjhastighedsforbindelserne giver. Dette viser tydeligt vigtigheden af de
igangvarende foranstaltninger for at udbrede IT-fardigheder 1 befolkningen inden
for rammerne af initiativer i forbindelse med el.earning og livslang uddannelse. Der
er ogsd et presserende behov 1 skolerne for flere computere, bedre
internetforbindelser og bedre uddannelse af lerere med hensyn til nye teknologier.

— Det Europziske Rad ber ga ind for nye mal for elLearning i skolerne i EU.
Bestraebelserne pa at opfylde de eksisterende mal ber fortseette, og nye méal ber bl.a.
omfatte malsaetningen om inden udgangen af 2002 at sikre, at man i EU er nede pa at
skulle veere 15 elever om hver internetopkoblet pc.

Der skal investeres i viden af hensyn til den fremtidige
konkurrenceevne og beskeeftigelse

Europa er pa forkant med udviklingen p&d mange omrdder inden for videnskaben, og
det har vist sig 1 stand til at omsatte ideer til innovative produkter og tjenesteydelser
og dets uddannelsessystemer stir generelt set sterkt.

Samtidig er de hejere uddannelser og forskningen i1 Europa ikke i stand til at
tiltreekke nok mennesker og investeringer hverken fra Europa eller internationalt.
Kilder til finansiering af forskning og uddannelse er stadig ikke tilstraekkelige, isaer
ikke fra erhvervslivet for forskningens vedkommende.

Endvidere er livslang uddannelse for de fleste mennesker stadig ikke en realitet, selv
om der er sket fremskridt i nogle medlemsstater. S& mange som 150 mio. europaere
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(a)

har ikke afsluttet en uddannelse pa sekundertrinnet; forholdsvis fa voksne deltager i
livslang uddannelse (varierende fra 1 ud af 100 till ud af 5).

Et europeaisk vidensomrade

EU er nedt til at ege investeringerne i menneskelige ressourcer, udvikle det
europeiske omrade for forskning og innovation, &ndre de almene uddannelser og
erhvervsuddannelserne ud fra et livslangt perspektiv, oprette netverker og
videncentre inden for forskning og uddannelse samt fremme mobilitet i Europa.

Béde pa fzllesskabsplan og nationalt plan er der gjort visse fremskridt i retning af at
tilpasse politikkerne til disse udfordringer, men der er behov for et staerkere
europaisk islet. En mere integreret indfaldsvinkel ville ogsa bidrage til at sikre, at
erhvervslivet i EU fortsat er konkurrencedygtigt, og at folk med de rigtige
kvalifikationer er pa plads til at besatte nye stillinger inden for forskning og
udvikling, i takt med at investeringerne oges.

— Europa-Parlamentet og Radet bgr vedtage det sjette rammeprogram for forskning
senest i juni 2002.

— Kommissionen vil i 2002 fremsaette forslag til en integreret strategi for Faellesskabets
uddannelses- og forskningspolitikker. Strategien vil blive baseret pad en samlet
indfaldsvinkel til undervisnings- og forskningsaspekterne af erhvervsuddannelse og
karriereudvikling,  universitetspolitik, udviklingen af europeeiske vidennet og
videnskabelige net samt styrket samarbejde og udveksling med tredjelande.

Denne integrerede strategi kommer til at omfatte aktioner med henblik pa:

— At udvikle et gennemskueligt og abent europceisk forsknings- og
uddannelsesmiljo. Der ber tilvejebringes de praktiske og juridiske betingelser,
der er nedvendige for at sikre reel mobilitet for alle, der beskaftiger sig med
uddannelse, forskning og innovation. I denne forbindelse vil der ogsa blive
gjort brug af handlingsplanen for kvalifikationer og mobilitet.

— At oprette europeiske vidennet og videncentre inden for forskning og
uddannelse. Det nye sjette rammeprogram for forskning vil tilvejebringe
finansiering for oprettelsen af storre vidennetvaerk inden for forskning.
Kommissionen vil ogsd ferdiggere kortlegningen af ekspertise inden for
forskningen pé serlig udvalgte omrader med hjelp fra medlemsstaterne og
udvide denne proces til EU's fremtidige nye medlemsstater. Der vil blive sorget
for, at disse bestrebelser folges op pa uddannelsessiden, hvor der vil blive
foreslaet specifikke foranstaltninger som led 1 den integrerede strategi.

— At styrke den europeeiske dimension inden for livslang uddannelse. Retten til fri
bevagelighed vil blive bakket op af en sammenhangende politik til
anerkendelse af kvalifikationer og kompetencer baseret pd storre
sammenlignelighed mellem kvalifikationer og pé gensidig tillid. Dette ber
fremmes gennem tilretteleggelsen af europaiske masterstudier, kvalifikations-
og cksamensbeviser, minimumsstandarder for kvaliteten inden for almen
uddannelse og erhvervsuddannelse, kollegial evaluering (peer review) og
samarbejde mellem kvalifikationsgodkendende myndigheder 1 EU.
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(b)

(1)

— At skabe betingelser for flere investeringer i forskning fra private kilder.
Kommissionen vil stette udvekslingen af eksempler pd god praksis og
udvekslingen af erfaringer pa dette omrade, bruge det sjette rammeprogram for
forskning til stette for vigtige projekter med deltagelse af erhvervslivet; den vil
endvidere fremskynde den gensidige supplerende brug af finansieringen via
rammeprogrammet og Den Europaziske Investeringsbank i medfer af aftalen
mellem Kommissionen og EIB.

Forhgjelser af den private sektors udgifter til F&U mé gd hénd i hand med
fortsat hgje niveauer med hensyn til det offentliges finansiering af forskning
inden for prioriterede omréder.

De pétenkte foranstaltninger gor det bade realistisk og hensigtsmessigt at
fastseette mal for forskningsudgifterne frem til 2010, som vil mindske
afstanden til Europas vigtigste partnere og medvirke til, at EU kan opfylde de
malsatninger, der blev fastlagt i Lissabon.

Det Europzeiske Rad ber tilslutte sig foranstaltninger med henblik pa:

- at styrke det europeeiske omrade for forskning og innovation ved at fastseette et mal
pa 3 % af BNP for det samlede niveau for sa vidt angar de offentlige og private
udgifter til forskning og udvikling frem til udgangen af indevaerende tiar. Ud af dette
samlede belgb bgr den andel, der finansieres af erhvervslivet, stige til ca. to tredjedele
mod 55 % i dag'®.

Avanceret teknologi

I Stockholm erkendte Det Europaziske Rad, at avanceret teknologi sasom
biovidenskab og bioteknologi (sammen med andre rene miljeteknologier) er en
noglefaktor for fremtidig vakst pd et omrade, hvor Europas videngrundlag er
veludviklet, selv om det er bagefter USAs.

En handlingsplan for biovidenskab og bioteknologi

Selv om der er en positiv udvikling i gang, lider EU stadig under at vaere kommet
sent 1 gang pa biovidenskabens omrade. EU er ogsa hemmet af det forhold, at det
mangler folk med de nedvendige faerdigheder og af utilstrekkelige incitamenter, nar
det gelder bestemmelserne om intellektuel ophavsret. Der er ogsd manglende
konsekvens i1 de overordnede lovgivningsmaessige og politiske rammebetingelser.

EU er nedt til aktivt at udforme fremtidsorienterede politikker med globalt
perspektiv, som fremmer mulighederne for vaekst og beskaftigelse pa mellemlang
sigt. Hvis dette ikke lykkes for EU, kommer det sandsynligvis til at se sig
konfronteret med politikker udformet af andre savel inden for som uden for EU.

18

Erhvervslivets udgifter til F&U ligger i gjeblikket pa et hojere niveau (ca. 65 % af det belab, der bruges
pa F&U), men en del af disse udgifter finansieres i gjeblikket med offentlige forskningspenge.

28




(i)

33
3.3.1

— Det Europziske Rad bgr betone denne sektors store betydning og udstikke de
strategiske retningslinjer for det fremtidige arbejde.

— Kommissionen fremlaegger om kort tid en omfattende strategi vedrgrende de seerlige
hindringer og muligheder, der ger sig geeldende i forbindelse med biovidenskab og
bioteknologi. Strategien kommer til at omfatte omrader som konkurrenceevne og
innovation, forskning, de lovgivningsmeessige rammer, den internationale kontekst,
inddragelse af offentligheden i bestreebelserne samt etiske spgrgsmal.

— Strategien kommer til at indeholde en handlingsplan med forslag til konkrete
foranstaltninger og med opfordringer til andre offentlige og private akterer om at deltage i
processen. Det Europeeiske Rad bar betone denne sektors store betydning og udstikke
de strategiske retningslinjer for det fremtidige arbejde.

Rene teknologier

Udviklingen og den videre udbredelse af rene teknologier bliver ogsa vigtig for at
fremme vekst og beskaftigelse. De blev fremhavet som en central avanceret
teknologi af Det Europaziske Rad i Stockholm. At frigere deres fulde potentiale
betyder, at eksisterende markedshindringer for investeringer i disse teknologier skal
overvindes og der skal skabes et gunstigt erhvervsklima.

Det sjette rammeprogram for forskning ber ogsé spille en rolle ved at stotte udvikling
og udbredelse pa et omrade, hvor europziske firmaer allerede spiller en ledende
rolle.

— Kommissionen vil, i forleengelse af den kommende rapport om miljgteknologier,
udarbejde en handlingsplan til handtering af hindringer for disses udbredelse.

Tiden efter Barcelona-topmedet

Koordineringen skal varetages og forbedres

Den stadig sterre indbyrdes ath@ngighed mellem eokonomierne ikke blot 1 de
medlemsstater, der har indfert euroen, men ogsd i dem, der ikke har, gor det
pakraevet at styrke og effektivisere koordineringen af de ekonomiske politikker.
Denne koordinering skal sikre yderligere konvergens mellem EU's gkonomier og
gore det muligt for det indre marked at fungere gnidningslest.

Traktaten samt stabilitets- og vakstpagten skaber rammerne om en sadan
koordinering. Den er baseret pa konsensus og indebarer en falles evaluering af den
okonomiske situation, vedtagelse af passende ekonomipolitiske reaktioner og
gensidig kollegial evaluering, der om nedvendigt ferer til tilpasning af bestemte
politikker.

Det Europziske Rad ber tilslutte sig en strategi for eget ekonomipolitisk
koordinering gdende ud pa felgende:

— Evaluering af den gkonomiske situation og den gennemfoerte policy mix, 1
stigende grad ud fra et eurozone-perspektiv og understoattet af en styrkelse af
EU's statistikgrundlag.
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3.3.2

— Sterre dbenhed i1 bestrabelserne pa at na til konsensus om passende politikker,
séledes at der er sikkerhed for, at det foregir i overensstemmelse med fzlles
regler for, hvorledes den gkonomiske politik skal gennemfores.

— En medlemsstat underretter 1 god tid de ovrige medlemsstater og
Kommissionen om vigtige politikinitiativer, sdledes at de kan drage nytte af
deres partneres synspunkter via en gensidig kollegial evalueringsproces (peer
review).

Integreringen af de okonomiske, sociale og arbejsmarkedsmaessige samt
miljomassige aspekter i Lissabon-strategien gor det endvidere helt nedvendigt at
leegge oget vegt pd, at der er overensstemmelse mellem de politikker, der
gennemfores pad disse omrdder. Dette indebarer en bedre koordinering og
synkronisering af de centrale politikinstrumenter, der benyttes til styring af de
forskellige elementer i politikken, isar:

— de overordnede retningslinjer for den ekonomiske politik, som Kommissionen
stiller forslag om kort efter Det Europeiske Rads forarstopmede

— retningslinjerne for beskeftigelsen, som Kommissionen for gjeblikket
fremlaegger hvert efterar, og

— "Cardiff-rapporten" om ekonomiske reformer, som Kommissionen fremlegger
ved udgangen af hvert ar.

De ber tilretteleegges péd en sddan made, at Det Europaziske Rad pa sit forars-
topmede er i stand til at udstikke de mest effektive retningslinjer og komme med det
mest  handlekraftige  politiske  udspil om  egkonomiske, social- og
arbejdsmarkedsmaessige samt miljomassige sporgsmal.

Udvidelsen

Lissabon-strategien giver ansggerlandene en ekstra made, hvorpéd de kan vedtage og
gennemfore centrale malsetninger pd det okonomiske, social- og
arbejdsmarkedsmessige samt miljomessige omrade, men der er ikke tale om en
ekstra tiltreedelsesbetingelse. Initiativet eEurope Plus, som kandidatlandene lancerede
pa Det Europziske Rads mede 1 Goteborg er et godt eksempel pé dette. De har skabt
et grundlag for at kunne fremskynde deres overgang til en videnbaseret gkonomi. Det
er Kommissionens opfattelse, at det ville vaere nyttigt, om der blev taget lignende
initiativer 1 kandidatlandene.

Udvidelsesprocessen er imidlertid ogsa en udfordring for bade selve strategien og for
den gkonomiske og sociale samhorighed.

Den vil helt sikkert blive en yderligere faktor for vakst, investeringer og jobskabelse
i hele EU i anden halvdel af tidret, men den vil ogsa gere det endnu vanskeligere at
opfylde mange af de kvantitative mél i1 Lissabon-strategien.

Den vil indebare en tovejs-laeringsproces; en proces, der allerede er startet med
kandidatlandenes deltagelse i alle EU-programmer. Dette hjelper disse lande, somme
tider med stotte af fortiltreedelsesbistand, med at blive fortrolige med mélsatninger
og arbejdsformer inden for Lissabon-strategien.
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Desuden kan fortiltreedelsesbistand hjelpe dem med at vedtage, gennemfore og
handhave de dele af den galdende fellesskabsret (“acquis communautaire™), der
indgar i Lissabon-strategien.
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