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RESUME

A. PUNKTAFGIFTSSATSER PA ALKOHOL OG ALKOHOLHOL DIGE DRIKKEVARER

| denne rapport gennemgas fadlesskabslovgivningen vedregrende punktafgifter pa alkohol og
alkoholholdige drikkevarer. Lovgivningen tradte i kraft den 1. januar 1993 og er ikke blevet
andret i den mellemliggende tid. Rapporten er udarbejdet pa grundlag af artikel 8 i Radets
direktiv 92/84/EQF af 19. oktober 1992 om indbyrdes tilneamelse af punktafgiftssatserne for
alkohol og akoholholdige drikkevarer, som indeholder bestemmelse om, a der med
regelmeessige mellemrum skal foretages en gennemgang af punktafgiftssatserne pa
alkoholholdige drikkevarer.

Rapporten beskadftiger sig hovedsageligt med falgende emner: hvorledes det indre marked
fungerer, konkurrencen mellem de forskellige former for akoholholdige drikkevarer,
punktafgiftssatsernes realvaadi og traktatens bredere méalsagtning.

Hvad angar det indre marked, peges der i rapporten p3, at opheevelsen af de fiskale gramnser i
1993 kombineret med den omstaandighed, at medlemsstaterne fortsat anvender yderst
forskellige punktafgiftssatser pa alkoholholdige drikkevarer, giver anledning til en rakke
problemer for det indre marked. Disse problemer skyldes, at der i visse tilfadde er tale om en
meget betydelig afgiftsbyrde pa nogle varer set i forhold til deres egenveadi, samt den
omstandighed, at der er betydelige forskelle i afgiftssatserne medlemsstaterne imellem. Disse
forskelle medfarer legal gramsehandel, men er ogsa et incitament til svigagtige transaktioner,
der rammer lade med hgje afgiftssatser, hvilket ofte resulterer i konkurrence- og
handelsforvridninger samt begramsninger i borgernes frie bevasgelighed. @get tilnaamelse af
satserne vil vagre en langsigtet lasning pa en lang rakke af disse problemer for det indre
marked.

Hvad angdr konkurrence mellem de forskellige kategorier af alkoholholdige drikkevarer,
lader det til, at omfanget af de forskellige alkoholholdige drikkevarers indbyrdes konkurrence
ikke er en afgarende faktor for fastlaaygelsen af afgiftsniveauet, og at efterspargsien efter en
bestemt type drikkevare ikke pavirkes synderligt hverken af varens egen pris eller af
konkurrerende alkoholholdige drikkevarers pris.

| rapporten konkluderes det endvidere, at medliemsstaterne med henblik pa at opretholde
realveerdien af minimumssatserne bgr overveje at hseve disse med ca. 24 % for at tage
hgjde for den inflation, der har fundet sted i perioden mellem den 1. januar 1993 og den 31.
december 2002. En sadan forhgjelse er pakraevet, hvis minimumssatserne ikke med tiden skal
blive menings gse.

Endelig tages der, hvad angdr traktatens bredere malsagtning, sagligt hensyn til
forbindelsen mellem beskatningen af akoholholdige drikkevarer og sundheds- og
landbrugspolitikken. Hvad sundhedspolitikken angar, anferes det i rapporten, at hovedparten
af medlemsstaterne ssadvanligvis ikke tager sundhedspolitiske betragtninger med i deres
overvegielser, nar de fastssdter deres afgiftssatser. Pa det landbrugspolitiske omrade er
beskatning af vin fortsat et yderst kontroversielt spgrgsmad. Medens vinproducerende
medlemsstater anser det for ngdvendigt at bevare muligheden for at anvende en nulsats, hvis
de skulle gnske det, anfarer visse andre medlemsstater, at aandringer i minimumssatserne bar
betinges af, at der indferes en positiv minimumssats for vin. Nulsatsen for vin betragtes ogsa
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af de vinproducerende medlemsstater som en ngdvendig hjadpeforanstaltning i bestragelserne
pa at fremme en af de grundlaaggende masaninger for den fadles markedsordning for vin,
nemlig en velafbalanceret markedssituation. Hvad angar EU’s udvidelse bemaakes det, at
samtlige nye medlemsstater har forpligtet sig at anvende minimums- (eller hgjere) satser fra
og med den 1. mg 2004.

B. PUNKTAFGIFTSSATSSTRUKTUREN PA ALKOHOL oG ALKOHOLHOLDIGE
DRIKKEVARER

| henhold til artikel 8 i direktiv 92/84/EQF er det kun pdbudt Kommissionen at aflasgge
rapporter om de afgiftssatser, der er indeholdt i direktivet. Kommissionen mener imidlertid, at
man ogsa bar overveje at foretage aandringer i afgiftsstrukturen, da dette er et emne, der er
naat knyttet til spergsmalet om selve satserne. Dette gadder navnlig klassificering af
alkoholholdige drikkevarer i de kategorier, der er defineret i strukturdirektivet (direktiv
92/83/EQF). Rapporten identificerer nedenstaende tre emneomrader, der har veaet behandlet
under hgringsprocessen, og som pakalder sig saalig opmaaksomhed.

1. Spargsmalet om medlemsstaterne fortsat skal have mulighed for at beskatte
mousser ende og ikke-mousser ende alkoholholdige drikkevar er for skelligt.

2. Behovet for at ajourfgre henvisningerne til den kombinerede nomenklaturs
koder, som direktiv 92/83/[E@F henviser til hvad angér definition af
alkoholholdige drikkevarer i beskatningsgiemed, sa der kan tages hgjde for
eventuelle amndringer i KN-koderne siden 1992 med henblik pa at forenkle
situationen for bade de erhvervsdrivende og myndighederne. For @vrigt kan
gourfaringen a henvisningen til KN-koderne i fremtiden foretages |
overensstemmelse med den i artikel 24 i direktiv 92/12/E@F omtalte procedure.

3. Bade de erhvervsdriverde og de nationale administrationer har gjort Kommissionens
tjenestegrene opmaaksom pa problemer i forbindelse med klassificeringen af
alkoholholdige drikkevarer i de i direktiv 92/83/EZF indeholdte kategorier.
Problemet er de divergerende klassificeringer og den deraf falgende forskelligartede
beskatning af den samme vare i forskellige medlemsstater. Rapporten beskriver
problemet og fremlagger de vigtigste problemstillinger, som dette spargsmal giver
anledning til.

Pa grund af kompleksiteten og de mange politisk falsomme aspekter af dette spergsma og
eftersom Kommissionen i september 2002 besluttede ikke at fremlagge fordag om en
minimumssats for vin, ledsages rapporten ikke af et direktivfordag. Formdet med at
fremlasgge rapporten pa nuvagende tidspunkt et at starte en bred debat om emnet i Radet,
Europa-Parlamentet og Det Europsaske @konomiske og Sociade Udvalg. Afhaangig af
resultatet af debatten vil Kommissionen tradfe beslutning om, hvorvidt den vil fremsadte
fordag om alle eller nogle af de i denne rapport omhandlede spargsmal.
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1.1.

1.2.

INDLEDNING
Fadlesskabets punktafgiftssystem

Punktafgifter er afgifter pa forbrug af varer, sdsom akoholholdige drikkevarer,
tobaksprodukter og mineralolier. Punktafgifter p& sddanne produkter er en vigtig
indteegtskilde for medlemsstaterne, som samlet tegner sig for mellem 1,8 og 4,5 % af
BNP (se bilag A). Eftersom den enkelte medlemsstat selv kan fastlagyge sit
punktafgiftsniveau under forudssgning af, at Fadlesskabets minimumsniveau
overholdes, varierer punktafgiftssatserne medlemsstaterne imellem. Nar en
medlemsstat fastsadter sit punktafgiftsniveau, kan den anlasgge budgetmaessige
hensyn, men ogsa forhold som sundhed, landbrugspolitik, risikoen for bedrageri og
unddragelser, beskadtigelsen, andre medlemsstaters afgiftsniveau, hensynet til det
indre marked og andre faktorer kan spille ind.

Den nuvagende ordning tradte i kraft den 1. januar 1993. Den var resultatet af
dreftelser, der tog deres begyndelse i 1985 med hvidbogen om gennemferelse af det
interne marked® og et efterfglgende forslag om tilnaamelse af punktafgiftssatserne
for akoholholdige drikkevarer og akohol indeholdt i andre produkter?, hvori
Kommissionen foreslog harmonisering af punktafgiftssatserne pa de tre ovennaevnte
punktafgiftsprodukter, herunder alkoholholdige drikkevarer. Radet valgte imidlertid
ikke at folge disse fordag og heller ikke et aandret fordag, som Kommissionen
fremsatte i 1989°%, som bestod af en kombination a minimums- og malsatser og en
harmonisering, der kun skulle omfatte afgiftsstrukturerne. Hvad satserne angar, blev
der kun fastlagt minimumssatser.

Punktafgiftspligtige varer cirkulerer hovedsagelig mellem medlemsstaterne under
afgiftssuspensionsordninger®. Virksomheder, der ensker at fremsende varer under
sddanne ordninger, ska have tilladelse hertil fra den medlemsstat, hvori de er
etableret. Forsendelserne skal ledsages af et administrativt eller lignende
kommercielt dokument, og varerne belagges  med afgift i
bestemmel sesmedlemsstaten. Privatpersoner kan kabe varer, som der er betalt afgift
af, 1 hvilken medlemsstat de ansker og derefter transportere dem til en anden
medlemsstat uden nogen form for formaliteter, og uden at der skal erlaggges afgift
igen under forudsagning af, at varerne er til eget forbrug og transporteres af brugeren
selv til den medlemsstat, hvor de skal anvendes.

Punktafgifter pa alkoholholdige drikkevarer

Fadlesskabets rammelovgivning for punktafgifter pa alkohol og alkoholholdige
drikkevarer er indeholdt i to direktiver. Ré&dets direktiv 92/83/E@F° om

A W N P

KOM 85) 310 af 14.6.1985.

KOM (87) 328 endelig udg./3 af 10.11.1987 (EFT C 250 af 18.9.1987, s. 4).

KOM(89) 527 af 7.12.1989 (EFT C 12 af 18.1.1990, s. 12).

Raédets direktiv 92/12/EQF af 25. februar 1992 om den generelle ordning for punktafgiftspligtige varer,
om oplagning og omsagtning heraf samt om kontrol hermed (EFT L 76 af 23.3.92, s. 1), senest andret
ved Radets forordning (EF) nr. 807/2003 af 14. april 2003 (EUT L 122 af 16.5.2003, s. 36).

Raédets direktiv 92/83/EQF af 19. oktober 1992 om harmonisering af punktafgiftsstrukturen for alkohol
og alkoholholdige drikkevarer (EFT L 316 af 31.10. 1992, s. 21).

DA



DA

harmonisering af punktafgiftsstrukturen for alkohol og alkoholholdige drikkevarer
indeholder definitionerne pa de produkter, der er underlagt denne afgift, sledes at
det sikres, at ale medlemsstater behandler det samme produkt pa samme made.
Strukturdirektivet indeholder ogsa regler til beregning af afgiften samt kriterier for,
under hvilke omstaandigheder nogle produkter kan komme i betragtning til
afgiftsfritagelse eller -lempelse.

Rédets direktiv 92/84/E@F® om indbyrdes tilnsamelse af punktafgiftssatserne for
akohol og akoholholdige drikkevarer angiver minimumssatserne for hver

produktkategori.  Medlemsstaterne  kan  frit fastsodte deres  nationale

punktafgiftssatser, sa lange disse ligger over Fadlesskabets mindstesatser, som
angives nedenfor:

Varekategori (den ngjagtige Den i direktivet fastsatte minimumssats
definition af hver kategori findes
i direktiv 92/83/EQF)

Vin og andre geerede OEUR pr. hl af produktet
drikkevarer end vin og @l
%] 0,748 EUR pr. hl pr. Plato-grad
eler
1,87 EUR pr. hl pr. alkoholgrad
Mellemklasseprodukter (f.eks. [45EUR pr. hl af produktet

vin tilsat alkohol og hedvin)

Ethylalkohol og spiritus 550 EUR pr. hl ren alkohol

Bemaak, at medlemsstater, der anvender en sats
pa ikke over 1 000 EUR, ikke ma nedszte den
nationale sats. Medlemsstater, der anvender en
sats pa over 1 000 EUR, ma ikke nedszdte deres
nationale satstil under dette bel gb.

Indfarelsen af minimumssatser i 1993 medferte, at den pa det tidspunkt anvendte
satser métte heeves i 7 af de dengang 12 mediemsstater’. Medlemsstaterne kan frit
fastsadte deres nationale minimumssatser, hvis blot disse ligger over Fadlesskabets
minimumssatser. Dette har medfert forskelle pa afgiftsniveauet inden for
Fadlesskabet, hvilket afspejler de forskellige nationale politiske hensyn. Bilag B1 til
B4 indeholder en detaljeret oversigt over de satser, medlemsstaterne (ogsa de nye
medlemsstater) anvendte den 1. maj 2004 pa de forskellige varekategorier.

Det er vaad at bemaake, a medlemsstaterne i en erklaging, der blev indfert i

mgdeprotokollen, da Radets direktiv 92/84/EQF blev vedtaget, patog sig at behandle

Raédets direktiv 92/84/E@F af 19. oktober 1992 om indbyrdes tilnaamelse af punktafgiftssatserne for
alkohol og alkoholholdige drikkevarer (EFT L 316 af 31.10. 1992, s. 29).

Pa gl i Tyskland, Grakenland, Frankrig og Luxembourg. Pa spiritus i Grakenland, Spanien, Italien og
Portugal.
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de af Kommissionen i KOM(89) 527 fores dede malsatser som referencesatser, som
de ville arbejde pa at tilpasse deres nationale satser til. Disse malsatser er som falger:

Ethylalkohol og spiritus |{1398,1  EUR pr. hl ren alkohol

Ikke-mousserende vin 18,7 EUR pr. hl af produktet

Mousserende vin 33 EUR pr. hl af produktet

%] 1,496 EUR pr. hl pr. Plato-grad faardigt produkt

Mellemklasse-produkter | 93,5 EUR pr. hl af produktet

| praksis har medlemsstaterne ikke altid taget hensyn til malsatserne, nar de har
justeret de nationale satser, men har i en rakke tilfadde pa grund af saalige (navnlig
budgetmaessige) hensyn gjort brug af erklagingens fleksibilitet til at justere nationale
afgiftssatser pa en made, der ikke har fulgt referencesatserne.

Nedenstdende skema indeholder minimumssatserne for hver produktkategori udtrykt
i euro pr. hl alkoholprocent, samt minimumssatsen udtrykt pr. liter af produktet i den
alkoholstyrke, det normalt ssdges.

Varekategori Minimumssats Minimumssats pr. |
pr. hl og produkt i den styrke, det
alkoholgrad normalt ssdges
Vin og andre gaerede 0 EUR Vin (12°) OEUR
drikkevarer end vin og @l
] 1,87 EUR I (5°) 0,1EUR
M ellemklassepr odukter 25EUR Mdlemklasssprodukter (18°)
0,45 EUR
Ethylalkohol og spiritus 55EUR Spiritus (40°) 2,2EUR

| gennemsnit udger de samlede indtegter fra punktafgifter pa akoholholdige
drikkevarer 10,5 % af de samlede indtaggter fra punktafgifter eller 0,29 % af
medlemsstaternes samlede BNP (se oversigten over de enkelte medlemsstater i
bilag A).

GENNEMGANG AF PUNK TAFGIFTSSTRUKTUREN OG -SATSERNE
Generelle bemaerkninger

| artikel 8 i direktiv 92/84/EQF er det bestemt, at Radet hvert andet & pa grundlag af
en rapport samt eventuelt forslag fra Kommissionen gennemgar de i dette direktiv
fastsatte punktafgiftssatser og efter haring af Europa-Parlamentet med enstemmighed
tredfer de fornedne foranstaltninger. | Kommissionens rapport og Rédets
overvejelser skal indga hensynet til, at det indre marked fungerer tilfredsstillende,
konkurrencen mellem de forskellige former for akoholholdige drikkevarer,
punktafgiftssatsernes realvaadi og traktatens bredere malsagtning.
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3.1.

14.

15.

Kommissionens ferste rapport

| september 1995 fremlagde Kommissionen sin ferste rapport, som ud over
akoholholdige drikkevarer ogs& beskadtigede sig med tobak og mineralolier®.
Rapporten var ikke ledsaget of et forslag. | rapporten bemaarkedes det, at der var tale
om en udtalt stagnation, hvad de anvendte afgiftssatser pa akoholholdige drikkevarer
angik. | rapporten nsevnedes det, at dette forhold dengang pegede i retning af, at
nulsatsen for vin kunne begramse mulighederne for at aendre satserne for andre
alkoholholdige produkter i en medlemsstat og i dennes nabolande. Rapporten
konkluderede, a  akoholbeskatningsproblematikken  kreevede  yderligere
undersagelser, og at der var behov for yderligere haringer af alle involverede parter,
far der kunne tradfes endelige bedlutninger. Indtil da kunne medlemsstater med
satser naa minimumssatsen opretholde de eksisterende satser, hvorved man kunne
undga konkurrenceforvridning, som kunne vise sig at blive resultatet af patvungne
justeringer af satserne.

Som led i processen med haring af de bererte parter beduttede Kommissionen at
afholde en konference om punktafgifter i Lissabon i november 1995. Dette var farste
skridt i en Igbende hgringsproces. Formalet med konferencen var at evaluere
Fadlesskabets punktafgiftsordninger, der havde vearet gaddende siden januar 1993,
og navnlig a bistdA Kommissionen med a planlesgge den fremtidige
punktafgiftspolitik. Pa konferencen blev de vanskeligheder, rapporten havde
fremheevet, pa ny pdpeget, og handelss og sundhedsorganisationernes og
medlemsstaternes synspunkter gentaget, men det lykkedes ikke at finde frem til en
mulig |gsning pa problemerne.

Den 19. september 1996 vedtog Europa-Parlamentet en udtalelse® om
Kommissionens undersggelse og opfordrede Kommissionen til at undersege og
foresla relevante andringer til eksisterende direktiver i overensstemmelse med en
rackke foresdede retningdinjer og a arbgde hen imod et retfaadigt
beskatningssystem, hvor der ikke forekommer konkurrenceforvridning mellem
alkoholholdige drikkevarer.

RAPPORTENS (DEN ANDEN | R EKKEN) EMNEOMRADER
Generelt

Som neavnt ovenfor foretages der i denne rapport en gennemgang af
punktafgiftssatserne pa alkohol og alkoholholdige drikkevarer, og rapporten
beskadtiger sig i den forbindelse bl.a. med det indre marked, konkurrencen mellem
forskellige former for akoholholdige drikkevarer, afgiftssatsernes realvaadi og
traktatens bredere mal sagning, sasom sundheds- og landbrugspolitikken.

Forud for udarbejdelsen af denne rapport fandt der en heringsprocedure sted.
Kommissionen tjenestegrene anmodede medlemsstaterne om i spargeskemaform at
give deres mening til kende angdende hvert af de aspekter, der indgik i
undersggelsen. Da denne hgringsproces startede i 2001, omfattede den ikke de

KOM(95) 285 af 13.9.1995.
EFT C 320 af 28.10.1996, s. 205.
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16.

3.2

17.

18.

medlemsstater, der blev optaget i EU den 1. mg 2004. Deres holdninger kommer
derfor ikke til udtryk i rapporten. Handels- og sundhedsorganisationer blev ligeledes
opfordret til at komme med oplasg og fik lejlighed til at drefte spargsmalene pa
bilaterale mader med Kommissionen.

| forbindelse med et af aspekterne i undersggelsen, nemlig den indbyrdes
konkurrence mellem alkoholholdige drikkevarer, engagerede Kommissionen en
uafhaengig konsulent til at bedemme omfanget af denne konkurrence (herefter
benaavnt "konkurrenceundersggelsen”). Desuden beskadtiger undersggelsen sig med
udviklingen i forbruget af alkoholholdige drikkevarer og grundene til denne
udvikling (f.eks. andringer i beskatningen). | forbindelse med en rakke
medlemsstater beskadftigede undersggelsen sig endvidere med spgrgsmalet om
enkeltpersoners gramsehandel og ulovlige kommercielle bevasgelser over gramserne
af varer, der er betalt afgift pa—. (Se henvisninger til resultaterne af undersggelsen
under punkt 41, 42 og 58).

Det indre marked

| dette afsnit behandles de af medlemsstaterne anvendte satsers indvirkning pa det
indre marked for alkoholholdige drikkevarer.

| forbindelse med dette spergsmd skelnede den farste rapport mellem tre starre
kategorier af bevamgelser inden for Fedlesskabet af varer, der er belagt med
punktafgifter, nemlig: kommercielle bevaggelser, hvor punktafgiften er suspenderet,
kommercielle transaktioner, hvor der er betalt afgift pa varerne, samt
varebevamelser, der foretages af private. Denne opdeling anvendes ogsa i denne
fremstilling.

Kommercielle varebevagyel ser, der er omfattet af afgiftssuspensionsordningerne

19.

20.

| den ferste rapport konkluderedes det, at hvad den lovlige handel angar, fungerer

Fad | esskabets punktafgiftssystem yderst tilfredsstillende pa trods af de store forskelle
i punktafgiftssatser medlemsstaterne imellem. Eftersom varebevaselserne foregar

under suspensionsordningerne, hvor afgiften betales i modtagerlandet til den sats, der
anvendes i det pagaddende land, er der ingen starre fare for, at der bliver tale om

nogen naevnevaadig konkurrenceforvridning mellem virksomhederne pa dette niveau
i distributionskaaden. Dette bekradtes af medlemsstaterne.

| den ferste rapport konkluderedes det ogsd, at det var vanskeligere at bedamme,
hvilken indvirkning den fortsatte forskel i satserne kombineret med
gramsekontrollens ophaevel se ville fa pa svigagtige aktiviteter, og at det var for tidligt
at udtale sig om, hvorvidt denne brm for svigagtig aktivitet var stigende. Kort tid
efter rapporten var blevet offentliggjort, gav medlemsstaterne imidlertid udtryk for
bekymring over en stigning i ulovlige aktiviteter pa punktafgiftsomradet. Dette farte
i starten af 1997 til oprettelsen af en hgjtstdende gruppe for beksampelse of
punktafgiftsbedrageri, der bestar af repressentanter for medlemsstaterne og
Kommissionen. Gruppen havde til forma at fastsla karakteren og udstraskningen af

10

“Study on the competition between alcoholic beverages’, Customs Associates Ltd., februar 2001. Et
sammendrag af undersggel sen findes pa fal gende websted:
http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/publications/reports_studies/report.htm
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21.

22.

bedrageriet, papege mangler og svagheder i regulerings- og kontrolsystemerne samt
pege pa lgsningsmodeller og/eller forbedringer af systemerne. | sin rapport af 24.
april 1998 konkluderede gruppen, at bedrageriet i tobaks- og alkoholsektoren havde
néet alarmerende hgjder. Medlemsstaterne anslog, at EU under et i 1996 var gaet glip
af ca. 1,5 mia EUR i alkoholsektoren (ca. 8 % af de samlede punktafgiftsindtaggter
pa alkoholholdige drikkevarer). Til sammenligning anslog medlemsstaterne, at deres
tab i tobakssektoren i 1996 androg ca. 3,3 mia. EUR (svarende til ca. 7,5 % af den
samlede indtaggt fra punktafgifter pa tobaksvarer). | rapporten naevnes det endvidere,
at bedrageriet inden for akoholsektoren var koncentreret omkring misbrug af
Fadlesskabets interne vareomsadnings- og -oplaggningsordning. Der er her tale om
bedrageri i stor skala, som er rettet mod markedet i de medlemsstater, hvor
punktafgifterne er hgjst. Dette store afgiftsindtaagtstab giver naturligt nok bedragerne
en hurtig og stor profit. | rapporten antydedes det, at denne profit skyldes den meget
store afgiftsbyrde pa& produkterne i forhold til deres veardi og i nogle tilfadde den
betydelige forskel i punktafgifts og momssatser medlemsstaterne imellem.

En rakke af medlemsstaterne bekradftede i deres svar pa spegrgeskemaet
konklusionerne i rapporten fra den hgjtstdende gruppe. Nogle mediemsstater (Irland,
Det Forenede Kongerige, Frankrig) naa/nte, at der havde vaget tale om et stigende
antal sager om bedrageri i form af omdirigering, hvor varer pa vej fra en medlemsstat
til en anden under punktafgiftssuspensionsordningen amdrer destination, ofte til en
medlemsstat med relativt hgje punktafgifter. Andre medlemsstater naa/nte, at der var
tale om en stigning i akoholsmugling fra tredjelande (Finland) eller stigning i
hjemmebraanding og konfiskation af alkoholholdige drikkevarer, der illegalt bringes
ind i landet fra andre medlemsstater (Sverige). Men ogsd medlemsstater, der
anvender relativt lave afgiftssatser (som f.eks. Portugal), meldte om en stigning i
bedrageriet hvad angdr alkohol og alkoholholdige drikkevarer, hovedsageligt i form
af afgiftsunddragelse. Forskellige virksomheder i akoholsektoren har gjort
Kommissionen opmagksom pa en stigning i antallet af sager om manglende
fortoldning af varebevaelser inden for Fadlesskabet eller mellem Fadlesskabet og
tredjelande, hvilket farer til, at disse virksomheder ma betale afgift pa varer, som
ikke nér frem til destinationen.

Kommissionen og medlemsstaterne har fulgt anbefalingerne fra den hgjtstéende
gruppe og taget en rakke initiativer med henblik pa bekaampelse d bedrageriet.
Eksempler herpd er vedtagelsen af Kommissionens henstilling for oplagshavere'?
edb-registrering af punktafgiftspligtige varers bevamyelser og kontrollen hermed™®.
Disse tiltag vil effektivisere de eksisterende overvagnings- og kontrolordninger og
lette bekaampel sen af bedrageri og afgiftsunddragel se.

11
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Rapport fra den hgjtstdende gruppe for bekeampel se af bedrageri i alkohol- og tobakssektoren, godkendt
af Radet (GKOFIN) den 19. maj 1998.

Kommissionens henstilling 2000/789/EF om retningslinjer for godkendelse af oplagshavere henhgrende
under Radets direktiv 92/12/E@F med hensyn til punktafgiftspligtige varer (EFT L 314 af 14.12.2000,
S. 29).

Europa-Parlamentets og Ré&dets beslutning nr. 1152/2003/EF af 16. juni 2003 om edb-masssig
registrering og kontrol af punktafgiftspligtige varers bevaggelser (EUT L 162 af 1.7.2003, s. 5).
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Kommercielle aktiviteter omfattende varer, der er betalt afgift af

23.

24,

25.

26.

| den farste rapport gjordes der opmearksom pa, at kun en lille procentdel af de
kommercielle transaktioner inden for Fedlesskabet ikke er omfattet of
suspensionsordningerne. Dette er tilfaddet hvad angar kommercielle transaktioner
mellem erhvervsdrivende, hvor proceduren i artikel 7 i direktiv 92/12/E@F finder
anvendelse. | sadanne tilfadde finder bevasgel serne mellem medlemsstaterne sted ved
hjadp af et forenklet administrativt dokument, og den punktafgift, der betales i
afsenderlandet, refunderes, nar der er fremlagt bevis for, at punktafgiften er blevet
betalt i modtagerlandet. Medlemsstaterne har ikke naa/nt nogen alvorlige problemer,
selv om en medlemsstat (Det Forenede Kongerige) anfarer, at det har haft betydelige
problemer med bedrageriske andragender i forbindelse med refusion af afgift pa
varer, der aldrig har forladt Det Forenede Kongerige og/eller aldrig har veaet paagt
afgift i Det Forenede Kongerige. Det Forenede Kongerige har imidlertid strammet
sine refusionsprocedurer op, hvilket har sat en effektiv stopper for denne form for
bedrageri. Dette eksempel viser, a svindlere vadger at operere inden for det system,
de anser for at vage det svageste pa et givet tidspunkt, og at de er yderst fleksible,
idet de, né&r der strammes op inden for et system, flytter deres aktiviteter, s de kan
udnytte et andet system. Ingen af systemerne kan derfor betragtes isoleret, n&r man
overveer, hvordan de kan effektiviseres.

Den vigtigste udvikling inden for dette omrade vedrarer fiernsalg (salg af varer, der
afsendes eller transporteres af sadger eller pa hans vegne til sutbrugeren). Mange af
medlemsstaterne meldte om gget fjernsalg til slutbrugere, navnlig hvad angér vin og
spiritus som falge af udviklingen inden for ehandel. Proceduren i forbindelse med
denne form for salg er indeholdt i artikel 10 i direktiv 92/12/E@F og medferer, at
betalingen af afgiften i modtagerlandet foretages af sdger eller pa dennes vegne.
Stigningen i denne form for handel fremgdr af den stigning i registrering af
erhvervsdrivende fra andre medlemsstater, der betaler afgift i forbindelse med
fjernsalg, som en raskke medlemsstater har rapporteret om.

En raskke medlemsstater (hovedsageligt dem med et hgjt afgiftsniveau) rapporterede,
a Internetselskaber, der er etableret i lande med et lavt afgiftsniveau, i stadig hgjere
grad sadger produkter, som der er betalt afgift af, til kunder i lande med hgjere
afgiftsniveau, uden at den korrekte afgift betales i modtagerlandet. Dette skyldes i et
vist omfang de komplekse procedurer for afgiftsbetaling i modtagerlandet samt de
omkostninger, der er forbundet med at overholde de gaddende procedurer, som isaa
for sma og mellemstore virksomheder ofte er ude af proportioner med veadien af de
pagaddende aktiviteter. Denne situation forhindrer sdvel nagingsdrivende som
borgerne i almindelighed i i fuldt omfang at drage fordel af det indre marked. | andre
tilfadde er Internetsteder, der ssedger akoholholdige drikkevarer, til gengadd blevet
oprettet med henblik pa at udnytte forskellene mellem medlemsstaternes satser. De
solgte produkter sendes pr. post til kunder i andre medlemsstater, og det er klart, at
sadanne forsendelser er vanskelige at kontrollere i det indre marked, hvor der er frie
varebevagel ser.

De ovennaevnte problemer i forbindelse med fjernsalg behandles mere detaljeret i
Kommissionens rapport om, hvordan bestemmelserne i artikel 7 til 10 i direktiv
92/12/EQF fungerer i praksis. Rapporten og det tilharende direktivforslag indeholder
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fordag til forenkling af fjernsalgsprocedurerne samt en vis liberalisering af fjernsalg
af alkoholholdige drikkevarer'®. For yderligere oplysninger henvises til rapporten og
forslaget vedrerende atikel 7 til 10 i direktiv 92/12/E@F', som blev vedtaget af
Kommissionen den 2. april 2004.

Gramsehandel

27.

28.

29.

| henhold til reglerne for det indre marked kan privatpersoner kabe afgiftsbelagte
varer i en hvilken som helst medlemsstat og transportere dem til en anden
medlemsstat uden at skulle betale afgift igen i denne anden medlemsstat. Dette er
under forudsagning af, at varerne er til egen brug, herunder den pageddendes
families brug, og at de pageddende personer selv medfarer varerne til forbrugslandet
(artikel 81 direktiv 92/12/EQF). For at kunne bedagmme, om de punktafgiftsbelagte
varer er til den rejsendes eget/families forbrug, skal medlemsstaterne henholde sig til
en rakke kriterier, hvoraf et er varernes maangde (se artikel 9 i direktiv 92/12/EQF). |
forbindelse med anvendelsen af dette kriterium kan medlemsstaterne fastsadte egne
retningsinjer. Endvidere skal det bemagkes, at tre medlemsstater (Sverige, Danmark
og Finland) indtil udgangen af 2003 havde ret til at begraanse maengden af
punktafgiftsbelagte \arer, herunder alkoholholdige drikkevarer, der kunne indfares
pa deres territorium af rejsende, der ankom fra andre mediemsstater, uden at der
skulle betal es supplerende punktafgift (se artikel 26 i direktiv 92/12/EQF).

Hvad angdr omfanget af gramsehandelen, bemagkedes det i den farste rapport, at
dette faanomen generelt var vidt udbredt, og at det havde vaget stigende siden 1992,
navnlig hvad angdr medlemsstater, der anvender betydeligt hgjere satser end de
omkringliggende medlemsstater. Det bemaakedes endvidere i rapporten, at der var
amindelig enighed om, at forskellene i satserne var en vaesentlig faktor i denne
udvikling. Hvad dette spargsmal angdr, anfertes det i rapporten fra den hgjtstaende
gruppe for bedrageribekaampelse, at der ud over det storstilede bedrageri, der udfares
af grupper af organiserede kriminelle, ogsa begas bedrageri i betydeligt omfang ved
omgaelse i mindre malestok af de gaddende regler i forbindelse med varer, der er
betalt afgift af, og at dette skyldes de store forskelle i skatte- og afgiftsniveauet
medlemsstaterne imellem.

| deres besvarelser af spergeskemaet gav medlemsstater med et forholdsvis lavt
afgiftsniveau pa alkoholholdige drikkevarer ikke udtryk for veesentlig bekymring
over spargsmalet om gramsehandel, og de har generelt ingen tal om omfanget heraf.
Medlemsstater med et hgjere afgiftsniveau falger mere ngje denne situation. For
eksempel foretager Det Forenede Kongerige hvert & en undersggelse af
internationale passagerer i forskellige havne og Iufthavne rundt om i landet. Pa
grundlag af denne undersggelse anslas det, at smugleri over Kanalen af afgifts eller
toldbel agte alkoholholdige drikkevarer af alle typer samlet set har fart til unddragelse
eller tab af indtasgter (told og moms) i et omfang, der steg fra 70 mio. GBP i 1992 til
285 mio. GBP i 1999. I tegner sig for sterstedelen af de samlede tab. Forskellene i
afgiftssatserne spiller en meget vaesentlig rolle i den forbindelse, selv om andre
faktorer, sdsom prisen inden beskatning, valutakurser og transportomkostningerne,
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| denne forbindelse forstas fjernsalg som en transaktion, hvor punktafgiftsbel agte produkter sendes eller
transporteres til kaberen af eller pa vegne af sadgeren. Ved fjernkeb forstds en transaktion, hvor
afsendel sen eller transporten foretages af eller pAvegne af kaberen.

KOM(2004) 227 af 2.4.2004.
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30.

31.

ogsa spiller ind. Danmarks gramsehandel beregnet som procentsats af danskernes
samlede forbrug blev i 2000 andaet til 18 % for @, 13,5 % for vin og 27 % for
spiritus. Sverige oplevede en stigning i graansehandelen i anden halvdel af 1990'erne,
hvilket sandsynligvis skyldes forskelle i afgiftssatserne. | 2000 repraesenterede
gramsehandelen i alt 1,26 | ren akohol pr. person pa 15 & og derover, hvilket
svarede til 17 % af det samlede forbrug. For spiritus var der tale om 27 %, for @l
12 % og vin 14 %. | Finland foregér gramsehandelen med alkoholholdige drikkevarer
hovedsageligt med tredjelande, eftersom priserne er langt hgjere i Finland end |
Rudland og Estland. Hidtil har gramsehandelen med andre medlemsstater ikke
udgjort noget starre problem. Handelsorganisationer i medlemsstater sdsom Belgien
og Nederlandene, der har mere "moderate”’ afgiftsniveauer, har ogsa klaget over
gramsehandelens negative konsekvenser for deres medlemmer, fordi borgere i de to
lande indkgber varer i medlemsstater, der anvender nulsats eller nassten nulsats pa
vin 0g mousserende vin.

| deres svar til spergeskemaet udtrykte medlemsstater med et relativt lavt
afgiftsniveau for alkoholholdige drikkevarer ikke starre bekymring over
grasnsehandel sproblematikken, og de havde almindeligvis ikke nogen fornemmelse
af gremsehandelens omfang. Medlemsstater med hgjere afgiftsniveauer overvager
situationen ngjere. For eksempel farer Det Forenede Kongerige arlige statistikker
over internationale passagerer i forskellige havne og lufthavne rundt omkring i
landet. Med udgangspunkt i disse statistikker anslas det, at det samlede indtaagtstab
(punktafgifter og moms) som falge af smugling over Den Engelske Kana for
samtlige former for alkoholholdige drikkevarer, der er betalt skat/afgift af, steg fra 70
mio. GBP i1 1992 til omkring 285 mio. GBP i 1999. @I tegnede sig for hovedparten af
det samlede tab. Hvad angér Danmark, Sverige og Finland vil disse landes indteegter
fra alkohol og alkoholholdige drikkevarer blive pavirket af udlgbet den 31. december
2003 af tilladelsen til at anvende restriktioner pa den maangde af punktafgiftbelagte
varer, som rejsende fra andre medlemsstater kan indfgre pa de pageddende landes
territorium, uden at der skal betales yderligere punktafgift, samt af EU’s udvidelse.
Der foregdr i disse mediemsstater en lgbende debat om, hvilke konsekvenser dette
ber fa for deres punktafgiftsniveau. Danmark nedsatte afgiftssatsen pa spiritus med
45 % med virkning fra oktober 2003, og Finland gennemferte med virkning fra 1.
marts 2004 nedsadtelser af satserne for alle kategorier af akoholholdige drikkevarer
(@ med 32%, vin med 10% og spiritus med 44 %). Konsekvenserne af disse
afgiftsnedsedtelser for afgiftsindtaggterne i disse medlemsstater kommer til at
afhaange af indvirkningen pa det samlede forbrug og farst og fremmest af, i hvilket
omfang gramseoverskridende handel og smugling erstattes af amindeligt salg i de
pagad dende medlemsstater.

Af ovenstéende fremgér det, at privatpersoner i udstrakt grad ger brug af muligheden
for at kebe afgiftsbelagte varer i en medlemsstat for derefter at transportere dem til
en anden medlemsstat uden at skulle betale afgift igen i denne anden medlemsstat.
Dette er fuldt ud lovligt og en af borgernes fundamentale rettigheder i det indre
marked. Det fremgar endvidere klart, at denne gramsehandel i stort omfang skyldes
forskellene i afgiftssatser medlemsstaterne imellem. Det kraever fysisk kontrol af de
rejsende at afgere, om varer, der transporteres af privatpersoner, er til kommerciel
eller privat brug. Da systematisk kontrol ved de indre graaser imidlertid er
uforenelig med de grundlaaggende principper for det indre marked i artikel 14 i
Traktaten, bar en sadan kontrol kunne finde sted lgjlighedsvis (dvs. stikprevekontrol)
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og vage led i interne kontrolordninger, der omfatter hele den pagaddende
medlemsstats territorium. En sadan kontrol ber endvidere vaae i overensstemmelse
med fadlesskabslovgivningens generelle principper og navnlig ikke udfares pa en
tilfaddig eller overdrevent restriktiv méde®®. Denne form for kontrol af de rejsende
og den méde, den gennemferes pa i visse medlemsstater, giver ofte anledning til
irritation hos de rejsende, og der har i den forbindelse vaaret indgivet talrige klager til
Kommissionen over disse medlemsstater. Det faktum, at der stadig finder en sadan
afgiftskontrol sted, opfattes ofte af de rgsende som en hindring for deres ret til fri
bevagelighed inden for det indre marked. Denne rapport beskadtiger sig ikke med, i
hvilken udstraskning medlemsstaterne stadig har ret til at gennemfare kontrol af de
rejsende. Det fremgar imidlertid klart, at grunden til, at nogle mediemsstater stadig
foretager sadanne kontrolchecks af rejsende for at finde ud af, om der i de enkelte
tilfadde er tale om rigtig graansehandel eller om smugling af varer, som der er betalt
afgift pa, i hgj grad er, at disse medlemsstater anvender en afgiftssats, der er langt
hgjere end den, der anvendesi de omkringliggende medlemsstater.

Hvordan fungerer det indre marked? - Konklusioner

32.

33.

34.

Det fremgar af ovenstédende analyse, at ophaevelsen af de fiskale gramnser i 1993 samt
det faktum, at medlemsstaterne beskatter alkoholholdige drikkevarer yderst
forskelligt, skent det i visse tilfadde er til forbrugernes fordel, medfarer en rakke
problemer for det indre marked.

Endvidere har erhvervsdrivende sdvel som organisationer, der repraesenterer
producenter af alkoholholdige drikkevarer i visse medlemsstater til stadighed klaget
over den konkurrence- og handelsmaessige forvridning, som de store afgiftsforskelle
medferer. Producenter og handlende i medlemsstater og i visse egne af
medlemsstater, der anvender hgje afgiftssatser, peger pa savel det hgje afgiftsniveau
samt bedrageriets/smuglingens samt den lovlige gramsehandels negative indvirkning
pa deres virksomheder (selv om de erkender, at sidstnaevnte set fra forbrugerens
synspunkt er fuldt ud legitim).

De fleste mediemsstater er enige om, a hvis det indre marked ska fungere
tilfredsstillende, ma der ske en yderligere harmonisering af satserne. Der er
imidlertid ikke enighed om, hvordan dette skal ske. Medlemsstater, der har et hgjt
afgiftsniveau, og som melder om stigende gramsehandel, smugling og
handel smaessigt bedrageri som resultat af forskellene i satserne, understreger behovet
for at haave samtlige minimumssatser, men mange andre medlemsstater peger pa, at
0gsa de medlemsstater, der har et hgjt afgiftsniveau, ma gere en indsats. | den
forbindelse skal det bemagkes, at Danmark og Finland for nyligt har gennemfert
betydelige nedsatelser af deres afgifter pa akoholholdige drikkevarer som en
konsekvens af, at derestilladelser til at anvende restriktioner pa maangden af alkohol,
som regjsende fra andre medlemsstater kan indfegre i disse lande, udigb den 31.
december 2003, samt af EU’s kommende udvidelse den 1. maj 2004.
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| den forbindel se henvises til EF-Domstolens dom af 27.4.1991 i sag nr. 321/87.
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3.3.

35.

36.

37.

38.

Konkurrencen mellem alkoholholdige drikkevar er

| dette afsnit undersages, i hvilket omfang der er tale om konkurrence mellem
forskellige former for alkoholholdige drikkevarer, og hvorvidt der ber finde
harmonisering af satserne sted mellem konkurrerende kategorier.

Niveauet for minimumssatserne pa de forskellige produktkategorier i direktiv
92/84/EQDF er resultatet af et gkonomisk kompromis og afspejler kun i begraanset
omfang konkurrenceproblematikken. Minimumssatsen for @l blev fastlagt pa et
relativt lavt niveau, hvilket kan ses som et resultat af, at @ konkurrerer med vin, hvor
minimumssatsen er 0. Satserne for spiritus og | mere begramset omfang
mellemklasseprodukter (som indeholder destilleret alkohol) er sat langt hgjere pr.
alkoholgrad, hvilket kan fortolkes siledes, at der ikke er nogen - eler kun begramnset
- konkurrence mellem disse produkter og @l og vin.

Direktiv 92/84/E@ZF indeholder ikke som sadan nogen bestemmelser om, at
medlemsstaterne skal fastsadte nogenlunde ens nationale satser pr. alkoholgrad for de
forskellige produktkategorier, men nar de fastsodter deres satser, skal de ogsa
respektere de generelle bestemmelser | EF-traktaten, ssalig artikel 90, som
indeholder en bestemmelse om, at interne afgifter ikke ma diskriminere mod
produkter fra andre medlemsstater eller yde indirekte beskyttelse af andre nationale
produkter. Pa grundlag af denne bestemmelse erkleaede EF-Domstolen i sag C-
170/78, at en medlemsstat, hvis denne medlemsstat ikke kan betragtes som producent
af en given drikkevare (vin), ikke ma beskatte denne drikkevare pa en sadan méade, at
der derved ydes beskyttelse af den i den pdgeddende medlemsstat producerede
konkurrerende drikkevare (dvs. @l). Som en konsekvens heraf ska alle ikke-
vinproducerende medlemsstater beskatte vin og @l pa samme niveau under
hensyntagen til alkohol procentsatsen, og de har dermed kun en begraanset frihed til at
fastssdte afgiftssatserne. | en senere sag (C-166/98) blev spargsmdlet om
gyldigheden af direktiv 92/83/EQF og 92/84/EQF indbragt for Domstolen til
pregudiciel afgerelse i medfer af EF-traktatens artikel 234. Spegrgsmalet var, om
disse direktiver set i sammenhaang med EF-traktaten, navnlig artikel 90, andet af snit,
var ugyldige, i og med at de pdlagde mediemsstaterne at haeve satsen for @ til
minimumssatsen og dermed skabe afgiftsforskelle, der kunne bevirke diskrimination
mellem @l og vin. Domstolen erklaaede, at der i den pagaddende sag ikke var nogen
elementer, der kunne give anledning til at stille spergsmalstegn ved disse direktivers
gyldighed, og den anferte bl.a, at medlemsstaterne stadig har en sa bred
mangvremargin, at de kan afbalancere forholdet mellem afgifter pa vin og @l paen
sadan made, at der ikke bliver tale om beskyttelse af indenlandske produkter som
beskrevet i Traktatens artikel 90.

Medlemsstaterne anfarer generelt, at det omfang, i hvilket et givet produkt
konkurrerer med et andet, ikke er en afgerende faktor ved fastsadtelsen af satserne
for de forskellige produktkategorier, og de mener ikke, at prisen er den afgerende
faktor for forbrugernes valg af produkt, men at andre faktorer, sasom vaner,
valgmuligheder, kultur og klima, muligvis har sterre eller i det mindste ligesa stor
betydning. Som en konsekvens heraf og bortset fra de ovennaevnte krav, der er
indeholdt i EF-traktaten, tager medlemsstaterne generelt ikke dette aspekt med |
betragtningerne ved fastsadtelsen af satserne, hvilket fremgar af opstillingen i
bilag C, der angiver afgiftssatserne udtrykt pr. hl alkoholgrad anvendt pa forskellige
kategorier af alkoholholdige drikkevarer. Medlemsstater med et hgjt afgiftsniveau

16

DA



39.

40.

41.

(navnlig Danmark, Sverige, Det Forenede Kongerige og Irland) understregede
imidlertid i deres svar pa spargeskemagt, at de i modsagning til vinproducerende
medlemsstater i henhold til EF-Domstolens domme er tvunget til at beskatte
konkurrerende produkter pa samme niveau, hvorimod medlemsstater, der producerer
bade vin og @, frit kan fastsodte deres satser uden a tage hensyn til
konkurrenceprobl ematikken.

@I- og vinproducenter anser ikke konkurrence mellem forskellige former for
alkoholholdige drikkevarer for at veae af naavnevaadig betydning. Navnlig ifelge
vinproducenter udger nulsatsen for vin ikke noget konkurrencemaessigt problem i
forholdet til andre akoholholdige drikkevarer af to grunde. For det ferste er
forbruget af bord- sdvel som kvalitetsvine for nedadgaende i de medlemsstater, der
anvender nul- eller neesten nulsats. For det andet anferer producenterne, at
konkurrence mellem forskellige drikkevarer ikke beror pa prisen, men snarere er
afhangig af faktorer sasom traditioner, kultur, tid og sted, mode, ader, sociat milja
0g markedsfaring.

Spiritusproducenter ser derimod de nuvaaende minimumssatser som en
ingtitutionalisering af den diskriminering over for spiritus, som den nationae
punktafgiftspolitik i de forskellige lande er indbegrebet af. De mener, a dle
produkter i starre eller mindre grad konkurrerer, og at diskriminationen over for
spiritus i forhold til @ og vin ber begramses gennem en nedsadtelse of
minimumssatsen for spiritus. De mener, at punktafgiften ogsa kan indvirke pa
markedsandelene for forskellige kategorier af alkoholholdige drikkevarer pa grund af
priskonkurrencen. Navnlig i medlemsstater med et hgjt afgiftsniveau er spiritus mere
prisf@lsom end andre produktkategorier.

Undersagelsen af konkurrencen mellem alkoholholdige drikkevarer beskadtigede sig
med efterspergdens priselasticitet for de forskellige kategorier af drikkevarer
(forholdet mellem efterspergslen efter en bestemt vare og dens pris) samt
krydspriselasticiteten i efterspargsen efter disse kategorier (forholdet mellem
efterspargden efter en bestemt type produkt og prissrne pa  andre
produktkategorier)®’. Krydspriselasticiteten giver en fornemmelse af, hvor stor grad
af konkurrence der er mellem forskellige drikkevarer. Fgr man ser pa resultaterne, er
det imidlertid pa sin plads a gere opmegksom pa de vanskeligheder, som
konsulentfirmaet papeger, der er i forbindelse med sddanne former for undersggel ser.
For det farste fandt firmaet ud af, at data vedrgrende priserne pa alkoholholdige
drikkevarer enten er yderst sparsomme i de fleste medlemsstater eller ikke er af en
sddan kvalitet, at de kan danne grundlag for virkeligt brugbare vurderinger af
krydspriselasticiteten p& alkoholholdige drikkevarer. Endvidere fandt firmaet, at en
rackke faktorer indvirker pa forbruget af alkoholholdige drikkevarer og pa, i hvor hgj
grad forbrugerne skifter mellem forskellige kategorier af drikkevarer. For eksempel
kan forbrugernes holdning til vin aandre sig over en arrackke, sdledes at der sker en
stigning i vinforbruget pa bekostning af andre kategorier af drikkevarer, skent dette
ikke er tilfaddet i gjeblikket. Sdledes vil skiftet til vin ikke vagre afhaangigt af prisen
pavini forhold til prisen paandre drikkevarer, hvilket vil sige, at skiftet vil ske, selv
om de relative priser er stabile inden for den pagaddende periode. Konsulentfirmaet
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Konklusionerne af denne undersggelse aandrer ikke ved Kommissionens analyse i forbindelse med
konkurrencesager.
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42.

papegede, at dette gjorde det yderst vanskeligt at fremsadte teorier om prisernes
indvirkning pa forbruget, da skift i forbrugernes smag sandsynligvis er en afgaerende
faktor, ndr en drikkevare tramger frem pa en andens bekostning. Det er imidlertid et
faktum, at forbruget af sdvel kvalitets- som bordvine er faldet i de senere &r*8.

For de lande, hvor prisdataene var tilstraskkelige, foretog firmaet beregninger af bade
varens egen priselasticitet og krydsprisel asticiteten. Hovedparten af beregningerne af
varernes egen priselagticitet var negative, men ikke vaesentligt afvigende fra nul.
Dette antyder, at efterspargslen efter samtlige typer alkoholholdige drikkevarer er
relativt uelastisk (efterspargslen er ikke saalig falsom over for aandringer i varens
egen pris). Hvad angar beregningerne af krydspriselasticiteten er der generelt ogsa
tale om temmelig uelastisk efterspargsel, idet efterspergslen efter en form for
alkoholholdig drikkevare ikke ser ud til at vagre saalig afhaangig af priserne pa andre
former for alkoholholdige drikkevarer.

Konkurrencen mellem alkoholholdige drikkevarer - Konklusioner

43.

3.4.

45.

Det er vanskeligt med udgangspunkt i de forskellige opfattelser, der er kommet til
udtryk, og resultaterne af konkurrenceundersggelsen at drage nogen sikre
konklusioner, hvad dette spargsmal angdr. Forbrugerens valg af en specifik
produktkategori afhaenger af en rakke forskellige faktorer, hvoraf en er prisen, som
igen er afheagig af afgiftsniveauet. | hvilket omfang afgiftsniveauet pavirker
forbrugernes valg varierer medlemsstaterne imellem, og der er en tendens til, at
afgiftsniveauet spiller en sterre rolle i forbindelse med produktvalg i medlemsstater
med et hgjt afgiftsniveau, hvor afgiften udger en starre del af prisen.

Satsernesrealvaer di

Et andet element, der bar tages hensyn til i henhold til artikel 8 i direktiv 92/84/EQF,
er punktafgiftssatsernes realvaadi. Skal der med andre ord tages hensyn til
inflationen siden minimumssatsernes indferelse, eller skal dette overlades til
medlemsstaterne? | henhold til Eurostats statistikker om den arlige aandringssats i
HICP (det harmoniserede forbrugerprisindeks) i perioden 1993 til 2002, er den
samlede EU-inflationssats mellem den 1. januar 1993 og den 31. december 2002 af
starrel sesordenen 24,04 %*°.

Hvis minimumssatserne haeves med denne procentsats, far man fagende resultater:

18
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For de 15 EU-lande som helhed anslas forbruget pr. person at veare gaet ned fra ca. 37 | i 1990 til ca.
331 i 2002. Forbruget af bordvin er gaet ned fra 20,5 | til ca. 15 |. Denne tendens er mere udpraaget i

visse sydlige vinproducerende lande. For eksempel faldt det samlede forbrug pr. person i Italien fra ca.

63 | til ca. 47 | og i Frankrig fraca. 67| til ca. 581.

De aggte HICP-tal starter med indekset fra1997. Tal frafer 1997 er baseret patillempede HICP-tal. Der
er anvendt fglgende &rlige andringssatser for HICP-tallene: 1993: 3,4 %; 1994: 2,8 %; 1995: 28 %;
1996: 2,4 %; 1997: 1,7 %; 1998: 1,3 %; 1999: 1,2%; 2000: 1,9%,; 2001: 2,2%; 2002: 2,1%.
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46.

47.

Produkt Sats udtrykt i Nuveerende I ndekseret minimumssats
minimumssats pr.1/1/2003
(nuveerende sats x 1,24)
Vin HI 0 EUR 0EUR
Mousserende
og ikke-
mousserende)
a HI Plato-grad 0,748 EUR 0,93 EUR
eller hi eller eller

alkoholgrad 1,87 EUR 2,32 EUR
Mellemklasse- HI 45 EUR 56 EUR
produkter
Alkohol HI ren alkohol 550 EUR 682 EUR

En s&dan justering pr. 1. maj 2004 ville have kreevet en stigning i satserne i nogle
medlemsstater, som anfert nedenfor:

a) Endgning i satsen for @l i syv medlemsstater (LU, DE, ES, CZ, LT, LV, MT);

b) En stigning pa satsen for mellemklasseprodukter i syv medlemsstater (EL, ES,
IT, PT, HU, MT, CY);

c) Enstgningi satsen for spiritusi tre medlemsstater (1T, CY, SK).

| deres svar til spergeskemaet udtalte de fleste mediemsstater sig til fordel for at
haave minimumssatserne i overensstemmelse med inflationsraten med henblik pa at
opretholde realvaadien. Visse mediemsstater stiller dog som betingelse herfor, at der
indferes en positiv sats pa vin, sdledes at der ikke skabes gget forvridning mellem vin
og andre alkoholholdige drikkevarer, selv. om inflationsudligning uden at der
indferes en positiv sats pa vin blot genopretter den situation, der eksisterede den 1.
januar 1993. Den farste rapport pegede pa, at der var tale om en udtalt stagnation
hvad angar de anvendte afgiftssatser, og at nulsatsen for vin kunne begramse
mulighederne for aandringer af satserre for andre alkoholholdige produkter i en given
medlemsstat og | dennes nabostater. Mange medlemsstater mener imidlertid, at
stuationen er forskellig mediemsstaterne imellem, og at den i vid udstrakning er
afhaangig af faktorer sasom traditioner, kultur samt tid og sted for forbruget.

Satsernesrealvaadi - Konklusioner

48.

At gge minimumssatserne for at kompensere for inflation medferer pr. definition
ikke stigninger i realveadien. P4 den anden side vil der ske en erosion af
minimumssatsernes realvaardi, hvis de ikke justeres for inflation. Det er derfor
negdvendigt at heeve satserne for at opretholde det niveau, som Radet blev enigt om i
1992 som et minimumskrav med henblik pa at sikre, at det indre marked uden fiskae
gramser kunne fungere tilfredsstillende. 1 den forbindelse skal det bemaakes, at
minimumssatserne for andre punktafgiftsbelagte varer (tobaksvarer og mineralolier)
er blevet hsevet i takt med inflationen. Det nuvagende punktafgiftsystem for
akoholholdige varer er imidlertid et system baseret pa minimumssatser, og
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49.

3.5.
50.

351

51

52.

53.

medlemsstaterne kan forhgje de anvendte satser for at tage hgjde for inflationen,
uden det vil vae ngdvendigt at foretage andringer i de nuvaende ordninger.

Hvad akoholholdige drikkevarer angdr sammenkasder en rakke medlemsstater
imidlertid dette spargsmd med spergsmdlet om indfgrelsen af en positiv
minimumssats pa vin, som er et yderst kontroversielt emne (se punkt 3.5.2.).

Traktatens bredere malsaetning

Der stér i artikel 8 i direktiv 92/84/EQF, at der skal tages hensyn til traktatens
bredere malsatning i forbindelse med justeringer af afgiftssatserne pa alkoholholdige
drikkevarer. Sundheds- og landbrugspolitik, regionade masaninger, udvikling i
landomraderne og kulturelle spargsmal er ogsa relevante emner for denne rapport.
Andre spergsmél, der bgr tages hensyn til, er udvidelsen og de foresdede
foranstaltningers konsekvenser for kandidatlandene,

Sundheds- og socialpolitikken

| artikel 152 i traktaten stér der, at der skal sikres et hgjt sundhedsbeskyttel sesniveau
ved fastlasggel sen og gennemferelsen af Fadlesskabets politikker og aktiviteter. Hvad
dette spergsmd angdr nee/nes det i den faerste rapport, at alkoholbeskatning er et
potentielt middel til at forhindre misbrug, hvilket kan have positive konsekvenser i
form af faare problemer 1 forbindelse med akoholforbrug, akoholisme og
alkoholmisbrug. | de senere & har laggelige undersagelser imidlertid ogsa peget i
retning af, at visse alkoholholdige drikkevarer kan have en positiv helbredsmaessig
indvirkning, hvis de indtages i moderate maangder.

Pa nationalt niveau har de fleste medlemsstater i deres svar pa spargeskemaget anfart,
at helbredspolitiske betragtninger ikke har indflydelse pa fastsadtelsen af
afgiftssatserne, selv. om visse medlemsstater naevner, at der udeves pres fra
sundhedsorgani sationer. Kun for en medlemsstat (Sverige) er
sundhedsproblematikken en afgerende faktor ved fastsadtel sen af afgiftsniveauet. For
andre lande med et hgjt afgiftsniveau (f.eks. Finland, Det Forenede Kongerige og
Danmark) har dette aspekt mindre betydning end tidligere. Det Forenede Kongerige
anfarte som begrundelse, at der fra videnskabelig side fremfgres modstridende
argumenter vedrgrende fordele og ulemper i forbindel se med indtagelse af akohol.

Alkoholproducenterne understreger deres indsats for a fremme en ansvarlig
holdning til alkoholindtagelse. If@lge producenterne nyder langt hovedparten af de
europad ske alkoholforbrugere alkohol i fornuftige og moderate maangder. De mener
endvidere, at akohol, hvis den indtages i moderate maangder, muligvis kan have en
gavnlig indvirkning pa helbredet, uanset hvilken type drikkevare der er tale om.
Producenterne mener, at strategier, der sigter pa at nedbringe forbruget pr. indoygger
gennem hgje afgifter, ikke pavirker alkoholmisbrugere, og at erfaringer viser, at en
sadan politik endda kan have utilsigtede uheldige virkninger som f.eks. smugling og
ulovlig fremstilling.

Sundhedsorganisationer, navnlig Eurocare (en forening, der sgger at forebygge
alkoholrelaterede skadevirkninger i Europa), mener, at man gennem beskatning ber
sikre et hgjt prisniveau, eftersom der er en klar ssmmenhaang mellem pris og forbrug.
Endvidere mener disse organisationer, at akoholafgifter begr anvendes til at
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finansiere akoholforbrugsbegramsende aktiviteter, herunder sundhedsuddannel ser,
forskning vedrgrende akoholpolitikken samt stette til sundhedssektoren. Hvad det
sidstneevnte angdr, pdpeger de, a Kommissionen i sin hvidbog om vakst,
konkurrenceevne og beskadtigelse® alerede har opfordret til internaisering af de
eksterne omkostninger i forbindelse med akoholforbrug. Hvad angér de gavnlige
virkninger af alkoholindtagelse, deler Eurocare, selv om organisationen understreger,
a man begr vage yderst varsom med at tilskrive alkoholindtagelse gavnlige
virkninger, den opfattelse, at forskellene mellem de forskellige former for
drikkevarer er minimale, idet den gavnlige virkning giensynligt kommer fra
alkoholen i henholdsvis vin, @ og spiritus og ikke fra de gvrige ingredienser i disse
drikkevarer.

Sundheds- og social politikken - Konklusioner

55.

3.5.2.
56.

57.

Hovedparten af medlemsstaterne tager ssadvanligvis ikke sundhedspolitiske
betragtninger med i deres overvejelser, ndr de fastsadter deres afgiftssatser, selv om
den gaddende fadlesskabslovgivning, hvor der kun er fastsat minimumssatser, giver
dem en betydelig mangvremargin til at indarbgde hensynet til folkesundheden i
deres skattepolitik. Hvis afgiftssatserne skal spille en rolle pa lang sigt bade i
forbindelse med at reducere det samlede forbrug og som et middel til at internalisere
eksterne eller samfundsmaessige omkostninger i forbindelse med alkoholmisbrug, er
visse medlemsstater af den mening, at minimumssatserne under alle omstaandigheder
ma skulle inflationsreguleres.

Landbrugspolitikken

Vin er i traktaten defineret som et landbrugsprodukt. | 14 af 25 medlemsstater er der
enten ingen eller meget lav punktafgiftssats pa vin (12 lande har ingen afgift pa vin,
medens Frankrig og Ungarn anvender en meget lav sats). Indferelse af en positiv
punktafgiftssats pa vin kan fa konsekvenser for vinforbruget og for den fadles
markedsordning for vin. Vinproducerende lande har altid anfert landbrugspolitikken
som en begrundelse for at anvende nulsats for vin. Visse af disse lande peger pa
vindyrkernes vanskelige situation, som ifglge dem ikke ger det muligt at anverde en
positiv afgiftssats pavin.

Pa tidspunktet for den farste rapports godkendelse stod den fadles markedsordning
for vin for at skulle reformeres inden for rammerne af den fadles landbrugspolitik.
Hensigten med reformen var at sgge a lese problemet med overproduktion
kombineret med faldende forbrug i de vinproducerende medlemsstater, navnlig hvad
angar bordvine. Denne reform af den fadles markedsordning for vin var tilendebragt i
1999°Y. Den nye fadles markedsordning har til form8 a skabe starre
overensstemmelse mellem udbud og efterspergsel pa vin. Nogle af hovedaspekterne
er restriktioner pa nye tilplantninger og omstrukturering af produktionspotentialet
med henblik pa en nedbringelse af produktionen af bordvine samt anvendelse af
vinsorter, der giver bedre vinkvalitet, hvilket stemmer bedre overens med de krav,
markedet tiller. Der blev i den forbindelse gennemfert de pakraevede
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Kommissionens hvidbog: "Vakst, konkurrenceevne og beskadtigelse - udfordringer og veje ind i det
21. &rhundrede - KOM(93) 700 af 5.12.1993.
Rédets forordning (EF) nr. 1493/1999 af 17. maj 1999 (EFT L 179 af 14.7.1999).
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58.

59.

markedsi nterventionsforanstaltninger (hovedsageligt finansiel stette til destillation af
vin, til oplagring og til anvendelse af most til andre formd end vinfremstilling).
Navnlig blev antallet af obligatoriske destillationsforanstaltninger reduceret til to, og
der blev indfart en krisedestillationsforanstaltning, som kan komme i anvendelse i
tilfadde, hvor der er tale om avorlige markedsforstyrrelser. Denne nye fadles
markedsordning er et skridt i retning mod mere malrettede foranstaltninger og
omstrukturering af vindyrkningen hen imod produkter af hgjere kvalitet.

Det bruges som et forsvar for anvendelsen af en nulsats pa vin, at det er en
ngdvendig supplerende foranstaltning for ikke a modarbejde en af de
grundlasggende mal saaninger for den fadles markedsordning for vin, nemlig at skabe
en afbalanceret markedssituation. En eventuel nedgang i forbruget, som kan blive en
konsekvens af indfgrelsen af en positiv sats, vil kunne fa en negativ indflydelse pa
markedsbalancen. Endvidere vil en sddan nedgang i forbruget pa kort sigt skulle
kompenseres gennem  styrkede  markedsinterventionsforanstaltninger,  der
hovedsageligt kommer til & besta i destillation af overskudsvin til alkohol. De hgje
omkostninger forbundet med destillation dackkes af fedlesskabsbudgettet. Pa den
anden side er nulsatsen en generel ikke-malrettet foranstaltning, der ogsa finder
anvendelse pa det stigende marked r kvalitetsvine og importerede vine, der har
ingen eller kun fa problemer med at finde aftagere. Endvidere er de fundamentale
strukturelle problemer hovedsageligt en konsekvens af sandrede forbrugsmenstre i de
vinproducerende medlemsstater. Dette kan illustreres ved resultaterne af
konkurrenceundersggelsen, som ogsa beskadtigede sig med udviklingen i forbruget
pr. indbygger af de forskellige produkter. Vinforbruget pr. indbygger i de sydlige
medlemsstater (Spanien, Frankrig, Italien og Portugal) er faldet betydeligt i 1abet af
de sidste tre artier, skent det stadig er hgjt sammenlignet med lande, der ikke
producerer vin. Denne udvikling er til dels blevet kompenseret ved en stigning i
efterspgrgden i de lande, der anvender hgje punktafgiftssatser pa vin, og hvor
befolkningen traditionelt har gaet for hovedsageligt at vaare aldrikkende. Til gengadd
er gliforbruget pr. indbygger i det sydlige Europa (Graskenland, Portugal, Italien og
Spanien) steget betydeligt, hvorimod det er faldet en anelse i mange nordlige
medlemsstater (Jstrig, Belgien, Tyskland, Danmark, Det Forenede Kongerige,
Luxembourg og Nederlandene) i 1990'erne.

Vinproducerende lande og producenter generelt er kraftigt imod at indfere en positiv
minimumssats pa vin. De fremferer, at vin i de fleste vinproducerende medlemsstater
aldrig har vaaet belagt med punktafgift, at vin er en integreret del af deres kultur, og
at det af politiske arsager ville vaare vanskeligt at gare beskatning af vin obligatorisk.
De tilfgjer, at vinproducerende medlemsstater, som anvender nulsats eller en meget
lav kontrolsats, tegner sig for omkring 85 % af EU's samlede vinforbrug, og at
eventuelle problemer i forbindelse med det indre marked derfor kun vedrarer en lille
andel pa 15 % af vinforbruget i EU. De fremfarer endvidere, at nulsatsen pavin er en
ngdvendig stetteforanstaltning, der medvirker til at opfylde malsagningen for den
fadles markedsordning for vin, og a en ny obligatorisk beskatningsform med den
nuvagende situation pa vinmarkedet i de vinproducerende lande, hvor beskeden et
omfang den end métte have, ville blive betragtet som havende negative konsekvenser
for sektoren. Desuden er der frygt for, at der efterfglgende ville blive taget nye skridt
til at ssate minimumssatsen yderligere i vejret. De faler ogsa, at en positiv lav afgift
pa vin pa ingen made ville bidrage til at Igse det indre markeds problemer, som
skyldes de meget store forskelle i beskatningsniveauerne medlemsstaterne imellem.
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Endelig fremfares det, at beskatning af vin ville medfere en gget administrativ byrde
for hundredtusinder af mindre vinbgnder og for myndighederne i de vinproducerende
medlemsstater, der er ude af proportioner med den indtaggt, som foranstaltningen
ville sikre. Da vinproduktion imidlertid alerede er underlagt streng kontrol hvad
angar kvalitet og bevesgelser i henhold til den fadles markedsordning for vin og
direktiv 92/12/EQF, kan denne byrde meget vel vise sig at vaare mindre end frygtet,
hvad angér bevasgel ser inden for Fadlesskabet.

Landbrugspolitik - Konklusioner

61.

62.

3.5.3.

63.

3.6.

64.

65.

DA

Som det fremgar af ovenstdende beskrivelser af de forskellige holdninger, er
beskatning af vin et yderst kontroversielt og politisk emfindtligt emne. Visse af de
ikke-vinproducerende medlemsstater betinger aandringer i minimumssatserne for alle
former for alkoholholdige drikkevarer af, at der indferes en positiv minimumssats for
vin. Vinproducerende lande fortsadter til gengedd generelt med at modsadte sig
indfarelsen af en minimumssats for vin.

Nar det lader til at vaare forbundet med store vanskeligheder at aandre det nuveerende
minimumssatsniveau traanger et andet spargsmal sig pa, nemlig om det er berettiget
a opretholde det nuvagende kontrolsyssem med punktafgiftsprodukter
(varebeveggelser under suspensionsordninger mellem godkendte afgiftsoplag,
garantistillelse, ledsagedokumenter etc.) for produkter som vin og @, som er belagt
med punktafgifter, hvis absolutte niveau i mindst 10 ud af de "gamle” 15
medlemsstater og i 20 ud af de nuvaarende 25 medlemsstater er lavere end den moms,
de er pdlagt.

EU's udvidelse

Punktafgiftssatserne i de medlemsstater, der blev optaget i EU den 1. mg 2004,
overholder alerede nu minimumsniveauet. De andre kandidatlande, som der i
gjeblikket fares tiltraedel sesforhandlinger med (Rumaaien og Bulgarien), har heller
ikke anmodet om en overgangsperiode efter deres tiltraadelse, inden de anvender
minimumssatserne. Bilag B1 til B4 viser punktafgiftssatserne pa akohol og
alkoholholdige drikkevarer i de medlemsstater, der blev optaget i EU den
1. mg 2004, og i kandidatlandene.

Under sggel sesperioden

| artikel 8i direktiv 92/84/EQDF er det bestemt, at Radet hvert andet & pa grundlag af
en rapport samt eventuelt forslag fra Kommissionen gennemgér de i dette direktiv
fastsatte punktafgiftssatser og efter haring af Europa-Parlamentet med enstemmighed
tredfer de fornadne foranstaltninger.

Kommissionen mener ikke, at man pa baggrund af en todrsperiode kan foretage en
tilstraekkeligt tilbundsgdende undersagelse af, hvordan det indre marked fungerer,
eller af andre forhold, der skal behandles i Kommissionens rapport, og dermed skabe
den nadvendige baggrund for at kunne bedemme aandringerne i medlemsstaternes
lovgivning. En firedrsperiode ville veae et mere passende tidsrum til at bedemme,
hvordan det indre marked fungerer og af, hvad konsekvenserne af en eventuel
lovgivning ville vage. Et fordag om aandring af de gaddende fadlesskabsrammer for
beskatning af akohol bgr derfor indeholde en aandring af artikel 8 i direktiv
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4.1.

67.

68.

69.

70.
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92/84/E@F, sdedes at situationen tages op til revision hvert fjerde & i stedet for
hvert andet ar.

PUNKTAFGIFTSSTRUK TUREN FOR ALKOHOLHOL DIGE DRIKKEVARER

Selv. om det i henhold til artikel 8 i direktiv 92/84/E@F kun kreeves af
Kommissionen, at den informerer om afgiftssatserne i dette direktiv, mener
Kommissionen, at man i forbindelse med de periodiske revisioner af situationen ogsa
bar beskadtige sig med andringerne i beskatningsstrukturen, eftersom dette
spergsmal er ngje knyttet til satserne. Dette gedder navnlig klassificering af
alkoholholdige drikkevarer i de kategorier, der er defineret i strukturdirektivet
(direktiv 92/83/EQF). Som resultat af den haringsproces, der gik forud for denne
rapport, er der blevet defineret tre relevante emneomrader, nemlig:

a) Forskellig behandling af vin og mousserende vin

b) Tilpasning af KN-koderne (toldnomenklaturen), der anvendes til at definere
produktkategorierne

c) Klassificering af produkter til brug i forbindelse med punktafgifter.
Forskellig behandling af vin og mousserende vin

| gjeblikket giver direktiv 92/83/EDF og 92/84/EXF medlemsstaterne mulighed for
a anvende forskellige afgiftssatser for vin og mousserende vin. Som det ses af
opstillingen i bilag B1, ger otte medlemsstater (IE, UK, DK, NL, BE, FR, DE, AT) i
gjeblikket brug af denne mulighed.

| gjeblikket anvender Tyskland og @strig nulsats pa ikke-mousserende vin, men en
relativt hgj sats pa mousserende vin. | Belgien, Danmark, Frankrig, Det Forenede
Kongerige, Irland og Nederlandene er satsen pa mousserende vin hgjere end den
(positive) sats for ikke-mousserende vin (se bilag B1). Fire medlemsstater (DE, BE,
NL, AT) anvender ogsa en anden sats for mousserende mellemklasseprodukter end
for ikke-mousserende mellemklasseprodukter (se bilag B3).

Denne skelnen i direktiverne skyldes, at de pagaddende mediemsstater historisk set
anser mousserende vine for a vege "luksusprodukter. Det er imidlertid et
spargsmal, om det stadig er berettiget at opretholde en sadan skelnen, eftersom begge
produkttyper i stadig sterre omfang forbruges ved samme lgjligheder. Endvidere
omfatter begge kategorier produkter, der kan betegnes som "luksusprodukter”, men
samtidig ogsa produkter til yderst moderate priser (f.eks. bordvine i modsagning til
klassificerede vine).

Definitionen af "mousserende vine” i artikel 8 i direktiv 92/783/EQF kan risikere at
fare til urimelige beskatningssituationer. | henhold til definitionen i artikel 8 dakker
betegnelsen "mousserende vin” produkter, “der forefindes pa flasker med
champagneproplukke med fastholdelsesanordning eller har et overtryk pa 3 bar eller
derover”. Man kan anse begge kriterier for arbitrage. Perlevine, der har et overtryk
pa lidt under 3 bar, vil ikke blive belagt med punktafgiften for mousserende vine,
men vil blive belagt med den lavere sats (maske endda nulsats), der anvendes pa
ikke-mousserende vin, hvis blot producenten arvender en anden prop. Dette rejser
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4.2.

71.

4.3.

72.

73.

spergsmalet, om denne forskelsbehandling ber opretholdes, eller om mousserende
vine og mellemklasseprodukter ber behandles pa samme made som ikke-
mousserende vine og mellemklasseprodukter.

Tilpasning af de KN-koder (toldnomenklaturen), der anvendes til definition af
produktkategorierne

Hvad angadr definition af de forskellige kategorier af akoholholdige drikkevarer
henviser direktiv 92/83/EQF i stort omfang til KN-koder. | artikel 26 i dette direktiv
stér der, at de henvisninger til KN-koder, der anvendes i direktivet, er dem, der
anvendes i den udgave af den kombinerede nomenklatur, der var gaddende, da
direktivet blev vedtaget (19. oktober 1992). Hvis der foretages aandringer i
klassificeringen, skal virksomhederne anvende forskellige KN-koder for det samme
produkt for bevagelser mellem medlemsstaterne og for bevaggelser mellem EU og
tredjelande. For at tage hensyn til eventuelle andringer i KN-koderne og aandret
fortolkningspraksis (f.eks. andringer i de forklarende bemagkninger til det
harmoniserede system) og for at forenkle situationen for bade erhvervdivet og
administrationerne bar der henvises til nyeste gaeddende KN-koder. Endvidere
forelasgger Kommissionen som oplagg til debat for medlemsstaterne spargsmalet, om
sadanne bedutninger i fremtiden bgr vedtages i overensstemmelse med den i
artikel 24 i direktiv 92/12/E@F omtalte procedure (en procedure, der inddrager
punktafgiftsudvalget, som for energiprodukter i artikel 2, stk. 5, i Radets direktiv
2003/96/EF?2).

Klassificering af produkter til punktafgiftsformal

De i afsnit 4,2 foreddede andringer ville lette det daglige arbejde for bade de
erhvervsdrivende og myndighederne, men vil ikke lgse problemerne med
klassifikation af akoholholdige drikkevarer under de forskellige kategorier af
alkoholholdige drikkevarer i direktiv 92/83/EQF. Definitionerne af disse kategorier
indebager altid en henvisning til KN-koderne. Beslutninger om den toldmaessige
klassificering af produkter ber derfor atid ga forud for beslutninger om, hvordan de
skal behandles punktafgiftsmaessigt.

Bade de erhvervsdrivende og de nationale administrationer har pa det seneste gjort
Kommissionens tjenestegrene opmaaksom pa klassifikationsproblemer, idet de
klager over divergerende klassificeringer og dermed divergerende beskatninger af det
samme produkt i forskellige medlemsstater. De fleste af de problemer, der naavnes,
vedregrer den skelnen, der foretages mellem produkter, der er omfattet af KN-kode
2206 (herunder andre gezede drikkevarer) og 2208 (herunder spiritus). De
forklarende bemaakninger til pos. 2206 giver mulighed for, at destilleret alkohol
henfgres under "andre gezrede drikkevarer”, uden at det specificeres, i hvilket
omfang dette er tilladt. Medlemsstaterne fortolker dette meget forskelligt, hvilket
resulterer i Situationer, hvor det samme produkt klassificeres som “andre geaede
drikkevarer” dler “mellemklasseprodukter” i nogle medlemsstater og som “spiritus’
i andre medlemsstater.

22

Rédets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne for
beskatning af energiprodukter og elektricitet (EUT L 283 af 31.10.2003, s. 51).
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Mulige lgsninger

74.

75.

76.

7.

Inden for rammerne af den eksisterende EU-lovgivning br punktafgifter (direktiv
92/83/EQXF), som anvender KN-koderne som grundlag for klassifikationen af
alkoholholdige drikkevarer, er den eneste Igsning pa problemet med de divergerende
klassifikationer af alkoholholdige drikkevarer en mere ensartet fortolkning og
anvendelse af toldbestemmelserne for klassifikation af disse produkter i den
kombinerede nomenklatur.

Hvad toldmasssige spargsmd angér, kan erhvervsdrivende anmode om bindende
tariferingsoplysninger fra deres toldmyndigheder vedrerende klassifikation af
produkter, der importeres fra eller eksporteres til tredjelande. De bindende
tariferingsoplysninger indkodes i en database, som Kommissionen har ansvaret for.
De har retskraft i alle medlemsstater. Selv om disse oplysninger udleveres fra sag til
sag og ikke fastsdter generelle regler for klassificering af produkter i den
kombinerede nomenklatur, udstikker de visse retningslinjer for myndighederne og de
erhvervsdrivende og kan fere til en mere ensartet anvendelse af reglerne i den
kombinerede nomenklatur for klassificering i denne. Disse oplysninger udleveres
imidlertid ikke i forbindelse med produkter, der ikke repraesenterer nogen toldmaessig
interesse (f.eks. nye produkter, der fremstilles i EU, og som kun markedsfares inden
for EU). Med henblik pa at gre disse oplysninger mere interessante i forbindelse
med punktafgiftsspergsmd, ber man overveje muligheden af at udvide de
erhvervsdrivendes mulighed for at fa disse oplysninger udleveret fra deres
toldmyndigheder ogsa for punktafgiftsbelagte produkter, der ikke importeres eller
eksporteres. Et sadant skridt ville kreeve en andring af de relevante
tol dbestemmel ser .

Som anfart ovenfor udleveres bindende tariferingsoplysninger kun af
toldmyndighederne pa sag-til-sag-basis og pa anmodning af erhvervsdrivende. Med
henblik pa at etablere klarere generelle regler for klassificering af akoholholdige
drikkevarer i den kombinerede nomenklatur, er der blevet nedsat en arbejdsgruppe
bestdende af Kommissionens tjenestegrene og toldmyndighederne i en rakke
medlemsstater. Denne arbejdsgruppe vil bl.a. sgge at etablere en klar skillelinje
mellem KN-kode 2206 og 2008. Det er imidlertid en yderst kompleks opgave, og det
er langt fra sikkert, at der vil komme et hurtigt resultat. Endvidere ma man ikke
gemme, a nye regler for klassificering af alkoholholdige drikkevarer i den
kombinerede  nomenklatur ~ overhovedet  ingen  konsekvenser  fa i
punktafgiftsmaessige spergsmdl, sa laange henvisningen til KN-koder i artikel 26 i
direktiv 92/83/EQDF ikke er gjourfert, som omtalt i stk. 71 ovenfor. Endelig tager KN-
koderne ikke (og det bar de heller ikke gere) hensyn til konsekvenserne af denne
klassifikation for punktafgiftsmaessige klassifikation af et produkt, og kan endda fere
til uenskede resultater med hensyn til klassificeringen af visse produkter hvad
punktafgifter angar.

Kommissionen mener derfor, aa man ogsd ber overvgie mere radikale
lgsningsmodeller, sdledes at klassificeringen af alkoholholdige drikkevarer,

23

Artikel 12 i Radets forordning (E@F) nr. 2913/92 af 12. oktober 1992 om indferelse af en EF-
toldkodeks og artikel 5 til 14 i gennemfarelsesbestemmelserne til EF-toldkodeksen (Kommissionens
forordning (EQF) nr. 2454/93 af 2. juli 1993 om visse gennemfarelsesbestemmelser til Radets
forordning (EQF) nr. 2913/92 om indfgrelse af en EF- toldkodeks).
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78.

79.

80.

hvad punktafgifter angar, geres mindre afhaengig af den kombinerede
nomenklatur.

En ferste mulighed kunne bestd i a omdefinere de punktafgiftsbelagte
produktkategorier v.h.a. beskrivelser uden henvisning til KN-koder. Dette kan
imidlertid vise sig at blive en yderst kompleks opgave, nar man pataanker det meget
store antal forskellige produkter, der findes pa markedet for alkoholholdige
drikkevarer. Desuden kommer der til stadighed nye produkter pa markedet, hvilket
kan medfare nye klassifikationsproblemer.

En anden mulighed kunne vaae at kombinere koder og supplerende elementer (jf.
direktiv 92/83/EQF). Sadanne supplerende elementer, sasom det maksimale
alkoholvolumen, der kan tilfgjes gagede drikkevarer, inden de ikke laangere kan
karakteriseres som "andre gagede drikkevarer” eller "mellemklasseprodukter”,
kunne medvirke til, at der trakkes en gramse mellem forskellige kategorier af
alkoholprodukter, i tilfadde hvor anvendelsen af KN-koder alene ikke giver klare
eller giver utilfredsstillende resultater hvad beskatning angér. Den rent praktiske
anvendelse af sadanne regler kan imidlertid give anledning til betydelige
vanskeligheder, eftersom det kan vise sig at vage ekstremt vanskeligt og/eller
bekosteligt at fastsa oprindelsen af ethylalkohol i et produkt.

Endelig ber man overveje at indfare en ny kategori af alkoholholdige drikkevarer
omfattende ”andre gaarede drikkevarer”, som tilsadtes alkohol. Medens man kunne
lade de nuvaarende definitioner, der danner grundlag for beregninger og satser for
punktafgifter pa @, vin og ethylakohol i direktiv 92/83/EQF uandrede, kunne
"andre gegede drikkevarer” (KN-kode 2206) beskattes i henhold til deres
alkoholindhold. | lighed med bestemmelsernei artikel 3, stk. 2, i direktiv 92/83/EQF
kunne medlemsstaterne fa tilladelse til at inddele sddanne drikkevarer i kategorier
bestdende af ikke mere end to €eller tre alkoholgrader pr. kategori og belasgge ale
drikkevarer inden for den samme kategori med den samme afgiftssats pr. hl. EU-
minimumssatsernes niveau for disse produkter kunne fastsadtes linesat eller kunne
stige gradvist i takt med alkoholindholdet i det pagad dende produkt. Denne Igsning
ville give medlemsstaterne mulighed for at beskatte sammenlignelige produkter
(gearede produkter, tilfart alkohol) ens, nemlig pa baggrund af deres alkoholindhold,
uden a man beheover at drage en Kklar skillelinje mellem produkter, der er
klassificeret under KN-pos. henholdsvis 2206 og 2008. Det skal bemagkes, at den
nugaddende definition af ”andre gaaede drikkevarer” ikke andres, og at produkter,
der for gjeblikket henhgrer under denne kategori (f.eks. cider og perry), fortsat vil
blive beskattet som vini medfer af artikel 15 direktiv 92/83/EQDF.
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82.

83.

Konklusion

EU's lovgivning vedrgrende punktafgifter pa alkoholholdige drikkevarer, der blev
vedtaget i 1992 med henblik pa at lette opheevelsen af den afgiftsmasssige kontrol
ved de indre gramser, er forblevet uaandret siden dens vedtagelse. Malsagningen var
at opstille minimumskrav, der pa davegende tidspunkt blev anset for at vege
ngdvendige, for at det indre marked kunne fungere. Pa den baggrund skal Radet med
mellemrum gennemga situationen pa grundlag af en rapport fra Kommissionen.

Den nuvagrende rapport, der er nummer to i raskken siden oprettelsen af det indre
marked, har peget pa en raskke tilbagevaaende problemer i en rackke medlemsstater i
forbindelse med, hvordan det indre marked fungerer. Disse problemer skyldes, at der
i visse tilfadde er tale om en meget betydelig afgiftsbyrde pa nogle varer set i forhold
til deres egenvagdi, samt den omstamdighed, at der er betydelige forskelle i
afgiftssatserne medlemsstaterne imellem. @get harmonisering kunne udgere et
vaessentligt bidrag til l@sning af disse problemer.

Pa grund af kompleksiteten og de mange politisk felsomme aspekter af dette
spergsmal, herunder traktatens bredere  madsatning, samt regionae,
landbrugsmaeessige og kulturelle faktorer, ledsages denne rapport ikke af et
direktivfordag. Formalet med at fremlasgyge rapporten pa nuvaaende tidspunkt et at
starte en bred debat om emnet i Radet, Europa-Parlamentet og Det Europadske
@konomiske og Sociade Udvalg. Afhaangig a resultatet af debatten vil
Kommissionen tragfe beslutning om, hvorvidt den vil fremsadte forsdag om alle eller
nogle af dei denne rapport omhandlede spargsmal.
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BILAGA

Indtaegter fra punktafgifter pa alkoholholdige drikkevarer, tobaksvarer og mineralolier (2001) i absolutte tal,
som procentdel af de samlede punktafgiftindtaegter og som procentdel af BNP

Indtagter fra punktafgifter
IBHI:‘:; BINP i mio. EUR S;:; t‘:’g";“;f:;ﬁ“;gﬁ:” Som procenidel af BNP
ETR Talt Miniral- | Tohaks- Alkohol- Miniral- | Tohaks- Allohol- Talt | Miniral- | Tohaks- Alkohol-
olie produlier holdige olie produkier holdige olie produlkier holdige
drikkevarer drikkevarer drikkevarer
B 254,282 5235 3.387 1.275 573 6, 7% 24, 4% 10,5% 2,06% | 1,33% 0, 50% 0,23%
DE [ 177840 4418 2,819 1.019 580 63,5% 23,1% 13,1% 2,48% | 1,58% 0,57% 0,33%
D 2.071.200 [ 54206 39331 12025 3.450 71,5% 21,9% £, 3% 2,65% | 1,90% 0, 58% 0,17%
EL 130.927 4.558 2383 2.006 269 50,1% 44, 0%, 5,9% 348% | 1,74% 1,53% 0,21%
E 651.641 15340 9.450 4.79% 1.091 fa1,6% 31,3% 7.1% 2,35% | 1,45% 0, 74%% 0,17%
F 1463722 | 33549 22780 2.190 2578 67 ,7% 24, 4%, 7. 7% 2,29% | 1,56% 0, 56% 0,18%
IRL | 114479 3.324 1.375 1.142 209 41,3% 34,3% 24,3% 2,91% | 1,20% 1,00% 0,71%
I 1220147 | 32602 24414 7.444 746 T4.9% 22,8% 2,3% 2,67% | 2,00% 0,61% 0,06%;
L 21.510 974 597 347 30 fA1,3% 35,6% 3.1% 453% | 2,7E% 1,61% 0,14%
Iy 429,172 7. 746 5323 1.677 246 67, 4% 21,6% 10,5% 1,80% [ 1,22% 0,39%; 0,20%
A 211.857 4.406 28768 1.234 294 65,3% 28,0%, 6, 7% 2,08% | 1,36% 0, 58% 0,14%
P 122,978 3575 2,228 1.100 247 fd,3% 30,8%G i, PG 2,91% | 1,E1% 0, 292 0,20%
FIN | 135791 4.152 2.264 588 1.300 54,5% 14,2% 31,3% 3,06% | 1,67% 0, 43% 0,76%
5 244.905 6577 4.540 807 1.230 65,0%, 12,3% 18,7% 2,60% | 1,85% 0,33% 0, 50%
UK [ 139498 | 59113 35454 12 489 11.169 60,0% 21,1% 18,5% 3.70% | 4,23% 0, 78% 0,70%
EU | 8847436 | 240377 | 1592019 56.141 25214 6 2040 234% 10,5% 2,720 | 1.80% 0,63% 0,29%p
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BILAGB1

Punktafgiftssatser pa vin og mousserende vin (1/5/2004)

vin | Mousserende
vin
Medlemsstater Sats i EUR pr. hl
IE 273 545
SE 243 243
UK 232 313
Fl 212 212
DK 95 142
EE 57 57
ML 59 201
BE 47 151
Lv 46 I
LT 44 44
PL 295 208
FR 34 5.4
HU 3.2 35
DE 0 175
Ll 0 0
AT 0 144
EL 0 0
PT ¥ 0
ES 0 0
IT 0 0
cY 0 0
CZ 0 73
hAT 1 0
=] 0 0
Sk 0 £3
| Kandidatlande
BG 0 0
RO 0 42
Eu ] 0
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Punktafgiftssatser pa vin og mousserende vin (1/5/2004)

GO0
o00
400
300
200
100

0

O¥in B Mousserende vn

IE SE UK Fl DK EE ML BE L% LT PL FR HU DE LU AT EL PT ES IT ¥ CZ MT Sl Sk B RO EU
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BILAG B2
Punktafgiftssatser pa @ (1/5/2004)

Medlemsstater | EUR pr. hl | EUR pr. liter
pr. alkabolgrad ™ | @l of 5° strke
IE 1027 0,00
Fl 19 45 097
13 17 57 0,20
SE 16,18 0,21
DK 9,31 0.9
il .05 0,35
AT &0 0,26
HL a,02 0,25
CY 4,70 0,24
BE 4,78 0,21
HU 4,14 0,21
FL 3,75 0,19
EE 382 0,18
I ) 0,17
FT 3,04 0,15
SK 305 0,15
EL 2.5 0,14
FR 260 0,12
ES z .05 0,10
LT 202 0,10
LE 188 0,10
] 156 0,10
CE 1,53 0,03
L 123 0,00
AT 187 0,09
Fandidaflande
BG 1,35 0,07
RO 1,37 0,07
= 1,67 ]

Den =ats, der ameendes for @l med enfadisk alkohalkstyries pa § % wol.

“For medlemsstater, derbeskatter al pr. Plato-grad, eromregningen til alkoholgrad
shetwed at antage, & 1 alkeoholgrad er ligmed 2,5 Plato-grad
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Punktafgiftssatser pa @ (1/5/2004)

25,00
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10,00
5,00
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Punktafgiftssatser pa mellemklasseprodukter (1/5/2004)

BILAG B3

Ikke-moussererds Mous=erends=
malemklasseprodukber | mellemklasseprodu kter
Medlemsstater
Sat= i EUR pr. hi

SE a7 497
Fl q24 424
IE 296 296
Lk 200 200
FR 214 214
DE 153 136
Cri 142 142
LW 108 108
ML 103 201
EE 102 102
BE et=] 161
CZ 73 FiE]
AT 73 144
Lu =r} =r
LT =X} 57
=11 G G
FL [=1u} [=1n]
Sk 53 532
HU 52 52
FT 51 51
IT A0 50
ES 48 <8
hWiT 47 4
EL 45 45
cv 45 45
Fandidstlandes
Bz A5 A5
310 45 45
cEu 45 45
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Punktafgiftssatser pa mellemklasseprodukter (1/5/2004)
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BILAG B4

Punktafgiftssatser pa ethylalkohol og spiritus (1/5/2004)

Sati EUR Sats i EUR pr. liter

pr. bl ren =piritus pa 40°

al kohol
Medlemsstater
SE 5.519 221
IE 3825 157
Fl 2525 113
[H1%S 2. 776 114
T 2,432 9.3
Lk 2.020 g1
HL 1.775 7.4
BE 1.661 5.5
FR 1.450 5.8
LE 1.203 5.2
LU 1.0 4.2
AT 1.000 4,0
FL 53 2.4
EE 9z7 3.7
LT oz7 3.7
EL a0s 2.5
FT 81 3.4
L 247 2.4
CZ 2321 2.3
HU Fials] 3.0
ES 740 =20
Sl Jo7 2.8
IT G5 25
Sk GOG 2.4
[y 599 2.4
Fandidstlande
B 257 1.0
RO 150 0.5
= 550 2,2
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Punktafgiftssatser pa ethylalkohol og spiritus (1/5/2004)
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5.000
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BILAGC

M edlemsstater nes punktafgiftssatser udtrykt pr. hl alkoholgrad (i EUR)

(1/5/2004)
@l lkke- Mousserende Mellemklasse- Spiritus
mousserend vin produkter
Medlems- e vin {12 % wol)) {18 % wol))
stat {12 % wol.)

BE 428 352 13,42 a8 51 16 f1
DK 831 702 11,83 7 .8d 2020
DE 1,598 0 11,33 850 13,03
EL 2.A3 1] 1] 280 8,08
ES 203 1] 1] 278 740
FR 2 B0 0,28 0,70 11,89 14 A0
IE 1987 2275 45 Al 22 a9 25
IT 348 0 0 275 B 45
LU 1,598 1] 1] 372 10,41
HL q 02 4592 16,75 5,70 17 .75
AT a.20 1] 1200 4 0R 10,00
PT 3,04 1] 1] 285 8,81
Fl 19 45 17 BB 17 BB 2356 2825
SE 16,18 2025 2025 27 B 8519
UK 17 89 19,33 26 08 16 BB 27 7k
CY 479 0,00 0,00 2 A0 5,09
C7 1,88 0,00 612 408 8,31
EE 352 f 54 a8 .54 g ata] 827
HU 414 0,26 209 209 7 56
LT 203 353 3 A3 3,70 827
LV 1,88 3,85 3,85 509 8,47
MT 1,87 0,00 0,00 259 2332
PL 3,78 248 248 332 853
| oA 0,00 0,00 354 707
SK 3,03 0,00 485 323 G ,OR
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M edlemsstater nes punktafgiftssatser udtrykt pr. hl alkoholgrad (i EUR) (1/5/2004)

[ma

W ckemouss n(Bed)  QMousserende vin (129%w0) O Mellemklasseprodukter (13% vol) B Spirtus |

0,00

50,00

30,00

0,00

10,00 4

0,00

L A L

BE DK DE EL ES FR IE IT LU MWL AT PT FI 3E UK CY CZ EE HU LT LYW MT PL 31 35K
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