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NOTAT

Afgivelse af indleeg i praejudiciel sag C-585/10, om fortolkning af
Radets og Europa-Parlamentets direktiv 2008/1/EF (IPPC-
direktivet)

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges
Miljgministeriets notat vedrarende afgivelse af indleg i prajudiciel sag C-
585/10, om fortolkning af Radets og Europa-Parlamentets direktiv
2008/1/EF om integreret forebyggelse og bekampelse af forurening
(IPPC-direktivet).

Notatet er ligeledes oversendt til Folketingets Miljg- og Planlegningsud-
valg.

Lene Espersen
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Afgivelse af indleeg i praejudiciel sag C-585/10, om fortolkning af Radets og Europa-
Parlamentets direktiv 2008/1/EF om integreret forebyggelse og bekeempelse af forurening
(IPPC-direktivet)

Baggrund
Vestre Landsret har forelagt EU-Domstolen et spgrgsmal vedrgrende Radets og Europa-

Parlamentets direktiv 2008/1/EF om integreret forebyggelse og bekaempelse af forurening (IPPC-
direktivet).

IPPC-direktivet vedrarer regulering af miljggodkendelse af visse (sarligt forurenende)
virksomheder. IPPC-direktivet regulerer bl.a. virksomheder til intensiv svineavl med mindst 750
stipladser til “sger”. IPPC-direktivet definerer ikke naermere, hvad der skal forstas ved begrebet
"sger”, herunder om gylte indgar. Vestre Landsret har spurgt EU-Domstolen, om pladser til gylte er
omfattet af bestemmelsen.

Der findes ingen klar ordlydsmaessig sondring mellem en gylt og en so. Gylte forstas dog generelt
som veerende unge kansmodne sger/hunsvin, der er blevet inseminerede, men dog endnu ikke har
faet grise (“faret”). En gylt kan derfor forstas som en ung so, der endnu ikke har faret. | nogle
sammenhange forbeholdes betegnelsen ”so” imidlertid hundyr efter farste faring og omfatter
dermed ikke gylte.

Sagen har udspring i en dansk sag, hvor Haderslev Kommune har stillet krav om, at en landmands
dyrehold skal nedbringes, fordi greensen pa 750 stipladser til sger er overskredet, og han ikke har en
miljggodkendelse. Graensen er imidlertid kun overskredet, hvis gylte medregnes. Landmanden har
gjort geldende, at gylte ikke skal medregnes.

Den danske interesse i sagen

| Danmark er direktivets ordlyd for sa vidt angar godkendelsesgraensen for sger anvendt uden
@&ndringer. Da IPPC-direktivet er et minimumsdirektiv, er der ikke noget EU-retligt til hinder for
nationalt at fastsaette en afgraensning, der omfatter flere virksomheder end direktivet kraever, hvilket
ogsa er sket pa visse punkter. Imidlertid har man ikke ved gennemfarelsen af greensen pa 750
stipladser til sger tilsigtet at fravige direktivet. Vestre Landsret finder det ngdvendigt for
fortolkningen af de danske regler at fa afklaret, hvordan IPPC-direktivets graense skal forstas.




Miljastyrelsen har fortolket greensen saledes, at gylte medregnes som sger. Denne fortolkning er
valgt ud fra den betragtning, at gylte pA samme made som sger, der allerede har faret en eller flere
gange, indgar i produktionen alene med henblik pa at producere smagrise. Som produktionsdyr vil
grisen igennem hele sit livsforlgb befinde sig i stalden og medvirke til den forurening, der emitteres
fra stalden. Den primere forureningsfaktor i forbindelse med produktion af smagrise ved avl pa
sger, er den ammoniakemission, som avlsdyrene medfarer. Det er primeert veegten af det enkelte dyr,
der er afggrende for emissionen af ammoniak fra dyret. Da vagtforskellen mellem en gennemsnits
gylt (110-120 kg.) og en gennemsnits ung so, der har faret, (120-130 kg) er ubetydelig, bar der ikke
sondres mellem, om forureningen stammer fra grisen som gylt eller som so, og i hvert fald kan
denne forskel ikke begrunde, at der slet ikke skulle tages hgjde for forureningen fra gyltene.

En sadan forstaelse er i overensstemmelse IPPC-direktivets brede formalshestemmelse om en
integreret godkendelsesprocedure til sikring af forureningsbegraensning og -forebyggelse til
beskyttelse af miljget som helhed. Den er ogsa pa linje med den fortolkning, som EU-Domstolen
allerede har anlagt af direktivets bestemmelse om fjerkrae i sag C-473/07, hvor Domstolen har
fastslaet, at begrebet "fjerkrae” skal fortolkes bredt, og ogsa omfatter vagtler, agerhgns og duer.

Safremt Domstolen nar frem til, at begrebet "sger” i IPPC-direktivet ikke omfatter gylte, og Vestre
Landsret kommer frem til, at de danske regler skal forstas pa samme made, kan en raekke
husdyrbrug veere blevet anset for godkendelsespligtige uden at veere det, ligesom en raekke
miljggodkendelser kan vere blevet mere indgribende end kraevet.

Regeringen har derfor besluttet at afgive indleaeg i sagen og argumentere for, at pladser til gylte skal
medregnes ved afgarelse af, om graensen pa 750 pladser til sger i IPPC-direktivet er overskredet.



