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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

Handelslettelser blev tilfgjet til WTO's arbejdsprogram pa ministerkonferencen i Singapore i
1996.

Handelsforhandlingerne under Doha-runden i Verdenshandelsorganisationen (som ogsa
kaldes Dohaudviklingsdagsordenen eller "DDA") blev lanceret i 2001 og dakkede en bred
vifte af spergsmal, herunder landbrug, industrivarer, tjenesteydelser, industrisubsidier og
udviklingsspergsmal. Forhandlingerne om handeldettelser indledtes imidlertid farst efter juli
2004, hvor WTO's Almindelige Rad vedtog WTO's rammepakke for Doharunden, herunder
bilag D om forhandlingsrammen for handel sl ettel ser.

Efter at forhandlingerne om handeldettelser var blevet indledt, blev der givet mandat til at
praecisere og forbedre relevante aspekter af flere artikler i den almindelige overenskomst om
told og udenrigshandel fra 1994 ("GATT 1994"): artikel V (Fri transit), artikel VIII (Afgifter
og formaliteter forbundet med import og eksport) og artikel X (Offentliggerelse og
administration af handelsbestemmelser) med henblik pa yderligere at fremme bevasgelighed,
frigivelse og fortoldning af varer, herunder varer i transit. Desuden hedder det i mandatet, at
forhandlingerne ogsa skal sigte mod bestemmelser for effektivt samarbejde mellem
toldmyndigheder eller andre relevante myndigheder om handeldettelser og spergsmal
vedrarende overholdelse af toldbestemmelserne. Endelig fremgar det ogsa af mandatet, at
resultaterne af forhandlingerne fuldt ud skal tage hensyn til princippet om ssalig og
differentieret behandling af udviklingslandene og de mindst udviklede lande. Herunder at
omfanget af og tidsplanen for indgaelse af forpligtelser skal vame knyttet il
udviklingslandenes og de mindst udviklede landes gennemfgrel seskapacitet.

Pa den 9. WTO-ministerkonference (MC9), der fandt sted den 3.-6. december 2013, blev der
opnaet enighed om en rackke DDA-emner, herunder om aftalen om handelslettelser. | denne
sammenhaang var det vigtigste resultat af MC9 ministerafgerelsen om handelslettelser
(WT/MIN(13)/36 WT/L/911), i henhold til hvilken:

o Forhandlingerne om aftalen om handelslettelser blev afsluttet med forbehold af en
juridisk revision af teksten.
o Et forberedende udvalg vedragrende handel sl ettel ser blev nedsat for at sikre en hurtig

ikrafttraaden af aftalen og forberede en effektiv gennemferelse af aftalen om
handel dettel ser efter dens ikrafttraaden.

o Ministrene gav Det Almindelige R&d besked om at vedtage en protokol med henblik
paindsadtelse af aftalen som bilag 1A til Marrakeshoverenskomsten om oprettel se af
WTO og at 8bne protokollen for accept indtil den 31. juli 2015.

Den juridiske revision af aftaleteksten blev afsluttet i ferste halvar af 2014. Protokollen skulle
vedtages inden udgangen af juli 2014; pd WTO's Almindelige Rads mede den 24.- 25. juli
blokerede et medlem imidlertid vedtagelsen af protokollen, da medlemmet ikke var tilfreds
med de fremskridt, der var opnaet med hensyn til programmer for offentlig oplagring (som
var genstand for en anden ministerafgerelse i Bali). | november 2014 blev der indgaet en
aftale, der bred dedvandet, efter intense forhandlinger hovedsageligt mellem Indien og USA.

Den 26. november 2014 vedtog Det Almindelige R&d sdledes protokollen om aandring af
Marrakeshoverenskomsten om oprettelse af V erdenshandel sorganisationen og dbnede den for
alle WTO-medlemmernes accept i henhold til deres interne procedurer. Protokollen trasder i
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kraft i overensstemmelse med artikel X.3 i WTO-overenskomsten for de medlemmer, der har
godkendt protokollen, og efter to tredjedele af WTO-medlemmernes accept.

2. FORHANDLINGSRESULTATER

Aftalen om handeldettelser er den ferste aftale i WTO's historie og indeholder et ssdt
foranstaltninger, som er udformet med henblik pa at forbedre den gramseoverskridende
bevagyelighed for varer ved at forbedre gennemsigtigheden, stramline toldprocedurerne og
fjerne bureaukrati. For udviklingslandene indeholder den ogsa innovative bestemmelser om
fleksibilitet, som kan blive standard i fremtidige aftaler om regler. Det andls, at fordelene er
meget betydelige. Pa grundlag af OECD's indikatorer for handeldlettelser andas det, at
omfattende gennemferelse af alle foranstaltningerne i aftalen om handeldlettelser vil
nedbringe de samlede handelsomkostninger med 10 % i industrilandene og med 13-15,5 % i
udviklingslandene.

Aftalen er opdelt i to afdelinger:

o Afdeling | indeholder bestemmelser om fremme af bevamelighed, frigivelse og
fortoldning af varer. Den praeciserer og forbedrer de relevante artikler (V, VIII og X)
I GATT 1994.

o Afdeling Il indeholder bestemmelser om saalig og differentieret behandling for
udviklingslande og mindst udviklede lande for at hjadpe dem med at gennemfare
aftalens bestemmel ser.

De forpligtelser, der er omhandlet i afdeling |, daskker bredt og omfatter bestemmelser om
offentliggerelse af love og procedurer, herunder offentliggerelse pa internettet, bestemmel ser
for forhandsafgerelser, bestemmelser om gebyrer og afgifter, behandling af varer fer
ankomsten, anvendelse af elektronisk betaling, hurtig frigivelse af varer,
handeldettel sesforanstaltninger  for godkendte erhvervsdrivende, hurtig frigivelse af
hasteforsendelser og letfordaavelige varer, begramsede formaliteter og dokumentationskrav,
fremme af anvendelsen af en kvikskranke, ensartethed i graanseprocedurerne, midlertidig
indfersel af varer, forbedrede og forenklede transitprocedurer og bestemmelser for
toldsamarbejdet.

For at hjadpe udviklingslandene og de mindst udviklede lande med a gennemfare
handeldlettel sesreformer omfatter aftalen desuden hidtil uset fleksibilitet om ssalig og
differentieret behandling. Selv. om aftalen vil vaae bindende i ale enkeltheder for
industrilandene fra og med sin ikrafttraedel se, anerkendes det, at nogle medlemmer, som er
udviklingslande og mindst udviklede lande, har behov for teknisk bistand, inden de kan
gennemfere en rakke af de forpligtelser, som de bliver bundet til. Det er derfor blevet aftalt,
at udviklingslandenes og de mindst udviklede landes forpligtelser vil blive gennemfart i
henhold til forskellige kategorier af forpligtelser, der fastlasgger forskellige tidsrammer for
gennemfarel sen.

Det er op til de enkelte udviklingslande og mindst udviklede lande at fastlagyge tidsplanen og
ikrafttrasdel sen for sine forpligtel ser pa grundlag af falgende kategorier:

o Forpligtelser under kategori A er forpligtelser, som et medlem har udpeget til
gennemferelse ved aftalens ikrafttraedel se.

o Forpligtelser under kategori B er forpligtelser, som et medlem har udpeget til
gennemfarel se efter en overgangsperiode.
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o Forpligtelser under kategori C er forpligtelser, som et medlem har udpeget til
gennemferelse  efter en overgangsperiode og efter  erhvervelse &f
gennemfarel seskapacitet gennem teknisk bistand og stette til kapacitetsopbygning.

Et betydeligt antal udviklingslande har alerede indsendt deres anmeldelser af forpligtelser
under kategori A.

En kompleks procedure for tidlig varsling er blevet fastsat for at dasskke situationer, hvor et
land oplever vanskeligheder med at opna den kraevede stette, eller hvor det oplever
vanskeligheder med gennemfarelsen uden teknisk bistand og derfor har behov for at overfere
visse forpligtelser fra kategori B til kategori C. Alle forpligtelser, som er anmeldt til
Handelslettel sesudvalget, vil blive vedlagt som bilag til aftalen og blive en integreret del
heraf.

Aftalen om handelslettelser trasder i kraft, ndr den er godkendt af to tredjedele af WTO-
medlemmerne. En hurtig ikrafttreedelse og hurtig gennemferelse af aftalen er i Den
Europadske Unions samt andre WTO-medlemmers interesse, da aftalen om handelslettel ser
vil bidrage til den gkonomiske udvikling i alle WTO-medlemmerne.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
Retsgrundlag

De primae ma med aftalen om handelslettelser er at forenkle toldprocedurerne og sikre, at
handel sstrammene flyder si uproblematisk og forudsigeligt som muligt. Derfor omfatter
aftalen emner, som hgrer under den fadles handelspolitik. Retsgrundlaget for dette forslag er
artikel 207, stk. 4, sammenholdt med artikel 218, stk. 6, i traktaten om Den Europadske
Unions funktionsméade (TEUF).

Forslaget henhgrer under Unionens enekompetence. Subsidiaritetsprincippet er derfor ikke
relevant.

Foreslaet foranstaltning

Artikel 218, stk. 6, i TEUF fastsadter, at Rédet pa forslag af Kommissionen, vedtager en
afgerelse om indgaelse af aftalen efter godkendel se fra Europa-Parlamentet. Med dette forslag
anmodes R&det om at indga protokollen om andring af Marrakeshoverenskomsten om
oprettelse af Verdenshandelsorganisationen. Europa-Parlamentet vil skulle godkende
indgael sen af protokollen.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget har ingen konsekvenser for Unionens budget.
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Fordag til

RADETS AFG@REL SE

om indgaelse pa vegne af Den Europadiske Union af protokollen om aendring af
M arr akeshover enskomsten om opr ettelse af Ver denshandel sor ganisationen

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 207,
stk. 4, farste afsnit, sammenholdt med artikel 218, stk. 6, litraa), nr. 5,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

under henvisning til godkendel se fra Europa-Parlamentet’, og

ud frafelgende betragtninger:

D

)
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(4)
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Verdenshandelsorganisationen ("WTQO") lancerede handelsforhandlingerne under
Doharunden, som ogsa kaldes Dohaudviklingsdagsordenen, i november 2001.
Forhandlingerne om handelslettelser blev indledt i juli 2004 pa grundlag af et gnske
om at prascisere og forbedre en raskke artikler i den almindelige overenskomst om told
og udenrigshandel fral994 ("GATT 1994"): artikel V (Fri transit), artikel VIII
(Afgifter og formaliteter forbundet med import og eksport) og artikel X
(Offentliggerelse og administration af handelsbestemmelser) med henblik pa
yderligere at fremme bevagyelighed, frigivelse og fortoldning af varer, herunder varer i
transit. Desuden omhandlede mandatet bestemmel ser for effektivt samarbejde mellem
toldmyndigheder eller andre relevante myndigheder om handelslettelser og spargsmal
vedragrende overholdelse af toldbestemmelserne.

Forhandlingerne fartes af Kommissionen i samrad med det udvalg, der blev nedsat ved
traktatens artikel 207, stk. 3.

Pa WTO's 9. ministerkonference i Bali den 3.-6. december 2013 vedtog man
ministerafgerelsen om handel slettel ser, som afsluttede forhandlingerne om aftalen om
handeldettelser med forbehold af den juridiske revison af teksten. Ved
ministerafgarelsen nedsattes ogsa Det Forberedende Udvalg vedregrende
Handelslettelser, og WTO's Almindelige Rad blev palagt at vedtage en protokol, som
skal indszdte aftalen som bilag 1A til Marrakeshoverenskomsten om oprettelse af
WTO, og at dbne den for alle WTO-medlemmernes accept i henhold til deres interne
procedurer.

Pa medet den 26. november 2014 vedtog WTO's Almindelige Rad protokollen om
aandring af Marrakeshoverenskomsten om oprettelse af V erdenshandel sorgani sationen
("protokollen") og abnede den for WTO-medlemmernes accept.

Protokollen omfatter aftalen om handeldlettelser og udviklingslandenes forpligtel ser,
der er vedlagt som bilag til aftalen. Et betydeligt antal udviklingslande har allerede
anmeldt deres forpligtelser under kategori A i henhold til artikel 15, stk. 1, i aftalen om
handeldlettelser. Handeldlettelsesudvalget vil modtage anmeldelserne af forpligtel ser
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under kategori A for de mindst udviklede lande i medfer af artikel 15, stk. 2, i aftalen
om handelslettelser og anmeldelserne af forpligtelser under kategori B og C for bade
udviklingslandene og de mindst udviklede lande i medfer af artikel 16, stk. 5, i aftalen
om handeldettelser. Forpligtelserne vil blive en integreret del af aftalen om
handel sl ettel ser.

(6)  Protokollen bgr indgas pa Unionens vegne —
VEDTAGET DENNE AFG@OREL SE:

Artikel 1

Protokollen om andring a  Marrakeshoverenskomsten om  oprettelse  af
V erdenshandel sorgani sationen indgas pa Den Europad ske Unions vegne.

Teksten til protokollen er knyttet til denne afgerel se.

Artikel 2

Formanden for R&det udpeger den eller de personer, der er befgjet til pa Unionens vegne at
deponere det acceptinstrument, der er omhandlet i protokollens artikel 4, med henblik pa at
udtrykke Unionens samtykke til at blive bundet af protokollen®.

Artikel 3

Protokollen ma ikke fortolkes sdledes, at den skaber rettigheder eller forpligtelser, som kan
paberabes direkte for Unionens eller medlemsstaternes domstole.

Artikel 4
Denne afgerelse treeder i kraft pa dagen for vedtagel sen.
Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

Pa Radets vegne
Formand

Datoen for protokollens ikrafttrasdlen vil blive offentliggjort i Den Europedske Unions Tidende pa
foranledning af General sekretariatet for Radet.
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