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Udvidelsen og

midtve sevalueringen
af Lissabon-strategien
sadtter fokus pa
centrale gkonomiske
problemstillinger i
Lissabon-
dagsordenen

Efter tre & med svag
vakst er gkonomien i
euroomradet nu indei
et opsving

Forsinket og traegt
opsving sadter fokus
pa omradets
gkonomiske livskraft

1. INDLEDNING

EU’s udvidelse den 1. magj 2004 er en historisk milepad. Selv om den
gkonomiske integrationsproces i de nye medlemsstater begyndte i
fartiltraadel sesfasen, er den blevet styrket ved deres indtraaden i EU.
Den vil indebaae udfordringer, men frem for alt muligheder, bade for
det gamle EU-15 og for det nye EU-25.

P4 Det Europadske Rad i foraret 2004 blev en hgjtstaende gruppe med
Wim Kok som formand bedt om at udarbejde en uafhaengig evaluering
som bidrag til den kommende midtvesevaluering af Lissabon-
strategien. Dette vil farst og fremmest vage en lglighed til at tage ved
lare af de hidtidige erfaringer og styrke den politiske strategi og de
instrumenter, der er nadvendige for at opfylde den strategiske ambition
for dette arti, som Det Europadske Rad i Lissabon naede til enighed i
marts 2000. Den kommende midtvejsevaluering har ogsa dannet de
konceptuelle rammer for udarbejdelsen af 2004-udgaven af oversigten
over gkonomien i EU. Oversigten starter med et kapitel om den seneste
makrogkonomiske og politiske udvikling i euroomradet og gar derefter
over til at analysere fire konkrete emner, som er blevet valgt ud fra
deres centrde betydning for Lissabon-dagsordenen, nemlig
konvergens, beskadtigelse, produktivitet og miljget. Det sidste kapitel
behandler aktuelle emner inden for gkonomisk overvagning.

2. DEN @KONOMISKE UDVIKLING. FORSINKET OPSVING SATTER
SPORGSMALSTEGN VED DETSLIVSKRAFT

| 2004 blev de gkonomiske udsigter gradvis lysere pa baggrund af en
gunstig international egkonomisk udvikling. Vaksten var primaat
drevet a en kraftig eksport, samtidig med a den indenlandske
efterspargsel i euroomrddet langsomt, men skkert tog il
Vaksthidraget fra det private forbrug og investeringerne, som er de to
vigtigste komponenter i den indenlandske efterspargsel, var stadig for
ustabilt til, at man kunne tale om et opsving der er helt sikkert. Der er
kun ringe grundlag for argumentet om, at den svage indenlandske
efterspargsel i de senere & kan tilskrives den makrogkonomiske
politik. De monetaare vilkar har |gbende vaget favorable med historisk
lave kort- og langsigtede rentesatser, og finanspolitikken var prasget af
den stedpudevirkning, som de automatiske stabilisatorer udgjorde.
Policy-mixet tilvejebragte sdledes et sundt makrogkonomisk klima, der
er fremmende for fornyet vaskst i den indenlandske efterspargsel.

Opsvinget i EU-gkonomien indtraf relativt sent og har vaget tragt
sammenlignet med de @vrige starre gkonomier. Dette har udlgst
spergsma om euroomradets gkonomiske livskraft og mere konkret om,
hvorvidt euroomrédet er mere falsomt end andre regioner over for
gkonomiske chok, eller hvorvidt dets gkonomiske strukturer er mindre
gunstige over for gkonomiske opsvingstendenser. Anayser viser, at
selv om negative gkonomiske begivenheder har haft en indvirkning pa
de gkonomiske tillidsindikatorer, har virkningen af dem knap nok
kunnet spores i tarre gkonomiske tal. Det ser snarere ud, som om
strukturelle stivheder har veaet en mere betydningsfuld faktor i
forbindelse med den forsinkede og trage konjunkturtilpasning i
euroomradet. Simulationer tyder pd, at strukturelle stivheder primaat
har betydning for investeringsaktiviteten. Tempoet i omstillingen il
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Oversigten ser
nearmere pa de
gkonomiske realiteter
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forgrunden

Vaksten i de nye
medlemsstater drevet
af investeringer og
produktivitetsvaekst

potentielt output vil derfor blive bestemt af, hvor meget disse stivheder
fortsat influerer pa investeringerne, nar den cykliske virkning af dels
den afdsampede efterspargsel og dels de finansielle begraamsninger,
som har lagt en deamper pd investeringsvaksten, er ophart.
Loanstivheder og  ufuldkommen  konkurrence,  specielt i
servicegkonomien, er en a hoveddrsagerne til de hgje priser i
euroomradet. De relative priser justeres ikke hurtigt i euroomradet,
hvilket tyder pa, at der er behov for mere bekostelige kvantitative
justeringer i form a nedskaainger i produktionen og dermed
beskadftigelsen. Det kan ogsa taankes, at den manglende bes utsomhed i
forhold  til  budgetkonsolideringen,  strukturreformerne  og
pensionsreformerne har skabt eget usikkerhed og derved ovet en
negativ indflydelse pa forbrugernes tillid og forbruget. Hvis der blev
grebet staakt og beslutsomt ind over for disse udestdende politiske
problemer, ville dette potentielt kunne stette forbruget under opsvinget.

3. DET KONOMISKE FUNDAMENT FOR L ISSABON-STRATEGIEN

Pa Det Europadske Rads made i Lissabon i marts 2000 tilkendegav
stats- og regeringscheferne deres ambition om at gere Europa til “den
mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi i
verden, en gkonomi, der kan skabe en holdbar gkonomisk vaskst med
flere og bedre job og sterre sociad samherighed” Som et bidrag til
forberedelsen af den kommende midtvejsevaluering af Lissabon-
strategien fokuserer 2004-udgaven af oversigten over gkonomien i EU
pa det gkonomiske fundament for strategien pa fire omrader. For det
forste analyseres med henblik pa samherigheden udsigterne til
indhentningsvaekst og konvergens i de nye medlemsstater. For det
andet gennemgads de egkonomiske redliteter bag arbgjdsmarkedets
funktion i detajer. Analysen af produktivitetsudviklingen i sidste ars
oversigt udbygges med saalig henvisning til den rolle, som
informations- og kommunikationsteknologierne (IKT) og reformen af
produktmarkederne spiller. | det fjerde kapitel redegares for koblingen
mellem miljget og gkonomisk vakst, og i sidste kapitel gennemgas
udvalgte emner inden for gkonomisk overvagning.

3.1. Indhentningsvekst og konvergensi de nye
medlemsstater

Eftersom indkomstniveauet i de nye medlemsstater ligger vaesentligt
under EU-gennemsnittet, forekommer det relevant her at pege pa,
hvilke politiske |gftesteanger der er de vigtigste til at fremkalde en
vedholdende indhentningsproces. EU’s hidtidige erfaringer tyder dog
pd, at indkomstkonvergens ikke nadvendigvis er en hurtig, fortlabende
eller automatisk proces. Ydermere er der i de tidlige faser o
indhentningsprocessen en tendens til, at vaksten ferst styrkes i
byomréderne snarere end i landdistrikterne, hvorved regionde
indkomstskaevheder i begyndelsen gges, efterhanden som den nationale
vakstrate tager til i tempo.

De nye medlemsstater indledte den lange indhentningsproces lang tid
inden deres tiltradelse, nemlig i overgangsfasen i begyndelsen af
1990'erne — dog i de fleste tilfadde i moderat tempo. Denne proces
med gkonomisk konvergens har hidtil ene og alene vaaet drevet af
investeringerne og den totale faktorproduktivitet (TFP). Udfordringen
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Samlet politik
pakraevet for at
fremme
indhentningen

EU’ssamhgrigheds-
politik kan fa
betydelig indvirkning,
hvis en raekke
betingelser er opfyldt

Lissabon-

beskadftigel sesmalet er
en stor udfordring og
ligger formentlig uden
for rakkevidde

Strategien er klar,
men der mangler
endnu at blive gjort
meget

best&r i at udvide denne proces ved at inddrage uudnyttede
arbejdskraftressourcer og pa denne méde haeve den forholdsvis lave
beskadtigelsesfrekvens i de fleste nye medlemsstater og ved gradvis at
mobilisere en starre indenlandsk opsparing som et supplement til de
udenlandske direkte investeringer, som hidtil har spillet en
betydningsfuld rolle.

Et vigtigt spergsmdl er, hvordan den ferte politik kan medvirke til at
fremme en kraftigere og bredere baseret vakst. Handeldliberaliseringen
har alerede siden begyndelsen af 1990’ erne bidraget vassentligt til
vaksten. En  hovedprioritet vil vaae a konsolidere den
makrogkonomiske stabilitet yderligere, idet de offentlige underskud
fortsat er for hgje i de fleste lande, og inflationen fortsat er forholdsvis
hgj og variabel i visse medlemsstater. Institutionelle reformer er ogsa
af stor betydning for en vedholdende konvergens, og nu hvor udsigten
til EU-medlemskab ikke lamngere kan fungere som eksternt anker og
bidrage til at skabe politisk opbakning til forandringer, bestar
udfordringen i at opretholde fremdriften og opbakningen til yderligere
indenlandske reformer.

Strukturfondene har ogsd en rolle at spille som katalysator for en
effektiv konvergens, men for at dette kan ske, skal tre betingelser vaae
opfyldt: kraftigere fokus i den fysiske planlaggning pa de regioner og
medlemsstater, der har de starste behov, forbedret tematisk fokus og en
mere effektiv anvendelse af midlerne med henblik pa opfyldelse af
Lissabon-malsagningerne. EU’s samherighedspolitiks bidrag til real
konvergens vil primaat afhaage af den politiske vilje til at fare en
sammenhamgende national og regiona politik, der sikrer, a de
forhold, hvorunder strukturfondenes midler anvendes, er presget af
makrogkonomisk stabilitet, fortsatte strukturreformer og god
forvaltningsskik.

3.2. Arbgidsmarkedet i EU: en gkonomisk analyse af de
seneste resultater og udsigterne

Halvvejs gennem Lissabon-strategiens ferste ti ar er det vanskeligt at
se, hvordan beskadtigel sesmdlene fortsat kan nas inden 2010, til dels
pa grund af den gkonomiske afmatning, men vigtigere er det, at
fremskridtet med strukturreformerne har  vemet langsomt og
utilstrakkeligt. Pa den positive side er der dog tegn p3, at mange af de
forbedringer, der er sket i arbgdsmarkedets resultater igennem
1990'erne, var af strukturel karakter, og at der er sket veesentlige
fremskridt pa nogle omréder, f.eks. i henseende til a @ge
beskadtigel sen blandt kvinder.

Ydermere er de vigtigste bestemmende faktorer for arbejdsmarkedets
resultater og arten af de foranstaltninger, medlemsstaterne ska tradfe
for at forfelge Lissabon-malsaetningen om flere og bedre job, velkendte
og fuldt ud afspglet i den overordnede metode i den europadske
beskadtigel sesstrategi. Disse omfatter f.eks. reformer med henblik pa
at muliggere landifferentiering i forhold til produktivitetsudviklingen
og lokale arbgdsmarkedsforhold, skatte- og dagpengereformer i
sammenhaang med en marettet aktiv - arbejdsmarkedspolitik,
arbg/dsmarkedsbestemmel ser, som fremmer jobskabelse, og en politik
for forbedring af uddannelse og undervisning, issa for ufaglaate og
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Selv om en hgjere
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addre arbgdstagere. De detdjerede reformstrategier skal veae
landespecifikke og inddrage den samlede vifte af arbgjdsmarkeds- og
socialskringsorganisationer. En sammenligning af de landespecifikke
prioriteter, der er fastsat i EU’s beskadtigelseshendtillinger og de
overordnede retningdinjer for den gkonomiske politik, med de
fremskridt, der er sket i de seneste par ar, peger imidlertid pa en rakke
omrader, hvor handling er bydende ngdvendig i mediemsstaterne.

Nogle har udtrykt tvivl om, hvorvidt Lissabon-malene om pa én og
samme tid a @ge beskadtigelsen og produktiviteten er forendlige.
Analyse tyder imidlertid pd, at kun en mindre del af den observerede
opbremsning i arbejdsproduktivitetsvasksten siden midten af 1990’ erne
kan tilskrives stigende beskadtigelse. Rent faktisk er der kun fa grunde
til a tro, a en hgjere beskedtigelsesfrekvens har nogen negative
virkninger for den langsigtede produktivitetsvaekst, hvilket er det, der
virkelig betyder noget for EU-gkonomiens konkurrenceevne og
dynamik.

3.3. Produktivitet, virkningen af de nye teknologier og
produktmarkedsrefor mer

EU-gkonomien ska ikke blot opnd et hgjere arbejdskraftinput, men
ogsd forbedre produktivitetsvaksten.  Makrogkonomiske og
sektorspecifikke analyser tyder pd, at en stor del af opbremsningen i
produktiviteten siden 1995 er strukturelt betinget afspejlende den
kombinerede virkning a lav produktivitetsvakst | store dele af EU’s
mellemteknologisektorer, den forholdsvis lille sterrelse af EU’s IKT-
produktionsindustri og problemer med TFP-vaksten i de IKT-
brugende sektorer. Desuden kan den hgjere forrentning, der kan opnas
uden for Europa med globaliseringen og @get international
kapitalmobilitet, ove et pres pa kapitdens produktivitet. Denne
udvikling kan vaae en del af forklaringen p, hvorfor erstatningen af
arbejdskraft med kapital og dermed arbejdskraftproduktiviteten er
faldet.

TFP bestemmes primaat af, hvor effektivt fremskridt i arbejdstagernes
feadigheder udnyttes i en organisation, og af teknologiniveauet i
kapitalgoderne. Den videnbaserede gkonomi har endnu ikke fuldt ud
sdet rod i EU. Der er en betydelig kleft mellem EU og USA i
henseende til starrelsen af de ressourcer, der afsadtes til forskning, og
effektiviteten i forskningen. USA’s bedre innovationssystem har i
vaesentligt omfang flyttet vaagten i den amerikanske gkonomi over mod
nye hgjproduktive vakstsektorer, ikke mindst den IKT-producerende
dd a fremdtllingsindustrien og den [KT-brugende de af
servicesektoren. Som felge heraf star den meget bedre rustet til at
modsta den acceleration, der er sket i det globaliseringsfremkaldte,
konkurrencebaserede og teknologiske pres siden midten af 1980’ erne.
Der er specielt behov for reformer, som giver mulighed for at stifte nye
innovative virksomheder og fa disse til a vokse. Dette understreger
vigtigheden af ggede investeringer i menneskelig kapital for at skre
yderligere forbedringer i videnproduktionen og videnformidlingen.
Investeringer i undervisning, uddannelse og livdang laging er helt
afgerende for EU’s internationale konkurrenceevne inden for
videnintensive innovationssektorer og for en holdbar vakst og
beskadftigelse. Det er lige savigtigt at forbedre den “| oftestangseffekt”,
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som yderligere F& U-investeringer kan have pa produktivitetsvaeksten,
og bedutsomt felge maet om at ege udgifterne til F&U til 3% af
BNP. Dette vil indebege at etablere de rette rammebetingelser og
yderligere forbedre interaktionen mellem forskningen og erhvervdivet.

En anden dimension af indsatsen for at @ge produktivitetsvaeksten er
produktmarkedsreformer. Den méde, hvorpd produktmarkederne
reguleres, har vassentlig indvirkning pa graden af konkurrence pa
markedet og markedets bredde og sterrelse og dermed pa den
gkonomiske aktivitets omfang og sammensadning. De direkte
virkninger pa produktiviteten af at nedbringe omkostningerne ved at
udeve erhvervsvirksomhed og fjerne barriererne til nye markeder er
sadvanligvis beskedne. Empiriske undersagelser tyder p, at en stor
de a indvirkningen pd produktiviteten hidfgrer fra indirekte
virkninger, nemlig en reduktion i avancer og en reallokering af knappe
ressourcer (allokativ effektivitet), en forbedring i udnyttelsen af
produktionsfaktorerne fra virksomhedernes side (produktiv effektivitet)
og et incitament for virksomhederne til at innovere og bevagge sig ud
til den moderne teknologis greanse (dynamisk effektivitet).
Produktmarkedsreformer, som letter markedsadgangen, formindsker
toldsatser, semker lovmaessige handelshindringer, fijerner priskontrol
og nedbringer det offentliges engagement i fremstillingssektoren
reducerer i saalig grad gennemsnitsniveauet for “economic rent” i
gkonomien. | hgjteknol ogisektorerne, hvor produktivitetsgevinsterne er
starst, er det de nye virksomheder, som bidrager mest til
produktivitetsvaeksten. Konkurrencen synes farst at fa fuld effekt pa
den dynamiske effektivitet med stor forsinkelse, og den gkonomiske
litteratur peger pa, a innovation har forskellige effekter pa
produktivitetsvaksten at efter, hvor stor afstanden er il
teknol ogigraansen.

EU har dlerede kastet sig ud i dybtgdende reformer, issa med
skabelsen af det indre marked. EU er &ben for international
konkurrence, og EU’s netvagksindustrier er liberaliseret i en grad, der
mindst svarer til, hvis ikke overstiger, USA’s. EU synes dog at veae
sakket bagud, ndr det drejer sig om foranstatninger, der fremmer
virksomhedernes adgang til og udtresden af markedet. Det er stadig
muligt a w@ge graden a intern handelsintegration i EU.
Omkostningerne i forbindelse med at overholde retsregler synes ogsa
at vaae hgiereend i USA, hvilket tyder p3, at der endnu resterer meget
at blive gjort i EU pa dette felt.

3.4. Miljgbeskyttelse: et traek pa vasksten eller en
vaekstfremmende strukturtilpasning?

Sdv om miljgmaessig baaedygtighed er en integreret del af Lissabon-
strategien, ses miljobeskyttelse og w@konomisk vakst ofte som
konkurrerende malsatninger. Kontroversen fokuserer pa vand-, jord
og luftforureningen og fadles globalt arvegods som klimaet og
ozonlaget. Selv om de dle i hgjere eller mindre grad er fornyelige
naturressourcer, er knapheden pa dem (eller overudnyttelsen af dem)
steget dramatisk igennem de seneste par atier. Manglen pa
giendomsrettigheder, der kan handhaeves, har ikke hjulpet med til at
imadega denne tendens. Miljgpolitikken sigter mod at lamyge disse
ressourcer ind under en fadlesgjet ordning med regler, der kan
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handhaaves. De vigtigste politiske instrumenter i denne bestragbel se er
forskellige former for indskramkninger i erhvervsaktivitet, som er
farlig eller skadelig for miljeet.

Efterspergslen efter miljgbeskyttelse er steget i takt med den
gkonomiske vakst, og statdig indgriben og markedskradterne har
udiest et fald i forureningsintensiteten i den gkonomiske aktivitet i EU.
Denne udvikling er ogsa blevet hjulpet pa ve af den dynamiske vaekst
og servicesektorens voksende andel af den gkonomiske aktivitet. Der
er ingen dokumentation til stette for pastanden om, at denne afkobling
af forureningsniveauet fra den gkonomiske aktivitets omfang er opnaet
ved at eksportere forureningen via en storstilet omflytning, selv om de
stigende udgifter til miljgbeskyttelse i nogle tilfadde har fordyret
produktionen i de regulerede erhverv. Derimod bidrager den
langsigtede styrkelse af trovaardige miljastandarder og miljgambitioner
til, at der etableres nye markeder for miljeteknologier og opstar
speciadiserede industrier og dermed et potentiel for jobskabel se.

Miljgpolitik fremkalder en tilpasning af de gkonomiske strukturer,
primaat ved at tilpasse de g endomsrettighedsbaserede ordninger for
naturressourcerne efter den ggede knaphed pa dem og ny videnskabelig
viden. Dermed skulle prisen for brugen af miljeressourcerne og for at
udsadte offentligheden for sundhedsrisici i hgjere grad blive bragt pa
linje med de samfundsmaessige omkostninger. Dette medferer en bedre
markedsfunktion og dermed en mere effektiv alokering af
ressourcerne og tilharende velfaadsgevinster. En velfaadsforbedrende
miljgpolitik &al derfor vaae omkostningseffektiv, og den ska tage
hensyn til den friktion, der kan opsta i forbindelse med tilpasningen,
tilpasningsbehovenes dynamiske karakter og den usikkerhed, der
knytter sig til sken over omkostninger og fordele, nar der ikke findes
velfungerende markeder.

3.5. Aktuelle emner inden for gkonomisk overvagning

Blandt de emner, der nu er ved at traede i forgrunden, omhandler dette
ars oversigt udkastet til en traktat om en forfatning for Europa, som
styrker den gkonomiske styring i EU pa en raekke felter. Et andet emne
er uddannelse, som ventes at fa varierende, men vaesentlig indvirkning
pa den gkonomiske vakst i de kommende artier, efterhanden som
arbejdsstyrkens uddannel sesprofil udvikler sig. Endelig er strukturelle
indikatorer og dtatistikker i EU af afgerende betydning for
effektiviteten og gennemsigtigheden i den gkonomiske overvagning.
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