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Kere udenrigsminister.
Vedlagt sender jeg et forslag til radsafgerelse om styrkelse af samarbejdet mellem medlemssta-

terne i Den Europeiske Union vedrerende afgerelser om rettighedsfrakendelser tillige med et .
grundnotat om forslaget, idet jeg skal anmode om, at materialet oversendes til Folketingets Eu-

ropaudvalg.
Det bemerkes, at materialet ligeledes vil blive oversendt til Folketingets Retsudvalg.

Med venlig hilsen

!
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Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Dato: 5. november 2002

Kontor: Det Internationale Kontor

Sagsnr.: 2002-1660/5-0045

Dok.: AJA20364
GRUNDNOTAT

om

forslag til radsafggrelse om styrkelse af samarbejdet mellem medlemsstaterne i Den Euro-
pziske Union vedrgrende afggrelser om rettighedsfrakendelser

1. Baggrund.

Pa sit mgde 1 december méned 1998 godkendte Det Europziske Rad en handlingsplan udarbejdet
af Radet og Kommissionen med henblik pa gennemfgrelse af Amsterdam-traktatens bestemmel-
ser om et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed. Et af formélene med planen er, at der
gennem falles handling inden for det politimassige og strafferetlige samarbejde skal iverksattes
en intensiveret indsats for bl.a. at forebygge og bek@&mpe organiseret kriminalitet, navnlig terro-
risme, menneskehandel, overgreb mod bgrn, ulovlig vabenhandel, korruption samt svig.

Malet skal bl.a. nds gennem et tzttere samarbejde mellem medlemslandenes politimyndigheder
og de retlige myndigheder. Det fremgar af handlingsplanen, at der inden to ar efter Amsterdam-
traktatens ikrafttreden bgr ivarksattes en proces med henblik pa at forenkle procedurerne for

gensidig anerkendelse af kendelser og domme 1 straffesager.

I forbindelse med Det Europ®iske Rads mgde 1 Tampere den 15. - 16. oktober 1999 blev ram-
meme for det fremtidige arbejde med henblik pa gensidig anerkendelse af kendelser og domme i
straffesager fastlagt, jf. konklusionemes pkt. 33 og 37, der har fglgende indhold:

”33. En gget gensidig anerkendelse af retsafggrelser og domme vil sammen med den
ngdvendige indbyrdes tilnzrmelse af lovgivningen kunne lette samarbejdet mellem

Slotsholmsgade 10 Telefon: + 45 33 92 33 40 E-post: jm@jm.dk
DK 1216 Kgbenhavn K Telefax: + 45 33 93 35 10 Internet: http://www_ jm.dk



myndighederne og fremme den retlige beskyttelse af den enkeltes rettigheder. Det
Europziske Rad stgtter derfor princippet om gensidig anerkendelse, der efter dets
mening bgr vare hjgrnestenen i det retlige samarbejde inden for EU pa bade det ci-
vilretlige og det strafferetlige omrade. Princippet bgr glde for sdvel domme som
andre afggrelser truffet af retlige myndigheder.”

”37. Det Europziske Rad anmoder Rédet og Kommissionen om inden december
2000 at vedtage et program med foranstaltninger med henblik pa gennemfgrelse af
princippet om gensidig anerkendelse. I forbindelse med dette program bgr der ogsa
seettes et arbejde 1 gang med hensyn til et europisk tvangsfuldbyrdelsesdokument
og de aspekter af retsplejen, som det skgnnes ngdvendigt at vedtage flles mini-
mumsstandarder for, séledes at princippet om gensidig anerkendelse lettere kan gen-
nemfgres under overholdelse af medlemsstaternes grundleggende retsprincipper.”

Pé rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 29. marts 2002 vedtog Rédet strategien “Fore-
byggelse og bekeempelse af organiseret kriminalitet: En EU-strategi for begyndelsen af det nye
artusind”, hvis formal er at fglge op pa 1997-handlingsplanen samt konklusionerne fra Det Euro-
pziske Rads mgde i Tampere. Strategiens henstilling 2 har fglgende ordlyd:

“Medlemsstaterne og Europa-Kommissionen bgr sgrge for, at en bydende i et of-
fentligt udbud, der har begéet lovovertrzdelser i forbindelse med organiseret kri-
minalitet, i henhold til gzldende lovgivning kan udelukkes fra at deltage i udbud,
der foretages af medlemsstaterne og Fellesskabet. Det skal i denne forbindelse un-
dersgges, hvorvidt og pa hvilke betingelser personer, som pé det tidspunkt er gen-
stand for efterforskning eller retsforfglgning for involvering i organiseret kriminali-

tet, ligeledes kan udelukkes.[...]”

Rédet vedtog den 29. november 2000 i overensstemmelse med konklusioneme fra Det Europzi-
ske Réds mgde i1 Tampere et program for foranstaltninger med henblik p& gennemfgrelse af prin-
cippet om gensidig anerkendelse af afggrelser i straffesager. Pkt. 3.4. i programmet har fglgende
ordlyd:

”Mal: Gradvis udvidelse af handhavelsen af sanktioner i form af fortabelse af ret-
tigheder til hele EU's omréade: for at vare effektive inden for rammerne af det eu-
ropziske retlige omréde er det nemlig ngdvendigt, at visse sanktioner anerkendes
og handhaves i hele EU. Der bgr ligeledes tages hensyn til henstilling nr. 7 i hand-
lingsplanen fra 1997 til bek@mpelse af organiseret kriminalitet, hvori medlemssta-
terne opfordres til at udelukke personer, der har begaet lovovertredelser i forbin-
delse med organiseret kriminalitet, fra at deltage i udbud, der foretages af med-

1
]
'



lemsstaterne og Fellesskabet, og fra at modtage stgtte eller offentlige licenser, og
til henstilling nr. 2 i EU-strategien for begyndelsen af det nye artusind, der har
samme formal.

Foranstaltning nr. 20: Udarbejde en oversigt over retti ghedsfortabelser, forbud og
forskellige former for inhabilitet, der er fzlles for alle medlemsstaterne, og som fy-
siske og juridiske personer palegges ved domfazldelsen eller som fglge heraf.”

Det fglger af artikel 22 i den Europziske konvention af 20. april 1959 om gensidig retshj&lp i
straffesager (1959-konventionen), at de kontraherende parter skal underrette enhver anden part
om alle straffedomme og pafglgende foranstaltninger, der vedrgrer sidstnzvnte parts statsborge-
re, og som indfgres i strafferegisteret.

P4 denne baggrund har det danske formandskab fremsat et forslag til radsafggrelse om styrkelse
af samarbejdet mellem medlemsstaterne i Den Europziske Union vedrgrende afggrelser om ret-
tighedsfrakendelser.

Forslaget, der er fremsat med hjemmel i TEU artikel 31, litra a) og artikel 34, stk. 2, litra ¢), er
offentliggjort i EF-tidende den 19. september 2002, nr. C 223, side 19.

2. Indhold.

2.1. Anvendelsesomrade.

Forslaget vedrgrer rettighedsfrakendelser, der er palagt fysiske personer ved dom eller som led i
en dom for et strafbart forhold, og som indskranker den dgmtes adgang til at udgve erhverv,
bortset fra fgrerretsfrakendelser.

2.2. Oprettelse af kontaktpunkter.

Hver medlemsstat skal ifglge forslaget oprette eller udpege et nationalt kontaktpunkt for oplys-
ninger om rettighedsfrakendelse. Kontaktpunktet har til opgave at indhente og videregive oplys-
ninger om rettighedsfrakendelser i overensstemmelse med relevante internationale aftaler og
national ret. Det palegges hver medlemsstat at drage omsorg for, at det nationale kontaktpunkt
er i stand til at udfgre sine opgaver pa en effektiv og hurtig made.

2.3. Indhentelse af oplysninger vedrprende rettighedsfrakendelser.

For at muligggre indhentelse af oplysninger vedrgrende rettighedsfrakendelser skal de nationale
kontaktpunkter ifplge forslaget have adgang til nationale strafferegistre, herunder oplysninger



om rettighedsfrakendelser, i overensstemmelse med gzldende nationale og internationale regler

pa omradet.

Forslaget indebzrer, at det nationale kontaktpunkt pa anmodning af et kontaktpunkt i en anden
medlemsstat skal oplyse, hvorvidt en person er genstand for en rettighedsfrakendelse i den an-

modede medlemsstat.

Videregivelsen af oplysninger sker i overensstemmelse med relevante internationale aftaler og
national ret. Medlemsstaterne kan ggre videregivelse af oplysningerne athangig af, at den per-
son, som oplysningerne vedrgrer, har givet samtykke til videregivelsen. Dette gelder dog ikke,
nér en anmodning er fremsat som led i en strafferetlig forfglgning.

Endvidere kan medlemsstaterne anmode om n&rmere oplysninger om rettighedsfrakendelsens
karakter og varighed. En anmodning om disse oplysninger skal fremszattes i overensstemmelse
med de relevante internationale aftaler som f.eks. 1959-konventionen og konventionen af 29. maj
2000 om gensidig retshjelp i straffesager mellem medlemsstaterne i Den Europziske Union.

2.4. Underretning om rettighedsfrakendelser.

For s vidt angér underretning om rettighedsfrakendelser legger forslaget op til, at en medlems-
stat skal underrette enhver anden medlemsstat om rettighedsfrakendelser, som vedrgrer sidst-
nevnte medlemsstats statsborgere.

Denne forpligtelse, der allerede fglger af 1959-konventionen, suppleres af en yderligere forplig-
telse til ligeledes at foretage underretning om rettighedsfrakendelser vedrgrende personer, der er

bosiddende i eller udgver erhverv i en anden medlemsstat.

Videregivelsen af oplysningerne sker i overensstemmelse med relevante internationale aftaler og

national ret.
2.5. Nermere regler for kontaktpunkternes virke.
Ifglge forslaget skal det nationale kontaktpunkt underrette medlemsstatens kompetente myndig-

heder om afggrelser vedrgrende rettighedsfrakendelser, som kontaktpunktet i medfgr af ridsaf-
gerelsen har indhentet oplysning eller modtaget underretning om. '

2.6. Evaluering og gennemfprelse.



Forslaget leegger op til, at Rédet senest to ar efter vedtagelsen af afggrelsen foretager en evalue-

ring af dens gennemfgrelse.

Afggrelsen treder 1 kraft 1 forbindelse med offentligggrelsen.

3. Dansk ret.

I medfer af § 32, stk. 5, 0g § 72 i lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysnin-
ger er der ved bekendtggrelse nr. 218 af 27. marts 2001 om behandling af personoplysninger i
Det Centrale Kriminalregister (Kriminalregisteret) fastsat regler for, hvilke oplysninger der regi-
streres 1 Kriminalregisteret, samt nzrmere regler for den dataansvarlige myndigheds videregivel-
se af disse oplysninger til andre myndigheder.

Rigspolitichefen er dataansvarlig myndighed for Kriminalregistret, jf. bekendtggrelsens § 1, stk.
2. Det fglger af den nzvnte bekendtggrelses § 3, stk. 1, jf. stk. 2, at de i bekendtggrelsens bilag 1
nzvnte oplysningstyper optages i Kriminalregisterets afggrelsesdel. Til disse oplysningstyper
hgrer ifglge bilagets pkt. 1 og 2 domme, som omfatter overtredelse af straffeloven, samt domme
for overtredelse af anden lovgivning, hvorved der frakendes rettigheder.

Det fglger endvidere af bekendtggrelsens § 21, stk. 1, nr. 10, at Rigspolitichefen efter begering
kan udstede fuldstzndige udskrifter af Kriminalregisteret til udenlandsk politi, anklagemyndig-
hed og domstole 1 de nordiske lande eller i lande, der er medlemmer af Europaradet, til brug for
offentlige straffesager i udlandet. Det bemarkes i den forbindelse, at alle EU-landene ligeledes

er medlemmer af Europaradet.

Oplysninger fra Kriminalregisterets afggrelsesdel kan i gvrigt videregives til offentlige myndig-
heder, nar den, som oplysningeme angér, har givet samtykke hertil, jf. bekendtggrelsens § 20,
stk. 1.

4. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Det ma lzgges til grund, at § 21, stk. 1, nr. 10 i bekendtggrelsen om behandling af personoplys-
ninger i Kriminalregisteret, indeholder hjemmel til i forhold til EU-lande bade at videregive op-
lysninger om, hvorvidt en person har vaeret genstand for en rettighedsfrakendelse i Danmark, og
til at videregive oplysninger om selve rettighedsfrakendelsen i form af en udskrift fra Kriminal-
registret, nar videregivelsen i gvrigt sker til brug for en offentlig straffesag i den pageldende
medlemsstat som forudsat i forslaget.



Endvidere indeholder bekendtggrelsens § 20, stk. 1, som navnt hjemmel til at videregive oplys-
ninger til offentlige myndigheder, nir den pagaldende har givet sit samtykke.

P4 denne baggrund antages forslaget til radsafggrelse ikke at have lovgivningsmassige konse-

kvenser for Danmark.

Forslaget har endvidere ikke statsfinansielle konsekvenser, idet Danmark agter at udpege Rigs-
politichefen som nationalt kontaktpunkt. Rigspolitichefen er allerede udpeget som kompetent
myndighed i forhold til videregivelse af oplysninger fra Kriminalregistret og modtagelse af op-
lysninger om udenlandske strafferetlige afggrelser.

5. Hgring.

Forslaget har veret drgftet pA mgder i Justitsministeriets styregruppe vedrgrende det danske EU-
formandskab med deltagelse af blandt andet Rigspolitichefen, Rigsadvokaten og Statsadvokaten
for Seerlig @konomisk Kriminalitet.

Forslaget er sendt i hgring hos Praesidenten for @stre Landsret, Presidenten for Vestre Landsret,
Presidenten for Kgbenhavns Byret, Presidenten for Retten i Arhus, Prasidenten for Retten i
Odense, Presidenten for Retten i Roskilde, Politidirektgren 1 Kgbenhavn, Den danske Dommer-
forening, Dommerfuldmagtigforeningen, Foreningen af Politimestre 1 Danmark, Landsforenin-
gen af beskikkede advokater, Politifuldmagtigforeningen, Politiforbundet i Danmark, Lands-
klubben HK Politi, Advokatradet, Amnesty International samt Det Danske Center for Menneske-

rettigheder.
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(Forberedende retsakter i henhold til afsnit VI i traktaten om Den Europaiske Union)

Initiativ fra Kongeriget Danmark med henblik pa vedtagelse af Ridets afgorelse om styrkelse af
samarbejdet mellem medlemsstaterne i Den Europziske Union vedrerende afgerelser om rettig-
hedsfrakendelse

(2002/C 223/08)

RADET FOR DEN EUROP.EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union,
serlig artikel 31, litra a), og artikel 34, stk. 2, litra ),

under henvisning til initiativ fra Kongeriget Danmark,
under henvisning til Europa-Parlamentets udtalelse, og
ud fra folgende betragtninger:

(1) Det fremgar af konklusionerne fra Det Europaiske Rads
mede den 15. og 16. oktober 1999 i Tammerfors, at Det
Europaziske Rad statter princippet om gensidig anerken-
delse, der efter dets mening ber vere hjornestenen i det
retlige samarbejde inden for EU pd bade det civilretlige og
det strafferetlige omrade. Princippet ber efter Det Europz-
iske Rads opfattelse gzlde for sivel domme som andre
afgerelser truffet af retlige myndigheder. Herudover fastslis
det i punkt 33 i konklusionerne, at en eget gensidig aner-
kendelse af retsafgorelser og domme sammen med den
nodvendige indbyrdes tilnzrmelse af lovgivningen vil
kunne lette samarbejdet mellem myndighederne og
fremme den retlige beskyttelse af den enkeltes rettigheder.

(2) Radet vedtog den 29. marts 2000 en handlingsplan vedre-
rende forebyggelse og bekampelse af organiseret krimina-
litet: »En EU-strategi for begyndelsen af det nye artu-
sind« ('). Det folger af henstilling 2 i handlingsplanen, at
medlemsstaterne og Kommissionen ber serge for, at en
bydende i et offentligt udbud, der har begiet lovovertra-
delser i forbindelse med organiseret kriminalitet, i henhold
til geldende lovgivning kan udelukkes fra at deltage i
udbud, der foretages af medlemsstaterne og Fallesskabet.

Ridet vedtog den 29. november 2000 et program for
foranstaltninger med henblik pi gennemferelse af prin-
cippet om gensidig anerkendelse af afgorelser i straffe-
sager (?). Af programmets punkt 3.4 om fortabelse af rettig-
heder og andre sanktioner fremgdr, at det med henblik pa
at sikre effektivitet inden for Den Europaiske Unions
omrdde er nedvendigt, at visse sanktioner anerkendes og
hindhzves i hele EU.

—_
0
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(4) Der eksisterer en rakke konventioner, der tager sigte pa
gensidig anerkendelse af straffedomme, herunder den euro-

(') EFT C 124 af 3.5.2000, s. 1.
() EFT C 12 af 15.1.2001, s. 10.
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pxiske konvention af 28. maj 1970 om straffedommes
internationale retsvirkning, konventionen mellem De Euro-
pziske Fallesskabers medlemsstater om gennemforelse af
udenlandske afgorelser pa det strafferetlige omrade af 13.
november 1991, der blev vedtaget inden for rammerne af
det europaiske politiske samarbejde, og Den Europeiske
Unions konvention af 17. juni 1998 om afgerelser om
frakendelse af fererretten (3).

Det folger af den europziske konvention af 20. april 1959
om gensidig retshjelp i straffesager, at de kontraherende
parter skal underrette enhver anden part om alle straffe-
domme og pifelgende foranstaltninger, der vedrorer sidst-
nzvnte parts statsborgere, og som indferes i strafferegi-
steret.

Det er nedvendigt, at medlemsstaterne bla. i lyset af
gennemforelsen af princippet om fri bevagelighed for
personer i Den Europaiske Union i hejere grad udveksler
oplysninger om domme afsagt i medlemsstaterne, herunder
om rettighedsfrakendelse, der er pélagt ved dom eller som
led i en dom for strafbart forhold.

Der er endvidere behov for pi lengere sigt at muliggere
anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse i
forhold til rettighedsfrakendelse, der er pilagt ved dom
eller som led i en dom for et strafbart forhold.

En anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse pa
afgerelser om rettighedsfrakendelse forudstter dog — som
anfort i programmet for foranstaltninger med henblik pi
gennemforelse af princippet om gensidig anerkendelse af
afgorelser i straffesager, 3.4. — at der udarbejdes en over-
sigt over, hvilke rettighedsfrakendelser der er felles for alle
medlemsstaterne, og som fysiske og juridiske personer
palegges ved domfzldelsen eller som folge heraf.

Det er imidlertid vasentligt, at medlemsstaterne allerede pa
nuverende tidspunkt gives mulighed for at videregive
oplysninger om rettighedsfrakendelse, der er pélagt fysiske
personer ved dom eller som led i en dom for et strafbart
forhold, og som indskrenker den demtes adgang til at
udgve erhverv, siledes at medlemsstaterne fir mulighed
for at udstrxkke sidanne afgorelser til deres eget territo-
rium i overensstemmelse med medlemsstaternes nationale
ret —

(%) EFT C 211 af 23.7.1999, s. 1.
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TRUFFET FOLGENDE AFG@RELSE:

Artikel 1
Afgerelsens anvendelsesomride

Denne afgorelse finder anvendelse pd rettighedsfrakendelser,
der er pélagt fysiske personer ved dom eller som led i dom
for strafbart forhold, og som indskranker den demtes adgang
til at udeve erhverv, bortset fra fererretsfrakendelser.

Artikel 2

Oprettelse af et nationalt kontaktpunke for oplysninger
om rettighedsfrakendelser

1. Hver medlemsstat opretter eller udpeger et centralt natio-
nalt kontaktpunkt for oplysninger om rettighedsfrakendelse.

2. Det nationale kontaktpunkt har til opgave i overensstem-
melse med relevante internationale aftaler og national ret at
indhente og videregive oplysninger om rettighedsfrakendelse.

3.  Hver medlemsstat underretter Generalsekretariatet for
Rédet om sit nationale kontaktpunkt for oplysninger om rettig-
hedsfrakendelse samt senere andringer i medfer af denne afge-
relse. Generalsekretariatet for Ridet sikrer, at medlemsstaternes
underretning om de nationale kontaktpunkter videregives til
medlemsstaterne og Kommissionen.

4. Hver medlemsstat drager omsorg for, at det nationale
kontaktpunkt er i stand til at udfere sine opgaver pi en effektiv
og hurtig made.

Artikel 3

Indhentelse af oplysninger om afgerelser om rettigheds-
frakendelse

1. De nationale kontaktpunkter har i overensstemmelse med
de gzldende nationale og internationale regler pi omridet
adgang til nationale strafferegistre, herunder adgang til oplys-
ninger om rettighedsfrakendelse.

2. De nationale kontaktpunkter skal pd anmodning af et
kontaktpunkt i en anden medlemsstat oplyse, hvorvidt en
person er genstand for en rettighedsfrakendelse.

3. Videregivelse af de i stk. 2 nzvnte oplysninger sker i
overensstemmelse med relevante internationale aftaler og
national ret. Nir en anmodning om de i stk. 2, navnte oplys-
ninger ikke er fremsat som led i en strafferetlig forfelgning, kan
medlemsstaterne gore videregivelse af de pagaldende oplys-
ninger afhangig af, at den person, som oplysningerne vedrorer,
har givet samtykke til videregivelsen.

4. Sifremt nermere oplysninger om rettighedsfrakendelsens
karakter og varighed enskes, skal den anmodende medlemsstat
fremsende en anmodning herom i overensstemmelse med rele-
vante internationale aftaler.

Artikel 4
Underretning om rettighedsfrakendelse

1. Medlemsstaterne er forpligtede til at underrette enhver
anden medlemsstat om rettighedsfrakendelser, som vedrorer
sidstnevnte medlemsstats statsborgere.

2. Den i stk. 1 omtalte underretning skal tillige ske til en
anden medlemsstat, nar den medlemsstat, hvori afgerelsen om
rettighedsfrakendelse er truffet, har kendskab til, at afgerelsen
vedrerer en person, som

a) har fast bopzl i denne anden medlemsstat, eller
b) driver virksomhed i denne anden medlemsstat.

3. Denistk. 1 og 2 nzvnte videregivelse af oplysninger sker
i henhold til national ret og internationale aftaler.

Artikel 5

Underretning af kompetente nationale myndigheder om
rettighedsfrakendelse

Det nationale kontaktpunkt underretter de kompetente natio-
nale myndigheder om afgerelser om rettighedsfrakendelse, som
kontaktpunktet har modtaget oplysning om i medfer af artikel
3 eller 4; med henblik pd gennemforelse af afgerelsen i over-
ensstemmelse med national ret.

Artikel 6
Sprog

Kommunikationen mellem de forskellige nationale kontakt-
punkter finder sted pd deres respektive sprog med en kopi
pd de berorte medlemsstaters felles arbejdssprog, medmindre
der er truffet anden aftale herom mellem de bererte medlems-
stater.

Artikel 7
Evaluering

Rédet foretager en evaluering af gennemforelsen af denne afgo-
relse senest to ar efter dens vedtagelse.

Artikel 8
Ikrafttraeden

Denne afgerelse traeder i kraft pa dagen efter offentliggerelsen i
De Europeiske Fellesskabers Tidende.

Udferdiget i ...
Pd Rddets vegne

Formand



