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Vedr. EU-topmedet i Barcelona om bzeredygtig udvikling

Kere udvalgsmedlem

Til din orientering fremsender vi hermed Danmarks Naturfredningsforenings brev til
udenrigsministeren om forberedelserne af EU-topmedet i Barcelona den 15.-16. marts, hvor EU-
strategien for bzredygtig udvikling skal tages op til evaluering.

Vi haber at Europaudvalget vil bidrage aktivt til en ambitigs dansk forhandlingslinie p4 topmedet,
og til gennemforelsen af strategien 1 evrigt.

Med venlig hilsen e o , &9\\
s ( :\ 4 %y i
{ 9&@/@@#@ Q@—«

\‘\‘c ﬁ?—
\Roul Henrik Harritz, Gunver Bennekou,
Prasident Direktor

Adresse: Masnedggade 20, 2100 Kebenhavn &
Telefon: 39 17 40 00 Telefax: 39 17 41 41 E-post: dn@dn.dk Hjemmeside: www.dn.dk



DANMARKS
NATURFREDNINGSFORENING

Udenrigsministeriet 23. januar 2002
Udenrigsminister Per Stig Moller ' ~ Journal: 3-38 / 006381
Asiatisk Plads 2

1448 Kobenhavn K

Vedr. EU-topmede i Barcelona om bzredygtig udvikling

Keere Per Stig Moller

P4 EU-topmodet i Goteborg den 15.-16. juni 2001 vedtog stats- og regeringscheferne en EU-strategi ™
for beredygtig udvikling, som tilfajer miljedimensionen til den sékaldte Lissabon-strategi for
beskeftigelse, skonomiske reformer og social samhorighed. Det blev samtidigt besluttet, at Det
Europziske Rad fremover vil gore status over udviklingen og gennemforelsen af strategien pé sine

arlige forarstopmeder. Forste gang pa EU-topmedet i Barcelona den 15.-16. marts.

Danmarks Naturfredningsforening opfatter EU-strategien som startskuddet til EU's indsats for en
beredygtig udvikling. P& papiret har miljedimensionen af beredygtig udvikling faet samme status
som gkonomisk vakst. Nu er det op til EU's politiske ledere at vise borgerne og det globale
samfund at dette ogsé er tilfeeldet 1 praksis.

Med dette brev vil vi understrege vigtigheden af, at miljedimensionen bliver behandlet p4 en
fyldestgorende made i Barcelona. Der ligger fortsat en stor opgave i at fastholde og fremskynde
indsatsen sa de gode hensigter omsattes i praksis. Derfor er det med stor bekymring vi har
konstateret, at udfordringerne pa miljoomrédet far en ufuldsteendig behandling i sével det spanske
EU-formandskabs arbejdsprogram som i Europa-Kommissionens oplag til topmedet.

K ommissionens meddelelse til Det Europziske Rad i Barcelona (COM(2002)14) udger efter vores ¥ l)
mening et mangelfuldt grundlag for en status over udviklingen og gennemforelsen af EU-strategien
for beeredygtig udvikling.

Vi bifalder meddelelsens papegning af, at der det kommende &r skal gores en indsats for at integrere
miljohensyn i udviklingen af EU's transport- og energipolitik, herunder at markedspriserne for
transport og energi ogsé skal afspejle de miljomassige omkostninger. Vi bifalder ogsa, at der skal
gores en ekstra indsats for at fremme miljevenlige teknologier. Vi mener imidlertid, at
Kommissionen pé en rekke omrader forsgmmer at give en deekkende beskrivelse af de udfordringer
EU star over for det kommende &r, ligesom den ikke giver en fyldestgorende status for
gennemferelsen af strategien for beredygtig udvikling.

I det nedenstdende redeger vi for de emner som efter vores mening ikke far en fyldestgerende
behandling i Kommissionens meddelelse.

Vi héber at regeringen under de kommende méneders forhandlinger i Radet vil arbejde for at disse
emner kommer med pé topmedets dagsorden, sa der kan udstikkes klare retningslinier for det videre
arbejde.
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1. Fremtidens felles landbrugspolitik

Ifalge EU-strategien skal den falles landbrugspolitik bidrage til en beredygtig udvikling ved at der
leegges storre vaegt pa sunde kvalitetsprodukter, miljomassigt baredygtig produktionsmetoder,
herunder okologisk produktion, reproducerbare ravarer og beskyttelse af biodiversiteten. Ifelge
Kommissionens eget forslag til EU-strategien skal midtvejsrevisionen af den fzlles
landbrugspolitik i hgjere grad legge vaegt pa kvalitet end kvantitet, f.eks. ved at fremme gkologisk
produktion og andre miljovenlige jordbrugsmetoder, og ved at flytte ressourcerne fra markedsstette
til udvikling i landdistrikterne.

Danmarks Naturfredningsforening tilslutter sig fuldt ud disse mal, og vi mener at en baeredygtig
felleseuropaisk landbrugspolitik bliver en af de sterste udfordringer de kommende ar.
Udvidelsesforhandlingerne gér nu ind i en afgerende fase og det spanske EU-formandskab satser pa
et kompromis om landbrugsstetten i foraret. Vi finder det helt afgerende at overvejelserne omkring
en beredygtig felleseuropaisk landbrugspolitik bliver en del af udvidelsesforhandlingerne pa
landbrugsomradet.

Ansogerlandene har naturveerdier i et omfang, som vi ikke leengere ser i de nuvaerende EU-lande.
Samtidigt star de over for at skulle gennemfore en gkonomisk, social og politisk struktur, som
fortsat indeholder mange modsa&tninger og forhindringer i forhold til en beredygtig udvikling.
Det er helt afgerende, at der foretages yderligere reformer af den fzlles landbrugspolitik (og i hgj
grad ogsa regionalpolitikken) med henblik pd at undgé en gentagelse af de nuverende EU-landes
fejltagelser, og med henblik pé reelle fremskridt mod en beredygtig udvikling 1 ansegerlandene
savel som EU.

I 2002 vil Danmarks Naturfredningsforening beskaftige sig indgdende med den falleseuropaeiske
landbrugspolitiks fremtid. Her i forste ombzring vil vi opfordre regeringen til, at arbejde ihardigt
for et "udvidelses-kompromis" om landbrugsstetten, som fuldt ud tager hensyn til EU's malsatning
om en baredygtig udvikling og det heraf presserende behov for reformer af landbrugspolitikken.

Et kompromis om landbrugsstatten, som ikke inddrager principperne for en beredygtig udvikling
kan skade mulighederne for en ny kurs i den falleseuropziske landbrugspolitik i mange ar
fremover. Allerede i udvidelsesforhandlingerne ber der derfor l&gges op til en langt storre andel af
miljobetinget landbrugsstatte, en sterre satsning pa udvikling af landdistrikter og en aftrapning af
EU's produktionsstatte.

Det Europeiske Rad bor insistere pd, at udvidelsesforhandlingerne pa landbrugsomrddet fuldt ud
respekterer EU's mal om en baeredygtig udvikling, herunder princippet om integration af
miljohensyn i sektorpolitikkerne.

2. EU's kemikaliepolitik

Ifolge Kommissionens eget forslag til en EU-strategi for baeredygtlg udvikling (COM(2001)264)
samt strategien som blev vedtaget i1 Geteborg skal al lovgivning relateret til EU's nye
kemikaliepolitik vedtages tidsnok til at den kan trade i kraft senest 1 2004.

Af hensyn til miljoet og borgernes sundhed er det p hoje tid at EU far styr pd reguleringen af de
titusinder af kemiske stoffer som eksisterer p4 markedet. Danmarks Naturfredningsforening finder
det afgerende at tidsfristen i EU-strategien overholdes, og det kraver efter vores mening, at
Kommissionens lovforslag presenteres tidsnok til at Radet og Europa-Parlamentet kan afslutte
forstebehandlingen under det danske EU-formandskab 1 efteréret.

Safremt Kommissionen ikke har fremlagt et forslag til en ny kemikalielovgivning inden EU-
topmodet i Barcelona bor Det Europeiske Rad forlange, at Kommissionen fremskynder arbejdet
med henblik pa overholdelse af EU-strategiens tidsfrist.



3. Beeredygtighedsvurderinger af alle politiske forslag

Ifolge EU-strategien for beredygtig udvikling skulle Kommissionen forelgge en handlingsplan for
forbedring af lovgivningen pa EU-topmedet i Laeken i december. Denne handlingsplan skulle
medtage "ordninger, som kan sikre, at alle storre politiske forslag indeholder en
beredygtighedsvurdering, der omfatter deres potentielie skonomiske, sociale og miljemeassige
folger". Det blev ikke tilfeldet.

I Kommissionens meddelelse om bedre og enklere lovgivningsmessige rammer (COM(2001)726)
blev beredygtighedsvurderingerne skudt til hjornespark. Iflge meddelelsen vil Kommissionen
forst ved udgangen af 2002 indfere "en sammenhangende metode med brug af konsekvensanalyser,
der gor det muligt at garantere, at alle vesentlige forslag 1 rimelig udstrekning og afstemt efter
deres indhold skal indeholde en evaluering af de ekonomiske, sociale og miljemassige aspekter af
en baredygtig udvikling".

Danmarks Naturfredningsforening mener, at der er et patrengende behov for en effektiv metode til
beredygtighedsvurdering af alle politiske forslag i EU. Baredygtig udvikling og miljeintegration

skal vare centrale mal for alle sektorer og for alle politikker. I en miljemassig sammenhzng er det 9
afgorende, at der i lovgivningsarbejdet szttes fokus pé langsigtede losninger som gavner flest

mulige parter, fremfor at der blot sattes fokus pa de kortsigtede skonomiske omkostninger ved
miljobeskyttelsen. Endelig er det afgerende at beredygtighedsvurderingerne kommer til at omfatte

de skonomiske, sociale og miljomaessige fordele og omkostninger bade i og uden for EU.

Det Europeiske Rad bor opfordre Kommissionen til at fremskynde arbejdet med en metode til
beeredygtighedsvurderinger af alle politiske forslag. Beredygtighedsvurderingerne skal omfatte de
langsigtede okonomiske, sociale og miljomessige fordele og omkostninger ved at gribe ind - eller
ved at undlade at gribe ind - bade i og uden for EU.

4. Stop for nedgang i biodiversiteten

Ifplge EU-strategien skal forringelsen af biodiversiteten standses senest 1 2010. Danmarks
Naturfredningsforening har anbefalet dette mél i vores heringssvar til strategien, og vi bifalder
naturligvis dets vedtagelse. Vi ser ogsa positivt pa at, at miljeindikatorer nu er en integreret del af
Kommissionens seneste meddelelse om strukturelle indikatorer (COM(2001)619). Herunder, at der

er medtaget en indikator for indsamlet, deponeret og forbraendt kommunalt affald, som indikerer ()
hvor (u)effektivt vi forvalter naturressourcerne. ‘

Vi beklager imidlertid, at ingen af indikatorerne udtrykkeligt henviser til biodiversiteten. Hvis
opfyldelsen af EU-strategiens mal om en standsning for nedgangen i biodiversiteten i 2010 skal nas
er det patrengende, at der hurtigst muligt udvikles redskaber til at vurdere frem- eller tilbageskridt
p dette omrade, herunder ber der udvikles en overordnet indikator for biodiversiteten.

Ifolge Kommissionens eget forslag til en EU-strategi for beredygtig udvikling (COM(2001)264) vil
Kommissionen indfore et system med biodiversitetsindikatorer inden udgangen af 2003. Vi mener
at dette arbejde skal fremskyndes med henblik pé anvendelse af biodiversitetsindikatorer i
synteserapporten til forarstopmedet under det greske EU-formandskab 1 2003.

Det Europeiske Rad bor forlange at Kommissionen afscetter de nodvendige ressourcer og
fremskynder arbejdet med biodiversitetsindikatorer siledes at de kan indgad i synteserapporten til
forarstopmadet i 2003.

(98



5. Miljsintegration (Cardiff-processen)

EF-traktatens artikel 6 krever at miljgbeskyttelseskrav skal integreres i udformningen og
gennemforelsen af Fellesskabets politikker og aktioner. Danmarks Naturfredningsforening mener,
at det er nodvendigt med en sterre indsats for at gennemfore dette princip i praksis. Det er en
forudsatning for en beredygtig udvikling, at EU bliver bedre til at lose miljeproblemerne hvor de
skabes, nemlig i de forskellige skonomiske sektorer og politikker.

P4 EU-topmedet i Cardiff i juni 1998 opfordrede stats- og regeringscheferne en rekke ministerrad
til at fremlegge strategier for, hvordan man kan sikre en effektiv miljeintegration. I EU-strategien
opfordres Rédet til "at feerdiggore og yderligere udvikle sektorstrategierne for integration af
miljohensyn alle relevante fellesskabspolitikker med henblik pa at gennemfore dem snarest muligt
og til at fremlagge resultaterne af dette arbejde inden Det Europaiske Réads fordrsmode i 2002."

Ni sektorer er siden Cardiff-processens start blevet bedt om at udvikle og implementere
sektorstrategier for integration af miljehensyn. Indtil videre er der kun vedtaget strategier
vedrerende transport, landbrug, energi, indre marked og udvikling. Der er sdledes fortsat en del
arbejde at gore i de resterende fire ministerrdd: Generelle anliggender, industri, fiskeri og @KOFIN.
Desvarre er kvaliteten af de vedtagne strategier sterkt svingende. Flere ministerrad har ligefrem set
det som deres primere opgave at integrere skonomiske hensyn i miljepolitikken - altsd omvendt
miljeintegration.

P4 trods af de svingende resultater stotter vi en fortsettelse af Cardiff-processen. Vi opfatter
arbejdet med miljeintegration i de enkelte ministerrad som et vigtigt supplement til EU-strategien
for beeredygtig udvikling og EU's sjette miljohandlingsprogram. Det hidtidige arbejde har imidlertid
vist at der er behov for en starkere styring af processen.

Cardiff-processen md betragtes som en langsigtet proces, der kun lige er begyndt. Det Europaiske
Réd ber sdledes fortsatte sin indsats for at styrke integrationen af miljohensyn i sektorpolitikkerne
og udstikke nye retningslinier for arbejdet i de enkelte ministerrdd. Der ber hurtigt vedtages felles
retningslinier og kriterier for miljeintegration, baseret pa strategien for baredygtig udvikling og
EU's sjette miljehandlingsprogram. P& dette grundlag ber ministerrddene feerdiggore/revidere deres
strategier og vedtage konkrete mal, tidsfrister og virkemidler for sektorernes miljoindsats. Endelig
skal miljointegrationen fremmes ved at inddragelse af offentligheden i EU's beslutninger udbredes
til alle relevante politikomrader.

Det Europeeiske Rad bor kreeve at implementeringen og udviklingen af strategierne for
miljointegration forbedres og vedtage felles retningslinier og kriterier for det videre arbejde med
miljaintegration.

6. Bioteknologi

I Kommissionens meddelelse til Det Europaiske Réd i Barcelona anbefales en veesentligt styrket
indsats for fremme af biovidenskaberne og brugen af bioteknologi. "De europaiske forskere og
virksomheder kapitaliserer ikke tilstreekkeligt pa deres ekspertise indenfor frontleberteknologier
sdsom bioteknologi og biovidenskaberne samt andre rene, miljovenlige teknologier", lyder det i
meddelelsen. Kommissionen opfordrer Det Europaeiske Rad til at anerkende vigtigheden af denne
sektor og udstikke retningslinierne for det fremtidige arbejde.

Danmarks Naturfredningsforening anerkender mulighederne i bioteknologien. I 10 &r har
foreningen beskaftiget sig politisk og fagligt med genteknologi, og vi er kendte for vores skepsis
over for teknologiens muligheder og de risici den indeberer. I alle arene har vi imidlertid skelnet
skarpt mellem den sékaldte indesluttede anvendelse og udsatning af gensplejsede organismer i
naturen.
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Den indesluttede anvendelse mener vi normalt er uproblematisk. Derimod ser vi mange risici ved
udsztningen af gensplejsede organismer i naturen, f.eks. i form af gensplejsede landbrugsafgreder.
Afgrodernes nye egenskaber kan i visse tilfeelde vaere hensigtsmaessige i selve den plante, som har
faet egenskaben. Men i mange tilfelde vil det forvolde stor skade, hvis egenskaben spredes til
andre, beslegtede planter.

Danmarks Naturfredningsforening afviser ikke brugen af gensplejsede afgreder i landbruget i al
fremtid. Vi har forstéelse for, at der kan udvikles hensigtsmessige planter. Vi mener imidlertid, at
der af hensyn til naturbeskyttelsen skal stilles meget specifikke krav til sikkerhed og oplysning, hvis
gensplejsede planter skal ud pé de europziske marker.

EU's regler om sporing og merkning af GMO'er skal sikre, at forbrugerne kan velge og fravaelge
fadevarer, der indeholder gensplejsede produkter eller er produceret med hjelp af disse. Det vil

ogsa gelde kod, melk og g, hvor dyrene er fodret med gensplejset foder. Med henblik pa at sikre
forbrugerne et frit valg ber det sikaldte de facto moratorium for godkendelser af nye GMO'er

fastholdes indtil EU-reglerne for sporing og markning er pa vedtaget. Endelig er det afgerende, at

de kommende EU-regler for erstatningsansvar pa miljgomrédet kommer til at dekke forurening
med GMO'er i det abne land, samt spredning af gensplejsede organismer til gkologiske landbrug. ﬂ)
Ifolge Kommissionens udkast til regler for erstatningsansvar vil erstatningsansvaret kun vare

gzldende i tilfelde af forurening med GMO'er i naturomréder, som er beskyttede i henhold til det
sakaldte Natura 2000-netvark.

Det Europeiske Rad bor stotte miljoministrenes fastholdelse af det sékaldte GMO-moratorium
indtil reglerne for sporing og merkning er vedtaget. Det Europeiske Rad bor opfordre
Kommissionen, Radet og Europa-Parlamentet til at vedtage regler for erstatningsansvar pa
miljoomradet, som deekker forurening med GMO'er i det abne land samt spredning af gensplejsede
organismer til okologiske landbrug.
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