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BEGRUNDEL SE

1 INDLEDNING

Den 28. september 2011 vedtog Kommissionen et forslag® til Rédets direktiv om en fadles
ordning for beskatning af finansielle transaktioner ("AFT") og om andring af direktiv
2008/7/EF.

Retsgrundlaget for det foresldede radsdirektiv var artikel 113 i TEUF, idet Kommissionen
foreslog bestemmelser om en harmonisering af lovgivningerne vedregrende beskatning af
finansielle transaktioner i det omfang, der var ngdvendigt for at sikre et velfungerende indre
marked for transaktioner med finansielle instrumenter og undga konkurrenceforvridning.
Ifelge dette retsgrundlag skal Radet tredfe afgerelse ved enstemmighed efter en saalig
lovgivningsprocedure og efter hering af Europa-Parlamentet og Det @konomiske og Sociale
Udvalg.

Forslaget tog sigte pa:

- a harmonisere lovgivningen vedrgrende indirekte beskatning af finansielle
transaktioner, hvilket er ngdvendigt for at sikre et velfungerende indre marked for
transaktioner med finansielle instrumenter og undga konkurrenceforvridning mellem
de finansielle instrumenter, aktarer og markeder i hele EU, og samtidig

- a skre, at de finansielle institutioner yder et rimeligt og veesentligt bidrag til
deekning af omkostningerne forarsaget af den seneste krise, og sikre, at denne sektor
beskatningsmaessigt behandles pa lige fod med andre sektorer®, og

- at tredfe foranstaltninger, der kan forhindre transaktioner, der ikke gger effektiviteten
pa finansmarkederne, og som dermed kan supplere de lovgivningsmasssige
foranstaltninger, der skal forhindre kriser i fremtiden.

Allerede inden den gkonomiske og finansielle krise opererede nogle mediemsstater med
afgifter pa enkelte finansielle transaktioner, mens flere andre medlemsstater nu har bed uttet
eller meddelt deres intentioner om at indfegre en sadan afgift, udvide anvendel sesomrédet for
alerede eksisterende AFT og/eller gge satserne for at sikre, at de finansielle institutioner yder
et rimeligt og vaesentligt bidrag til at daskke omkostningerne forérsaget af den seneste krise
samt for at konsolidere de offentlige budgetter.

| den forbindelse var det for at sikre et velfungerende indre marked (hovedsageligt for
finansielle ydelser) ngdvendigt med foranstaltninger til at undga konkurrenceforvridning pa
tvag's af gramserne og mellem produkter og akterer. For at opna disse positive virkninger og
af hensyn til afgiftsneutraliteten var det ngdvendigt med en harmonisering med et bredt

! KOM(2011) 594.

2 Radets Direktiv 2008/7/EF af 12. februar 2008 om kapitaltilfarsel safgifter.

De finansielle ingtitutioner drog enten direkte eller indirekte stor gavn af de rednings- og
garantiforanstaltninger, der var (pradfinansieret af de europadske skatteydere i perioden 2008-2012.
Disse foranstaltninger har sammen med den svakkede gkonomiske aktivitet, der skyldes den ggede
usikkerhed med hensyn til stabiliteten i det samlede gkonomiske og finansielle system, udigst en
tilbagegang i de offentlige finanser i hele Europa. Samtidig er de fleste finansielle tjenester og
forsikringstjenester fritaget for afgifter.
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anvendelsesomrade, navnlig for ogsa at omfatte meget mobile produkter som f.eks. derivater,
mobile aktagrer og markeder.

| 2011 fremsatte Kommissionen derfor ovennaavnte forslag til et direktiv om en fadles AFT-
ordning. Forslaget indeholdt de vassentligste elementer ved en sadan fadles AFT-ordning med
et bredt anvendelsesomréde i EU, som sigter mod at na disse malsaetninger. Det var udtaenkt
med henblik p& at mindske risikoen for flytning mest muligt.

Europa-Parlamentet afgav positiv udtalelse den 23. maj 2012, og Det @konomiske og Social
Udvalg gjorde det samme den 29. marts 2012°. Desuden har Regionsudvalget ogsa vedtaget
en positiv udtalelse den 15. februar 2012°.

Forslaget og de forskellige versioner heraf er blevet grundigt dreftet pa meder i Radet, farst
under det polske formandskab’ og derefter i et forhgjet tempo under det danske formandskab,
men det har ikke opndet den kraevede enstemmige tilslutning, fordi der i medlemsstaterne er
en raskke grundlagygende forskelle, som ikke kan forenes.

Pa Radets mgder den 22. juni og den 10. juli 2012 blev det konstateret, at der stadig er
betydelige holdningsforskelle, hvad angar behovet for at oprette en fadles AFT-ordning pa
EU-niveau, og at princippet om en harmoniseret afgift pa finansielle transaktioner ikke vil fa
enstemmig opbakning i R&det inden for en overskuelig fremtid.

Det fremgéar af ovenstdende, at malsagtningen om en fadles AFT-ordning, som dreftet i Radet
efter Kommissionens oprindelige forslag, ikke kan nés inden for et rimeligt tidsrum for hele
EU.

Pa den baggrund har 11 medlemsstater (Belgien, Tyskland, Estland, Graskenland, Spanien,
Frankrig, Italien, @strig, Portugal, Slovenien og Slovakiet) rettet formelle anmodninger til
Kommissionen ved breve modtaget mellem den 28. september og den 23. oktober 2012 med
angivelse af, at de gnsker at indfare et forsteaket indbyrdes samarbejde pa omradet for
oprettelse af en fadles AFT-ordning, og at Kommissionen burde fremszdte et forslag til Radet
med henblik herpa. De prasciserede, at anvendelsesomradet og formalet burde vaare baseret pa
Kommissionens forslag fra september 2011 til Rédets direktiv om en fadles ordning for
beskatning af finansielle transaktioner. Der blev ogsa specifikt henvist til behovet for at undga
unddragel ser, forvridninger og overfarder til andre jurisdiktioner.

Dette forslag til Radets afgerelse om bemyndigelse til et forstawket samarbejde pa AFT-
omrédet er Kommissionens svar pa disse anmodninger om forstaarket samarbejde.
2. RETSGRUNDLAGET FOR ET FORSTARKET SAMARBEJDE

Bestemmel serne om forstaarket samarbejde findes i artikel 20 i traktaten om Den Europaaske
Union (TEU) og artikel 326 til 334 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade
(TEUF).

P7-TA(2012)0217.

ECO/321 — CESE 818/2012 (EUT C 181 af 21.6.2012, s. 55).

CDR 332/2011 (EUT C 113 af 18.4.2012, s. 7).

FT-afgiften var farste gang pa dagsordenen pa medet i Radet (gkonomi og finans) den 8. november
2011 og derefter pa tre efterfalgende mader i marts, juni og juli 2012. Fra december 2011 til juni 2012
blev der afholdt syv meder i Radets fiskalgruppe (indirekte beskatning) om netop dette emne.

~N o o b
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Dette forsag fra Kommissionen til Radets afgarelse om bemyndigelse til et forstaaket
samarbejde pa AFT-omradet har hjemmel i artikel 329, stk. 1, i TEUF.

3. FORANSTALTNINGER TIL GENNEMFQRELSE AF ET FORSTARKET
SAMARBEJDE

Dette forslag til Radets afgarelse vedrarer bemyndigelse til et forstaarket samarbejde pa AFT-
omradet. Der vil pd et senere tidspunkt blive fremsat et forslag til de specifikke
foranstaltninger til gennemfarelsen af sadan et forstaarket samarbejde - dvs. et fordag til et
direktiv om en fadles AFT-ordning. Naavagende fordag er i hgj grad baseret pa
K ommissionens oprindelige forslag for sa vidt angar anvendel sesomradet og formalet.

4, VURDERING AF DE RETLIGE BETINGELSER FOR FORSTARKET
SAMARBEJDE
4.1. Omréade, der er naavnt i traktaten

Det fastdasi artikel 329, stk. 1, i TEUF, at der kan indfares et forstaaket samarbejde "pa et af
de omréder, der er naavnt i traktaterne". Dette krav er opfyldt.

For det farste har en fadles AFT-ordning som omhandlet i Kommissionens forslag og som
dreftet pa radsmaderne hjemmel i traktaterne, da det drejer sig om en harmonisering af
indirekte skatter, jf. artikel 113 i TEUF. | henhold til denne artikel kan Radet vedtage
bestemmel ser, som, ligesom for den fadles ordning, der her foreslas og dreftes, er nadvendige
for at sikre det indre markeds funktion og undga konkurrenceforvridning

For det andet er en fadles AFT-ordning som den, der foreslas her, tilstraskkelig bred til at
blive betragtet som et "omrade", der er omfattet af traktaterne, og som der kan indferes et
forstaarket samarbejde om. De grundlasggende rammer vil harmonisere afgiftsstrukturen og
fastsatte  minimumssatser. De vil ogsa tildele beskatningsrettigheder mellem
medlemsstaterne, navnlig med henblik pa at undga dobbeltbeskatning eller dobbelt
nulbeskatning, harmonisere afgiftens forfaldstidspunkt og udpege skatteskyldnere. Endelig vil
de indeholde visse elementer til at sikre, at afgiften opkraeves effektivt i alle medlemsstaterne.

| artikel 20, stk. 1, i TEU, fastssdtes det, at det kun er muligt at indfere et forstaaket
samarbegjde "inden for rammerne af Unionens ikke-eksklusive kompetencer”. Den
kompetence, der tildeles ved artikel 113 i TEUF, omhandler det indre markeds oprettelse og
funktion, og er en delt, dvs. en ikke-eksklusiv, kompetence (artikel 3 og artikel 4, stk. 2, i
TEUF).

4.2. Afgerelse om bemyndigelse som en sidste udveg og deltagelse af mindst ni
medlemsstater

| artikel 20, stk. 2, i TEU fastsadtes det, at afgarelser om bemyndigelse til et forstaaket
samarbejde vedtages af Radet som en sidste udvej, nar det har fastslaet, at de tilstragote mal
ikke kan nas inden for en rimelig frist af Unionen som helhed, og pa den betingelse, at mindst
ni medlemsstater deltager deri.

Allerede pa det farste made vedrarende sagen i Radet (gkonomi og finans) den 8. november
2011 erklazrede nogle medlemsstater, at de var imod enhver form for fadles AFT-ordning pa
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EU-niveau, medmindre der blev indfart en lignende AFT pa verdensplan. Ved denne lgjlighed
foreslog én medlemsstat at stemme om forslaget for at undga fremtidige dreftelser om en
harmoniseret AFT pa europadsk niveau.

Pa de syv mader i Radets fiskalgruppe (indirekte beskatning) (AFT), ferst under det polske
formandskab og dernaest under det danske, blev et stort antal aternative udformninger til en
AFT med basis i Kommissionens forslag fremlagt, undersegt og dreftet, og det blev
bekradftet, at der ikke kunne opnds enstemmighed blandt mediemsstaterne om en fadles
AFT-ordning, uanset om det drejer sig om Kommissionens forslag eller en variant heraf.

Pa Rédets made den 22. juni 2012 fastholdt de mediemsstater, der alerede tidligere havde
tilkendegivet deres modstand mod en fadles AFT-ordning, deres standpunkt. P& den baggrund
udtalte flere andre medlemsstater, at de agtede at anmode om bemyndigelse til at indfare et
forstaaket samarbegjde i henhold til artikel 20 i TEU og artikel 329 i TEUF. Nogle af
modstanderne af en fadles AFT-ordning (af enhver slags) udtalte, at de ikke ville modsadte
sig en procedure for forstawket samarbejde pa omrédet, hvis ale de ngdvendige krav er
overholdt.

Pa basis af de forskellige holdninger, der blev givet til kende, konkluderede det danske
formandskab pad medet, at der ikke var enstemmighed om en fadles AFT-ordning som
foreddet af Kommissionen. Formandskabet bemagkede ogsd, at et betydeligt antal
delegationer var positivt stemt over for et forstaarket samarbejde.

Pa sin side udtalte Det Europadske R&d pa sit mgde den 28. juni 2012: "Som Radet
konstaterede pa samlingen den 22. juni 2012, vil forslaget til en afgift pa finansielle
transaktioner ikke blive vedtaget af Radet inden for en rimelig frist. Flere medlemsstater Vil
derfor anmode om et forstaarket samarbejde pa dette omrade med henblik pa vedtagel se her af
senest i december 2012."

Pa madet i Radet den 10. juli 2012 bragte det cypriotiske formandskab dreftel serne pa Radets
made den 22. juni 2012 og ovennaevnte konklusioner fra Det Europadske Rad op. Det
bemaakede mangelen pa enstemmig tilslutning til det AFT-forslag, som blev dreftet under det
danske formandskab. Det konkluderede, at de grundiagggende holdningsforskelle fortsat
bestér, hvad angér behovet for at oprette en fadles AFT-ordning pad EU-niveau, og at
princippet om en harmoniseret afgift pa finansielle transaktioner ikke vil fa enstemmig
opbakning i Radet inden for en overskuelig fremtid. Endelig bemaakede det, at et stort antal
medlemsstater stetter muligheden for et forstaaket samarbejde, som giver et begraanset antal
medlemsstater mulighed for at fortsegte sammen.

Det fremgar af ovenstdende, at malsagningen om en fadles AFT-ordning som foreslaet af
Kommissionen og dreftet i Radet, ikke kan opnas inden for et rimeligt tidsrum for hele EU.
Den sidste mulighed for at bringe sagen videre inden for rammerne af traktaten er derfor en
procedure for forstaaket samarbede i henhold til artikel 201 TEU og artikel 329 i TEUF.

Pa den baggrund har 11 medlemsstater (Belgien, Tyskland, Estland, Grakenland, Spanien,
Frankrig, Italien, @strig, Portugal, Slovenien og Slovakiet) rettet formelle anmodninger til
Kommissionen med angivelse af, at de gnsker at indfare et forstaaket indbyrdes samarbejde
pa omrédet for oprettelse af en fadles AFT-ordning, og at Kommissionen bar fremsadte et
forslag til R&det med henblik herpa.
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4.3. Fremme af Unionens mal, beskyttelse og varetagelse af dens interesser og
styrkelse af integrationspr ocessen

Et af Unionens grundlaaggende ma er oprettelsen af et indre marked, jf. artikel 3, stk. 3, i
TEU. Dette mal fremmes ved en fadles AFT-ordning, eftersom kapitalmarkederne i dag er
kendetegnet ved en betydelig international dimension, og store forskelle i beskatningen pa
dette omrade vil medfare gget konkurrenceforvridning og stai vejen for oprettelsen af et asgte
indre marked for de omhandlede produkter.

Harmoniseringen af lovgivningen vedragrende forskellige former for indirekte beskatning i
henhold til artikel 113 i TEUF tjener til at sikre "det indre markeds oprettel se og funktion™ og
"undga konkurrenceforvridning'”.

Sameksistensen af forskellige nationale former for AFT, som i gjeblikket anvendes eller
sandsynligvis vil blive anvendt i den neameste fremtid i et antal medlemsstater, vil fere til en
fragmentering af markedet. Dette vil resultere i konkurrenceforvridning pa grund af
skattearbitrage og omlagning af samhandelen bdde mellem produkter og geografiske
omrader, samtidig med at det giver aktgrerne incitamenter til at undga beskatning ved at
gennemfere transaktioner af lav gkonomisk veadi og paferer dem ekstra omkostninger pa
grund af kompleksiteten i en sadan situation. Dette scenarie er allerede nu ved at opsta og vil
udvikle sig yderligere, hvis der ikke foretages en harmonisering. Det strider mod Unionens
mdl om et velfungerende indre marked, uden at de negative virkninger for skatteindtasgterne
ma forglemmes.

Dette er saalig relevant i den finansielle sektor, hvor afgiftsgrundlaget i sagens natur er yderst
mobilt og valgene ofte afhaanger af niveauet af transaktionsomkostninger (herunder afgifter),
og hvor der er stor risiko for omkostningsbaseret flytning.

Det oprindelige forslag fra Kommissionen med udgangspunkt i artikel 113 i TEUF sigtede
mod at tage fat om ovenstaende problemstillinger. Maet om at oprette et reelt indre marked
og forbedre dets funktion er i sagens natur ogsa relevant inden for rammerne af det
forstaarkede samarbejde, der anmodes om, dvs. blandt et mindre antal medlemsstater.

| begyndelsen af det forstearkede samarbejde vil de umiddelbare fordele for det indre marked
ngdvendigvis kun fremkomme inden for samarbejdets geografiske anvendelsesomréde,
eftersom ikke alle medlemsstater tager del i det. Et sddant samarbejde er dog "til enhver tid
dbent for ale medlemsstater" (artikel 20, stk. 1, andet afsnit, andet punktum, i TEUF), og
derfor vil dets geografiske anvendelsesomrade udvide sig tilsvarende, nar og hvis andre
medlemsstater slutter sig til.

Derudover vil fordelene for det indre marked med hensyn til at nedbringe omkostningerne pa
grund af kompleksiteten ogsa gavne institutionerne i de mediemsstater, der ikke oprindeligt
deltager. De af deres finansielle transaktioner, der er omfattet af et forstaaket samarbejde, vil
vage underlagt en fadles ordning og ikke utallige forskellige national e bestemmel ser.

Alt i at vil det forstawrkede samarbejde, der er anmodet om, fremme Unionens mal, beskytte
densinteresser og styrke integrationsprocessen.

4.4. Overholdelse af traktater ne og geddende EU-ret

| henhold til artikel 326, farste afsnit, i TEUF skal et forstagket samarbejde overholde
traktaterne og EU-retten. | oprettelsen af en fadles harmoniseret AFT-ordning skal det
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forstawkede samarbejde altsd vage i overensstemmelse med den eksisterende EU-ret pa
omradet.

Pa nuvagende tidspunkt findes der kun én EU-retsakt vedrgrende afgifter pa finansielle
transaktioner, nemlig Ré&dets direktiv 2008/7/EF®. Navnlig udelukkes enhver form for
indirekte beskatning af udstedelse af visse vaadipapirer (transaktioner med disse vaadipapirer
pa det primagre marked) ved direktivets artikel 5, stk. 2. P& den anden side og uanset denne
udelukkelse bestemmer artikel 6, stk. 1, litra @), i samme direktiv, at medlemsstaterne kan
opkraeve afgifter for overdragelse af vaadipapirer (transaktioner pa det sekundaare marked).
Det falger heraf, at mens der kan opkraeves afgifter for overfarsler af veadipapirer, sa kan der
ikke opkreeves afgifter for udstedelse af og ferste ihaandehavers anskaffelse af de finansielle
instrumenter, der er omfattet af artikel 5, stk. 2, i direktiv 2008/7/EF°.

Ethvert potentielt radsdirektiv til gennemferelse af et forstarket samarbejde om AFT skal
vage i overensstemmelse med bestemmelserne i Radets direktiv 2008/7/EF, sa der ikke opstar
konflikt mellem de to direktiver.

45, Ingen skade i forhold til det indre marked eller den gkonomiske, sociale og
territoriale samharighed; ingen begraensning af eller forskelsbehandling i
samhandelen mellem medlemsstater ne; ingen fordrgning af
konkurrencevilkarene

451. Det forstarkede samarbejde ma ikke skade det indre marked eller den gkonomiske,
sociale og territoriale samherighed

| artikel 326, andet afsnit, i TEUF bestemmes det, at et forsteaket samarbejde ikke ma skade
det indre marked eller den gkonomiske, sociale og territoriale samharighed.

Det forstaakede samarbegjde i sin nuvaaende form vil ikke vaae i konflikt med kravet om, at
et sadant samarbejde ikke ma skade det indre marked. Harmoniseringen af AFT blandt en
gruppe af medlemsstater (AFT-jurisdiktionen) vil bidrage til et mere velfungerende indre
marked, selv om disse fordele hverken i begyndelsen eller i deres helhed vil gavne alle 27
medlemsstater'®. Risiciene for, a det indre marked fragmenteres og der opstar
konkurrenceforvridning, vil ferst blive reduceret og/eller afvearget inden for den
AFT-jurisdiktion, som er omfattet af det forsteakede samarbejde. | forhold til en situation
uden et sadant samarbejde vil det indre markeds funktion, hvad angér alle 27 medlemsstater,
snarere vaae forbedret end skadet.

Derudover vil de finansielle akterer, der ikke er omfattet af AFT-jurisdiktionen, ogsa drage
gavn a den forenkling, der naturligt falger af en harmoniseret ordning, som anvendes af alle
deltagende medlemsstater, i forhold til et scenarie med divergerende ikke-harmoniserede
AFT-ordninger.

Af samme grunde vil den gkonomiske, sociale og territoriale samhgrighed heller ikke vaae
pavirket negativt af det forstaarkede samarbejde, der tilstradbes. Der er intet, der tyder pa, at et
forstawket samarbejde med henblik pa at vedtage en harmonisering af AFT vil fere fil
betydelige forskelle i den gkonomiske eller sociade udvikling mellem deltagende og

8 Radets direktiv 2008/7/EF om kapitaltilfarsel safgifter (EUT L 46 af 21.2.2008, s. 25).
° Se Domstolens dom af 1. oktober 2009, sag C-569/07, praamis 32-35, hvori der henvises til sag C-
415/02 (EUT C 282 &f 21.11.2009. s. 6).
10 Se afsnit 4.3 ovenfor.
7
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ikke-deltagende medlemsstater. Det vil issar heller ikke have negative virkninger for den
gkonomiske og sociale udvikling i de gkonomisk ringere stillede eller geografisk mere
afsidesliggende regioner i EU. | den forbindelse kan det desuden bemaakes, at der er stor
forskel pa de medlemsstater, der anmoder om et forstaarket samarbejde, bade hvad angér deres
gkonomiske og deres geografiske situation i EU.

452 Det forstagkede samarbejde ma ikke indebaxe begramsning af eller
forskelsbehandling i samhandelen mellem medlemsstaterne og ma ikke fordreje
konkurrencevilkarene mellem dem

| Artikel 326, stk. 2, | TEUF fastszdtes det, at et forsteaket samarbejde ikke ma indebaae
begramsning af eller forskelsbehandling i samhandelen mellem medlemsstaterne, og at det
ikke ma fordreje konkurrencevilkarene mellem dem.

Kommissionen mener, at dette krav er overholdt af falgende grunde:

Bestemmelserne for enhver AFT-ordning under et forstaarket samarbejde vil finde ensartet
anvendelse for ale de bergrte finansielle institutioner og transaktioner i henhold til objektive
kriterier og navnlig de geografiske tilknytningsfaktorer, der henvisestil.

Derudover kan den blotte sameksistens af pa den ene side et retssystem for harmoniserede
AFT, der finder anvendelse inden for de deltagende medlemsstater, og pa den anden side
nationale retssystemer, der anvendes i ikke-deltagende medlemsstater, ikke som sadan
betragtes som en begramsning, forskelsbehandling eller konkurrenceforvridning. Uden et
forsteaket samarbejde vil der vagre et endnu sterre antal retssystemer, der skal sameksistere.
Ud fra denne synsvinkel vil det tilstradbte forstarkede samarbejde snarere mindske risikoen
for konkurrenceforvridning, navnlig i forbindelss med forvridninger pa grund af
nulbeskatning eller dobbeltbeskatning.

4.6. Respekt for ikke-deltagende medlemsstaters rettigheder, befgjelser og
forpligtelser

| artikel 327 i TEUF fastsodtes det, at et forsteaket samarbejde ska respektere
Ikke-deltagende medlemsstaters befgjel ser, rettigheder og forpligtel ser.

Et forstarket samarbejde pa omradet for en AFT-ordning vil ogsd vaare i overensstemmelse
med dette krav.

Saalig vil en s3dan ordning pa ingen made pavirke ikke-deltagende medlemsstaters mulighed
for at beholde €eler indfare afgifter pa finansielle transaktioner pa grundlag af
ikke-harmoniserede nationale regler, forudsat at de overholder den EU-lovgivning, som under
alle omstandigheder finder anvendel se.

Desuden vil en fadles AFT-ordning udelukkende tildele de deltagende medlemsstater
beskatningsrettigheder pa grundlag af tilstraskkelige tilknytningsfaktorer.

5. Overordnede konklusioner

Pa baggrund af ovenstdende konkluderer Kommissionen, at alle de retlige betingelser for
forstaarket samarbejde, der er naevnt i traktaterne, er overholdt, forudsat at den retsakt, der
gennemferer det omhandlede forstewkede samarbejde fuldt ud overholder de relevante
bestemmelser i Radets direktiv 2008/7/EF.
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Kommissionen mener ligeledes, at det er passende og rettidigt at give bemyndigelse til at
indfare et forstearket samarbejde.

Den seneste globale gkonomiske og finansielle krise fik alvorlige konsekvenser for EU's
gkonomier og offentlige finanser. Finanssektoren var i veesentlig grad med til at fremkalde
den gkonomiske krise, mens regeringerne og de europadske borgere generelt har baret
omkostningerne. Finanssektoren har oplevet en hgj rentabilitet over de seneste to artier,
hvilket delvis kan skyldes et (implicit eller eksplicit) sikkerhedsnet, der er spundet ud af
regeringerne, kombineret med bankregulering og momsfritagel se.

Under disse omstandigheder begyndte nogle medlemsstater at gennemfere yderligere former
for beskatning af finanssektoren, mens andre medlemsstater allerede havde indfert specifikke
skatteordninger for finansielle transaktioner.

Den nuvagrende situation farer til falgende ugnskede virkninger:

- en fragmentering af afgiftsreglerne pa det indre marked for finansielle ydelser - i
betragtning af det stigende antal ukoordinerede nationale foranstaltninger, der tradfes
- hvilket farer til eventuel konkurrenceforvridning mellem finansielle instrumenter,
aktarer og markeder i hele EU samt dobbeltbeskatning eller dobbelt nulbeskatning.

- de finansielle institutioner yder ikke et rimeligt og vaesentligt bidrag til dakning af
omkostningerne forarsaget af den seneste krise, og det sikres ikke, at denne sektor
beskatningsmaessigt behandles pa lige fod med andre sektorer

- beskatningspolitikken bidrager hverken til at nedbringe transaktioner, der ikke gger
effektiviteten pa de finansielle markeder, eller til at supplere de lovgivningsmasssige
foranstaltninger, der skal forhindre kriser i fremtiden, men omdirigerer muligvis blot
midler fra den ikke-finansielle sektor i gkonomien til de finansielle institutioner og
farer dermed til overinvesteringer i aktiviteter, der ikke gger velfaaden.

Indforelsen af en fadles ordning for beskatning af finansielle transaktioner mellem et
tilstraskkeligt antal mediemsstater vil bringe umiddelbare og handgribelige fordele pa alle tre
ovenstéende punkter, hvad angdr finansielle transaktioner omfattet af et forstaaket
samarbejde. | forbindelse med disse tre punkter er de deltagende mediemsstaters af den
holdning, at situationen vil blive forbedret hvad angar risiko for flytning, skatteindtasgter og
finansmarkedets effektivitet og undgaelse af dobbeltbeskatning eller nulbeskatning. De andre
medlemsstaters lovgivning og politik pa omradet vil ikke blive pavirket, hvorimod aktererne i
disse medlemsstater ogsa kan drage gavn af den reducerede fragmentering af det indre marked
(jf. ovenstdende). En ordning, der ligner den, Kommissionen oprindeligt har foreslaet, vil gare
det muligt at handtere unddragel ser, forvridninger og overferder til andre jurisdiktioner.
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2012/0298 (APP)
Fordag til
RADETS AFG@REL SE

om bemyndigelse til for steerket samar bejde pa omradet for beskatning af finansielle
transaktioner

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 329,
stk. 1,

under henvisning til de anmodninger, der er fremsat af Belgien, Tyskland, Estland,
Grakenland, Spanien, Frankrig, Italien, @strig, Portugal, Slovenien og Slovakiet,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,
under henvisning til Europa-Parlamentet godkendelse™, og
ud frafelgende betragtninger:

D | henhold til artikel 3, stk. 3, i traktaten om Den Europadske Union (TEU) opretter
Unionen et indre marked.

2 | henhold til artikel 113 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade
(TEUF) vedtager Radet bestemmel ser om harmonisering af lovgivningerne vedrarende
omsatningsafgifter, punktafgifter og andre indirekte skatter, i det omfang en sadan
harmonisering er ngdvendig for at sikre det indre markeds oprettelse og funktion og
undga konkurrenceforvridning.

3 | 2011 noterede Kommissionen sig en vedvarende debat pa alle niveauer vedrarende
yderligere beskatning af den finansielle sektor. Denne debat udspringer af gnsket om
at sikre, at den finansielle sektor yder et rimeligt og veesentligt bidrag til daskning af
omkostningerne i forbindelse med krisen og fremover beskatningsmaessigt behandles
pa lige fod med andre sektorer, at fjerne de finansielle ingtitutioners incitament til at
Igbe for store risici, at supplere de lovgivningsmasssige foranstaltninger, der skal
forhindre kriser i fremtiden, og at generere supplerende indtaggter til de offentlige
budgetter eller til bestemte politiske tiltag.

4 Pa den baggrund vedtog Kommissionen et forsag til Radets direktiv om en fadles
ordning for beskatning af finansielle transaktioner og om andring af direktiv
2008/7/EF*2. Forslagets hovedformdl var at sikre et velfungerende indre marked og
undga konkurrenceforvridning.

n EUTCI...] & [...],s [...]
12 KOM (2011) 594 endelig af 28. september 2011.
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(6)

(7)

(8)
(9)

(10)

(11)

Pa Radets mgde den 22. juni 2012 blev det konstateret, at der ikke var enstemmig
tildutning til en fadles ordning for beskatning af finansielle transaktioner (AFT) som
foresldet af Kommissionen. Det Europadiske Rad konstaterede pa sin side den 29. juni
2012, at det foresl&ede direktiv ikke ville blive vedtaget af Radet inden for et rimeligt
tidsrum. PA Radets made den 10. juli 2012 blev der henvist til de vedvarende og
grundlagggende holdningsforskelle, hvad angdr behovet for at oprette en fedles
AFT-ordning pa EU-niveau, og det blev bekradtet, at princippet om en harmoniseret
afgift pa finansielle transaktioner ikke vil fa enstemmig opbakning i Radet inden for
en overskuelig fremtid.

Pa den baggrund rettede 11 medlemsstater, nemlig Belgien, Tyskland, Estland,
Grakenland, Spanien, Frankrig, Italien, @strig, Portugal, Slovenien og Slovakiet,
formelle anmodninger til Kommissionen ved breve modtaget mellem den
28. september og den 22. oktober 2012 med angivelse af, at de gnsker at indfare et
forstaarket indbyrdes samarbejde pa AFT-omrédet. Disse medlemsstater anmodede
om, at anvendel sesomradet og formalet med det forstaakede samarbejde blev baseret
pa det forslag, som Kommissionen fremlagde den 28. september 2011. Der blev ogsa
specifikt henvist til behovet for at undga unddragelser, forvridninger og overfarder til
andre jurisdiktioner.

Under det forstaakede samarbejde ber der fastlamgges passende retlige rammer for
oprettelsen af en fadles AFT-ordning i de deltagende medlemsstater, og det bar sikres,
at de grundlagggende afgiftselementer harmoniseres. Der ber i den sammenhaang sa
vidt muligt undgés incitamenter til skattearbitrage og allokeringsforvridninger mellem
de finansielle markeder samt mulighed for dobbeltbeskatning eller nulbeskatning og
unddragel ser.

Betingelsernei artikel 201 TEU og i artikel 326 og 329 i TEUF er opfyldit.

Det blev bemaaket pa Radets made den 29. juni 2012 og bekradftet den 10. juli 2012,
at malet om at vedtage en fadles ordning for beskatning af finansielle transaktioner
ikke kan nas i hele EU inden for et rimeligt tidsrum. Derfor opfyldes kravet i artikel
20, stk. 2, i TEU om, at bemyndigelsen til forstaaket samarbejde vedtages som en
sidste udvey.

Det materielle omrade, hvor det forsteakede samarbejde vil skulle finde sted og der
oprettes en fadles AFT-ordning inden for Unionen, er omfattet af artikel 113 i TEUF
og derfor af traktaterne.

Et forstazket samarbejde om oprettelse af en fadles AFT-ordning tager sigte pa at
sikre et velfungerende indre marked. Inden for rammerne af et sddant samarbejde
undgas sameksistensen af forskellige nationale ordninger og derfor en unadig
fragmentering af markederne sdvel som deraf resulterende problemer i form af
konkurrenceforvridning, omlaggning af samhandelen, bade mellem produkter, akterer
og geografiske omrader, og de finansielle ingtitutioners incitament til at undga
beskatning via transaktioner af lav gkonomisk veadi. Sadanne problemstillinger er
salig relevante pa det bergrte omréde, som er kendetegnet ved yderst mobile
skattegrundlag. Det fremmer sdledes Unionens mal, beskytter dens interesser og
styrker integrationsprocessen i overensstemmelse med artikel 20, stk. 1,1 TEU.
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(12) Oprettelsen af en fadles harmoniseret AFT-ordning er ikke opfart pa listen over de
omrader, hvor Unionen ifglge artikel 3, stk. 1, i TEUF har enekompetence. Eftersom
det bidrager til at fremme det indre markeds funktion i henhold til artikel 113 i TEUF,
falder det ind under Unionens delte kompetencer, jf. artikel 4 i TEUF, og derfor uden
for Unionens enekompetence.

(13) Et forsteaket samarbejde pa det berarte omrade overholder traktaterne og gaddende
EU-ret, jf. artikel 326, stk. 1, i TEUF. | overensstemmelse med artikel 326, stk. 2, i
TEUF skader det ikke det indre marked eller den gkonomiske, sociae og territoriale
samhegrighed eller indebsgrer en begramsning af eller forskelsbehandling i
samhandelen mellem medlemsstaterne eller fordrejer konkurrencevilkarene mellem
dem.

(14) Et forstazket samarbgjde pd det bergrte omrdde respekterer de ikke-deltagende
medlemsstaters befgjelser, rettigheder og forpligtelser i overensstemmelse med artikel
327 i TEUF. En sadan ordning vil ikke pavirke de ikke-deltagende medlemsstaters
mulighed for at beholde eller indfgre en AFT pa grundlag af ikke-harmoniserede
nationale bestemmelser. Den fadles AFT-ordning vil udelukkende tildele de
deltagende medlemsstater beskatningsrettigheder pa grundlag af tilstragkkelige
tilknytningsfaktorer.

(15) Det forstaarkede samarbejde, der er omhandlet i denne afgarelse, er ndr som helst abent
for ale medlemsstater, forudsat at de er villige til at efterkomme de retsakter, der
allerede er vedtaget i henhold hertil, jf. artikel 3281 TEUF —

VEDTAGET DENNE AFGOREL SE:

Artikel 1
Belgien, Tyskland, Grakenland, Spanien, Frankrig, Italien, @strig, Portugal, Slovenien og
Slovakiet bemyndiges herved til at indfare et forstaaket indbyrdes samarbejde pa omrédet for
oprettelse af en fadles ordning for beskatning af finansielle transaktioner ved anvendelse af de
relevante bestemmel ser i traktaterne.

Artikel 2
Denne afgerel se traeder i kraft pa dagen for vedtagel sen.

Udfaadiget i Bruxelles, den...].

P& Radets vegne
Formand
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