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1. Meddelelse fra Kommissionen om fremme af transport ad in-
dre vandveje "NAIADES” - En integreret europaisk hand-
lingsplan for transport ad indre vandveje

Resumé

Radskonklusionerne statter den meddelelse om fremme af transport ad indre
vandveje, som Kommissionen preasenterede pa radsmgdet (Transport, Tele-
kommunikation og Energi) den 27. marts 2006. Meddelelsen har til formal at
styrke indlandsskibsfarten ved at fjerne en reekke hindringer og forbedre
rammevilkarene. Radskonklusionerne og meddelelsen har primert relevans
for medlemsstater, der har indre vandveje. Danmark har ingen indre vand-
veje.

Radskonklusionerne og meddelelsen forventes derfor ikke at have lovgiv-
ningsmeessige, statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser for
Danmark.

Radskonklusionerne vil blive behandlet pa radsmedet (Transport, Telekom-
munikation og Energi) den 8.-9. juni 2006.

1. Baggrund og indhold

Det gstrigske formandskabs udkast til radskonklusioner samt Kommissio-
nens meddelelse om fremme af transport ad indre vandveje skal ses i lyset
af, at godstransporten pa de europaiske veje ma forventes fortsat at stige
med overbelastning af vejnettet og en stigende forurening til fglge. Der er
derfor konkurrencemaessige og miljgmaessige gevinster at hente ved at over-
flytte en del af godstransporten til de indre vandveje i Europa. Hvis ind-
landsskibsfartens fulde potentiale skal realiseres, skal en raekke forhindrin-
ger dog ryddes af vejen, og rammevilkarene forbedres.

Det gstrigske formandskabs udkast til radskonklusioner og Kommissionens
meddelelse laegger derfor op til, at der skal ske en strategisk indsats for at
sikre en gunstig udvikling i transporten ad indre vandveje. Det drejer sig
bl.a. om en forbedring af rammevilkarene, der bl.a. skal fremme en moder-
nisering af fladen og innovation i forhold til infrastruktur, logistik, miljg og
sikkerhed, forbedret image og rekruttering. En central del er endvidere, at
der skal etableres stagtteprogrammer og retningslinier for disse stattepro-
grammer. Herudover laegges der op til, at indre vandveje skal prioriteres in-
den for f.eks. transeuropeeiske netveerk og det syvende rammeprogram for
udvikling og forskning.

Indsatsen for at forbedre vilkarene for transport ad indre vandveje blev tilli-
ge drgftet pa et hgjniveaumgde i Wien 14. — 15. februar 2006. Der var pa
mgdet opbakning til Kommissionens meddelelse og til en strategisk indsats
for at udvikle indlandsskibsfarten.
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Forslaget vil blive behandlet pa radsmgdet (Transport, Telekommunikation
og Energi) den 8.-9. juni 2006.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig i sagen.

3. Naerhedsprincippet

Kommissionens meddelelse forholder sig ikke serskilt til naerhedsprin-
cippet, men Radskonklusionerne refererer gentagne gange til, at nzr-
hedsprincippet skal respekteres. De europeiske indre vandveje er dog af
natur internationale og ma derfor ogsa reguleres internationalt frem for
nationalt. Der eksisterer af samme grund allerede en raekke internationale
aftaler om de europziske indre vandveje. Regeringen finder pa den bag-
grund, at neerhedsprincippet er overholdt.

4. Geeldende dansk ret
Danmark har ingen indre vandveje, hvorfor der ikke er geeldende danske
regler pa omradet.

5. Hgring
Udkast til radskonklusioner har veeret i hgring hos EU-Specialudvalget

for skibsfartspolitiske forhold.

Dansk Industri ser gerne, at de indre vandveje udvikles, saledes at de i ster-
re omfang kan lgfte en del af de stigende godsmaengder.

6. Andre landes holdninger

Pa radsmgdet den 27. marts 2006 noterede Radet sig uden bemarkninger
Kommissionens prasentation af meddelelsen samt formandskabets orien-
tering om hgjniveaumgadet i Wien den 14.-15. februar 2006 om sejlads pa
indre vandveje.

Meddelelsen og formandskabets konklusioner draftes p.t. i Radets trans-
portarbejdsgruppe. Pa det seneste arbejdsgruppemgde den 3. maj 2006
blev meddelelsen fortsat mgdt positivt. Der var endvidere en overvejende
enighed om, at radskonklusionerne skal reflektere, at finansieringen af de
foreslaede instrumenter i meddelelsen skal findes hos de medlemslande,
der har indre vandveje samt ved at kanalisere midler fra en eksisterende
EU-fond til initiativerne.

7. Forelgbig dansk holdning

Radskonklusionerne og meddelelsen har primart relevans for medlems-
lande, der har indre vandveje. Danmark har ingen indre vandveje. De
danske interesser begreanser sig derfor til at sikre, at de tiltag, der senere
folger af radskonklusionerne og meddelelsen, ikke udmegnter sig i kon-
kurrenceforvridning eller tekniske handelshindringer over for sggaende
skibe, der lejlighedsvis kunne befinde sig pa de indre vandveje i Europa,
men blot styrker integreringen af indlandsskibsfart i transport- og logi-
stikkeeden. Ligesom man fra dansk side finder, at det bar fastholdes, at fi-
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nansieringen af initiativerne bgr ske uden en foregelse af EU-budgettet,
og at eventuelle nye fondsdannelser til udskiftning af skibe bar finansie-
res af de medlemsstater, der har indre vandveje.

8. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Radskonklusionerne og meddelelsen indebarer ikke i sig selv lovgivnings-
maessige eller statsfinansielle konsekvenser, og da Danmark ingen indre
vandveje har, forventes radskonklusionerne og meddelelsens senere ud-
mgntning i konkrete tiltag derfor heller ikke at have lovgivningsmassige
konsekvenser for Danmark. Handlingsprogrammet i meddelelsen forventes
alene at skulle finansieres af de medlemslande, der har indre vandveje, hvor-
for meddelelsen ikke ma forventes at have statsfinansielle konsekvenser for
Danmark.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Danmark har ingen indre vandveje. Radskonklusionerne og meddelelsens
senere udmgntning i konkrete tiltag forventes derfor ikke at have sam-
fundsgkonomiske konsekvenser.

10.  Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Danske skibe befinder sig kun undtagelsesvis pd de indre europeiske
vandveje. Radskonklusionerne og meddelelsens senere udmentning i
konkrete tiltag forventes derfor ikke at have administrative konsekvenser
for erhvervslivet.

11.  Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg blev orienteret om Kommissionens meddelel-
se og hgjniveaumgdet i Wien 14.-15. februar 2006 ved samlenotat frem-
sendt den 16. marts 2006.
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2. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets andring af direktiv
2002/59/EF om oprettelse af et trafikovervagnings- og trafikinforma-
tionssystem for skibsfarten i Faellesskabet (overvagningsdirektivet) —
KOM(2005) 589 af 23. november 2005

Notatet er revideret i forhold til grundnotat fremsendt den 29. marts
2006. Zndringerne er fremhaevet.

Resumé

Sigtet med forslaget er at hgjne sgsikkerheden samt at forebygge forure-
ning fra skibe blandt andet gennem en forsterket overvagning af skibs-
trafikken ved hjelp af et feelles informationsudvekslingssystem og en pree-
cisering af procedurer for ngdomrader. Endelig skal indfgrelse af auto-
matisk identifikationssystem (AIS) om bord pa fiskeskibe med en lengde
pa 15 meter eller derover reducere risikoen for ulykker og heraf fglgende
tab af menneskeliv.

Forslaget skannes ikke i sin nuveerende form at kreeve lovaendring. For-
slaget skennes at have mindre statsfinansielle konsekvenser. Forslaget
vurderes at kunne have en positiv miljgmaessig virkning. Forslaget skan-
nes endvidere ikke at indeholde naevnevaerdige administrative konsekven-
ser for erhvervslivet, men skgnnes at ville indebaere gkonomiske konse-
kvenser for erhvervslivet i stgrrelsesordenen 9,4 mio. kr. samt en mindre
arlig ekstraomkostning i forbindelse med syn af fiskeskibe.

Forslaget forventes behandlet pa radsmgdet (Transport, Energi og Te-
lekommunikation) den 8.-9. juni 2006 med henblik pa generel indstil-
ling.

1. Baggrund og indhold
Forslaget, som er en del af Kommissionens 3. sgsikkerhedspakke, er
fremlagt med hjemmel i traktatens artikel 80, stk. 2 og kan vedtages med
kvalificeret flertal efter proceduren for feelles beslutningstagen i trakta-
tens artikel 251.

Baggrunden for Kommissionens forslag er, at udviklingen inden for iden-
tifikation af skibe, overvagningssystemer og satellitteknologi taler for en
@ndring og udvidelse af overvagningsdirektivet, der har veeret geldende
siden 2004. Formalet er at sikre, at overvagningen af skibstrafikken er or-
ganiseret og koordineret pa tveers af landegranser for at forbedre det fo-
rebyggende arbejde med sesikkerhed. Formandskabet har den 21. april
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2006 udsendt et kompromisforslag i form af en revideret tekst. Det vee-
sentligste indhold af forslaget er herefter:

Forslaget indeholder en forpligtelse til, at elektronisk dataudveksling om
farlig og forurenende last mellem medlemslandene efter det geeldende di-
rektiv, fremover skal ske ved anvendelse af SafeSeaNet. SafeSeaNet er
udviklet af Kommissionen sammen med medlemsstaterne og ledes af Det
Europeiske Sgsikkerhedsagentur (EMSA).

Medlemslandene skal udarbejde beredskabsplaner for at imgdega en
eventuel risiko fra et skib med behov for assistance. Planerne skal danne
baggrund for en vurdering af, om skibe skal tillades adgang til et ngd-
omrade. Planerne skal vare i overensstemmelse med anbefalinger fra
FN’s internationale sgfartsorganisation (IMO).

Efter forslaget skal fiskeskibe med en laengde pa 15 meter eller derover,
der sejler til og fra EU havne, have sakaldt AIS udstyr om bord (Auto-
matic Information System). AIS giver skibene gensidige oplysninger om
hinanden med henblik pa at formindske antallet af kollisioner mellem fi-
skeskibe og handelsskibe. For eksisterende fiskeskibe med en leengde
fra 15 til 18 meter laegger kompromisteksten op til en overgangsperiode
til at installere AIS pa 5 ar fra direktivets ikrafttreeden. Overgangsperi-
oden foreslas at blive 4 ar for eksisterende fiskeskibe med en laengde fra
18 til 24 meter, og 3 ar for eksisterende fiskeskibe med en leengde pa 24
meter eller derover.

Medlemslandene forpligtes til at sikre, at der findes en istjeneste, der kan
oplyse skibe om isforhold, anbefalede ruter i forbindelse hermed og is-
brydningsaktiviteter i deres omrade. Medlemsstaterne vil endvidere fa
mulighed for at stille krav til skibe om styrke og maskineffekt, nar skibet
skal have tilladelse til at anlgbe eller afga fra en havn eller en red i en
medlemsstat. Sddanne krav ma dog ikke forringe skibets retsstilling i
forhold til geeldende internationale regler

Det foreslas endvidere, at afskibere skal aflevere en deklaration om farligt
eller forurenende gods til skibets fgrer. Deklarationen skal indeholde op-
lysninger om ladningen og oplyse numre pa kontaktpersoner, der ligger
inde med yderligere informationer, som kan anvendes i ulykkestilfelde.

Der er i henhold til det geeldende direktiv 2002/59/EF en forpligtigelse til
at indberette skibe, som anses for at udgere en sarlig risiko. Det foreslas,
at skibe, der ikke opfylder forsikringskrav eller krav om garantistillelse i
henhold til geeldende EU-ret eller anden international lovgivning, eller
skibe, som er blevet indrapporteret af lodser eller havnemyndigheder for
at have mangler, der kan influere pa skibenes sikre navigation, skal tilhg-
re denne kategori af skibe.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for radsmadet for sgtransport den
9. juni 2006 med henblik pa generel indstilling.
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2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentets behandling af sagen, jf. traktatens artikel 251, er
indledt ved udpegning af ordfarere. Forslaget vil blive behandlet i Ud-
valget for Transport- og Turisme. Fiskeriudvalget samt Udvalget for
Miljg, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed vil afgive udtalelser i for-
bindelse hermed.

Der foreligger ikke oplysninger om, hvornar forslaget vil blive behand-
let, men Europa-Parlamentet har forelgbigt tilkendegivet, at forslaget
forventes sat til afstemning pa plenarforsamlingen den 14. november
2006.

3. Naerhedsprincippet

| sit forklarende memorandum er Kommissionen af den opfattelse, at ma-
lene for den planlagte retsakt ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af
medlemsstaterne af fglgende grunde:

e Initiativet vil kreeve teet samarbejde gennem udveksling af infor-
mation mellem medlemsstaterne, serligt for sa vidt angar skibes
last og styring af ngdomrader.

o Utilstrekkelig koordination af informationer om skibe vil gge ri-
sikoen for ulykker og forurening.

Kommissionen er endvidere af den opfattelse, at forslaget komplemente-
rer allerede eksisterende foranstaltninger i Faellesskabet, og at det dermed
er med til at sikre, at medlemsstaterne indfarer initiativerne pa en ensartet
made.

Regeringen finder, at naerhedsprincippet er overholdt. Skibsfarten er i vid
udstraekning international og en sikring af en effektiv overvagning af
skibsfarten og udveksling af informationer mellem medslemstaterne i
forbindelse hermed vil med fordel kunne foretages pa fellesskabsniveau.

4. Geeldende dansk ret
Der findes falgende dansk regulering pa omradet:

e Lovbekendtgarelse nr. 627 af 26. juli 2002 om sikkerhed til sgs.

o Sgpfartsstyrelsens tekniske forskrift nr. 3 af 27. januar 2004 om et
trafikovervagnings- og trafikinformationssystem i danske farvan-
de og havne.

o Sgpfartsstyrelsens tekniske forskrift E af 1. januar 2003, kapitel X.

e Lovbekendtgarelse nr. 925 af 28. september 2005 om beskyttelse
af havmiljget.

e Bekendtgarelse nr. 258 af 1. maj 1999 om indberetning af oplys-
ninger om farligt eller forurenende gods om bord pa skibe.

e Lovbekendtgarelse nr. 578 af 29. september 1988 om Statens Is-
tjeneste.
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e Bekendtgarelse nr. 452 af 17. december 1965 om isbrydningstje-
nesten.

e Sgloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 538 af 15. juni 2004.

5. Hgring

Kommissionens forslag har veeret i hegring i Specialudvalget vedrgrende
skibsfartspolitiske spargsmal og har veeret dreftet pa et mgde den 21. april
2006.

Danmarks Rederiforening (DR) har bemzrket, at det bar indga i overvejel-
serne, hvorvidt det er gkonomisk og praktisk muligt at kraeve, at alle fi-
skeskibe over 15 meter udstyres med AIS i forhold til det, man derved
kan opna. Desuden udtrykker man bekymring for, at AIS systemet i et til-
feelde med stor koncentration af fiskeskibe og eksempelvis tankskibe kan
medfare, at sidstnavnte skibe ikke bliver opmarksomme pa hinanden pa
grund af manglende overblik over det sterre antal skibe, der vises pa skeer-
men.

DR bemaerker i forhold til de tidligere papegede problemer, der kan op-
std, nar et stort antal skibe i et omrade er udstyret med AIS udstyr, at
der kan vere en sikkerhedsmaessig gevinst ved at udruste fiskeskibe
med AIS eventuelt af en serlig type (fx med begraensninger i udsendt
information), og at drgftelserne om dette bar forega i IMO.

DR anfarer, at Danmark i stedet for at veere skeptisk over for, at skibe
skal stille en finansiel garanti eller give oplysning om skibets forsikrings-
forhold, skal veere imod forslaget.

Maskinmestrenes Forening finder ikke, at direktivforslaget far konsekven-
ser for deres medlemmer i et omfang, der giver anledning til bemaerkninger.

Sgfartens Ledere (SL) finder, at krav om finansiel garantistillelse vil kunne
medfare, at skibe undlader at sgge et ngdomrade. SL anfarer yderligere, at
der i dansk farvand er meget kort afstand mellem sejlruterne og de define-
rede ngdomrader, hvilket i mange situationer vil medfgre behov for hurtige
beslutninger. Dette taler for ikke at stille krav om finansiel garantistillelse,
nar man sgger mod et ngdomrade.

SL bemarker desuden, at AIS systemet vil hjeelpe til, at man over VHFen
kan kontakte et fiskeskib direkte med navns navnelse. Derudover giver en
kombination af AIS og et elektronisk sgkortsystem mulighed for identifika-
tion af fiskeskibe, som af en eller anden grund ikke slar tydeligt pa radaren
pa grund af sg-, vejrforhold, darlig radarrefleksion mv. SL kan derfor anbe-
fale AIS i fiskeskibe med en leengde pa 15 m eller derover.

Danmarks Fiskeriforening (DF) kan ikke uden videre anbefale, at alle fiske-
fartgjer pa 15 meter og derover palaegges at installere AlS i perioden fra 1.
januar 2008 til 1. januar 2010. DF finder det ikke givet, at installation af
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AIS pa sa mange fartgjer styrker sgsikkerheden. Man er bekymret for, at
AIS systemet i situationer med stor koncentration af fiskefartajer og eksem-
pelvis tankskibe kan medfgre, at sidstnaevnte skibe ikke bliver opmaerk-
somme pa hinanden.

DF finder derfor, at det ngje ma overvejes, om den gkonomiske byrde man
planlazgger at paleegge fiskefartgjer ved at stille krav om at indfare AlS, star
mal med de forbedringer i sgsikkerheden, man gnsker at opna.

Det fremhaeves desuden, at mange fiskefartgjer fisker i omrader uden nav-
nevaerdig trafik, hvorfor det ikke findes rimeligt, at disse fartgjer paleegges
en omkostning i starrelsesorden pa kr. 20.000. DF anbefaler derfor, at det
undersgges naermere, om det virkelig er ngdvendigt, at alle fiskefartgjer pa
over 15 meter udstyres med AlS, og om 15 meter er den bedste greense for
indferelse af AlS.

DF foreslar, at installationen gares frivillig og anbefaler - for at skabe et po-
sitivt incitament til, at udstyret installeres - at Danmark arbejder for, at der
kan ydes en gkonomisk stette til installation af AIS eksempelvis gennem
den kommende Europeiske Fiskeri Fond. Der vil her kunne gives statte til
at installere AlIS for fiskefartgjer med en stettesats pa mellem 30 og 50 %.

Danmarks Skibsmaglerforening (DS) har bortset fra en teknisk bemaerk-
ning omkring isbrydningsaktiviteter ikke seerlige kommentarer til forslag
til &ndring af overvagningsdirektivet.

6. Andre landes holdninger

Der har veaeret afholdt en reekke mader om forslaget i Radets Transportar-
bejdsgruppe. Forslaget er samlet set blevet positivt modtaget. Forhandlin-
gerne har veeret fokuseret pa ngdomrader, skibes pligt til at stille finansiel
garanti i forbindelse hermed og indfarelse af AIS om bord pa fiskeskibe.

Forslaget om AIS om bord pa fiskeskibe stettes af et flertal af lande, mens
kun enkelte lande har veeret imod. Der er dog en del lande, der har taget
forbehold i forbindelse med finansiering og tidsperioden for indfarelsen
af AlS. Formandskabets kompromisforslag, der indeholder en lengere
overgangsperiode, er blevet positivt modtaget af en reekke medlemsstater.

Krav om finansiel garanti for et skib modtages i et nadomrade er blevet
afvist af et flertal af lande, hvorfor dette forslag er udgaet af forslaget.

Herudover er det vaesentligste udestaende i forhandlingerne krav til grad
af uafhaengighed for den myndighed, som traeffer beslutning om henvis-
ning af skibe til et ngdomrade.

7. Forelgbig dansk holdning

Danmark kan stette direktivforslaget, herunder forslaget om skeerpelse af
afskiberens forpligtigelser til at oplyse om farligt eller forurenende
gods, udvikling af informationsudvekslingssystemet SafeSeaNet og udar-
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bejdelse af planer for ngdomraderne. Danmark statter principielt forslaget
om istjenester, men vil arbejde for en pracisering af, at det er skibsfareren,
der er ansvarlig for skibets sikre sejlads.

Ud fra et sikkerhedsmaessigt synspunkt statter Danmark anvendelsen af AIS
om bord pa fiskeskibe som foreslaet af Kommissionen, men pa baggrund af
en afvejning af fiskeriets forhold, vil Danmark arbejde for, at der sker en
lempelse af kravene om AIS for eksisterende fiskeskibe mellem 15 og 24
meter.

Danmark kan som udgangspunkt stette forslaget om en udvidelse af
den liste over skibe, som anses for at udgare en serlig risiko, til ogsa at
omfatte skibe uden forsikringer eller finansiel sikkerhed og skibe med
alvorlige mangler. Man er dog ikke indstillet pa ad bagvejen at give ac-
cept til det nye direktivforslag i sgsikkerhedspakken om rederes privat-
retlige ansvar og finansielle sikkerhed, som forventes at mgde mod-
stand pa grund af blandt andet uoverensstemmelser med den internati-
onale folkeret og allerede indgaede internationale forpligtelser. Den
danske linie stattes af stgrsteparten af EU’s sgfartsnationer.

8. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Direktivforslaget forventes ikke i sin nuvaéerende form at have lovgiv-
ningsmeessige konsekvenser.

Der er allerede iveerksat initiativer med henblik pa at integrere eksiste-
rende nationale informationssystemer med SafeSeaNet, saledes at der
kan ske dataudveksling mellem disse. De nationale initiativer er projek-
teret som en del af aftalen om forsvaret for 2005 - 2009. En videreud-
vikling af SafeSeaNet forventes dog at gare integrationen af informati-
onsudvekslingssystemerne dyrere end forventet i forbindelse med det
geeldende overvagningsdirektiv. Der vil derfor kunne blive tale om
eventuelle mindre statsfinansielle meromkostninger.

Endvidere skgnnes et gget antal indberetninger af skibe og deres sejlads
i forbindelse med overvagning af skibstrafikken at medfare en merbe-
lastning af myndighederne pa cirka et halvt arsveerk svarende til
250.000 kr.

Kravene til medlemsstaterne om at stille oplysninger til radighed for
skibe om isforhold, anbefalede ruter og isbrydningsaktiviteter vurderes
opfyldt ved den eksisterende ordning under Statens Istjeneste. Denne
del af forslaget forventes derfor ikke at have navnevardige statsfinan-
sielle konsekvenser.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionen har anfart, at forslaget vil fa positive gkonomiske og milje-
maessige virkninger pa grund af den mindskede risiko for ulykker og foru-
rening. Danmark kan stgtte denne vurdering, idet et forbedret beredskab
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over for risikoskibe og skibe med behov for assistance skgnnes at kunne
mindske risikoen for forurening. Endelig skannes krav om AIS pa visse fi-
skeskibe at kunne mindske risikoen for kollisioner.

Forslaget vil medfere merudgifter for fiskeskibe med en leengde mellem
15 og 45 meter. Omkostninger til AIS skannes at veere i starrelsesordenen
20.000 kr. for det enkelte fiskeskib. Der skannes at veere ca. 470 danske
fiskeskibe, som omfattes af de nye krav. Erhvervet bliver dermed samlet
palagt en udgift pd ca. 9.400.000 kr. Syn af AIS om bord pa fiskeskibe
vil blive en del af de normale syn pa sadanne skibe. Denne form for syn
er brugerbetalte, og den samlede ekstraomkostning per ar anslas samlet
set at udgere cirka 40.000 kr.

10.  Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslagets krav om ggede indberetninger medferer begrensede admini-
strative byrder for erhvervslivet. Der er tale om, at afskiberen som noget
nyt skal videresende oplysninger til skibet angaende olielaster* ved hjalp
af et sikkerhedsdatablad, som allerede i dag bliver udarbejdet i forbindel-
se med sadanne laster, og oplyse om numre til brug for ngdopkald. Det
anslas, at videreformidling af oplysninger om olielaster og nye oplys-
ninger om numre vil betyde samlede administrative omkostninger for
erhvervslivet i Danmark pa i sterrelsesordenen 40.000 kr. pa arsbasis.

Kontrol af installation af AIS om bord pa fiskeskibe vil ske i forbindelse
med almindelig synspraksis og vil derfor ikke medfgre nye administrati-
ve omkostninger.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg er orienteret om sagen ved grundnotat oversendt
den 13. februar 2006 samt ved revideret grundnotat oversendt den 29.
marts 2006.

! Neermere bestemt stoffer, som fremgér af bilag I til Marpol-konventionen.
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3. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om havne-
statskontrol ? - KOM(2005) 588 final af 23. november 2005.

Notatet er revideret i forhold til grundnotat fremsendt den 6. marts
2006. Z£ndringerne er fremhaevet.

Resume

Sigtet med forslaget er at hgjne sgsikkerheden samt at forebygge forure-
ning fra skibe ved at forstaerke og malrette havnestatskontrollen i faelles-
skabet. Det nuveaerende system for havnestatskontrol foreslas &ndret sale-
des, at man i hgjere grad fokuserer indsatsen mod *’risikoskibe”, mens
kontrollen af kvalitetsskibsfarten lempes.

Den intensiverede havnestatskontrol forventes at hgjne standarden for de
skibe, som besejler havnene i Fallesskabet, hvilket pa sigt ventes at have
en positiv sgsikkerheds- og miljgmaessig virkning.

Forslaget skgnnes at kreeve loveendring. Forslaget har statsfinansielle
konsekvenser, idet indfgrelsen af det skeerpede havnestatskontrolsystem
forventes at medfgre en administrativ merbelastning i Sgfartsstyrelsen
pa 3 arsveerk til Sgfartsstyrelsen svarende til 2,1 mio. kr. samt udgifter til
etablering og drift af en feelles database, som det ikke er muligt at opgere
endnu. Forslaget vurderes at have administrative og gkonomiske konse-
kvenser for havnene i stgrrelsesordenen 9 mio. kr. arligt.

Forslaget forventes pa dagsordenen for radsmgdet (Transport, Tele-
kommunikation og Energi) den 8.-9. juni 2006, hvor formandskabet
forventes at fremlaegge en fremskridtsrapport for arbejdet.

1. Baggrund og indhold

Forslaget, som er en del af Kommissionens 3. sgsikkerhedspakke, er
fremlagt med hjemmel i traktatens artikel 80, stk. 2, og kan vedtages med
kvalificeret flertal efter proceduren for felles beslutningstagen i artikel
251.

Forslaget er blandt andet fremsat pa baggrund af de radskonklusioner,
som blev vedtaget under det danske formandskab i december 2002, hvor-
efter Kommissionen blandt andet blev anmodet om at fremsatte forslag
om tiltag til en forsteerket havnestatskontrol

Forslaget indebzrer en regelforenkling, idet det nugaeldende direktiv med
senere @ndringsdirektiver er omarbejdet og samlet i en enkelt direktiv-
tekst.

2 Havnestatskontrol: Medlemsstatens kontrol af fremmedflagede skibe i sine havne med
henblik pa - pa stikpravebasis - at kontrollere hvorvidt disse overholder de internationale
konventioner mv. for skibes sikkerhed, forureningsforebyggelse samt besatningernes
leve- og arbejdsvilkar om bord.

12/22



Direktivforslaget laegger tillige op til indfarelse af skeerpede krav til hav-
nestatskontrollen ved savel andringer af eksisterende bestemmelser som
indfarelse af en reekke nye elementer.

Forslaget tilsigter at &ndre pd kriterierne for udvalgelse og kontrol af
skibe med henblik pa at:

e Alle skibe i international fart vil blive kontrolleret ved anlagb af
havne og ankerpladser?® i Fallesskabet.

e Skibene kontrolleres periodisk, idet den intensiveres for risiko-
skibe”, mens der indfgres laengere intervaller mellem kontrol af
”gode” skibe.

e Kontrolbyrden fordeles forholdsmassigt mellem medlemsstater-
ne.

De vasentligste nye elementer er:

e Skibenes meldepligt praciseres, og havnemyndighederne palaeg-
ges at indrapportere de skibe, som ikke har opfyldt deres melde-

pligt.

e Lodsers indberetningspligt* udvides, si den ogsd omfatter skibe
der passerer fellesskabets territorialfarvande uden at anlgbe en
havn (skibe i transit).

e Det praciseres, at havnestatsmyndigheden skal prioritere kontrol
af skibe, der ikke fglger IMO’s anbefaling om at tage lods ved sej-
lads gennem indsejlingerne til @stersgen.

e Muligheden for at udstede adgangsforbud til EU havne udvides,
idet Kommissionen blandt andet laegger op til at forbyde anlgb i
en efterfglgende tidsperiode, uanset om de konstaterede forhold er
bragt i orden.

e Det praciseres, at der skal ske stikprgvekontrol af beseetningens
arbejds- og levevilkar.

e Klager vedrgrende besztningens arbejds- og levevilkar skal un-
dersgges, idet klagerens identitet ikke ma offentliggeres

® Ankerpladser under havnenes jurisdiktion.

* Lodser, som under deres almindelige arbejde opdager fejl og mangler, som kan udgare
en risiko for skibets sikkerhed eller havmiljget, har pligt til at indrapportere dette til
havnestatskontrolmyndigheden.
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e Rederier med darlige praestationer offentliggares pa en “sortliste”.

e Kravene til havnestatsinspektarernes kompetencer skarpes og
harmoniseres.

e Medlemsstaterne forpligtes til at sikre, at havnestatskontrol kan
gennemfgres uanset tid og sted.

Detaljerne i det nye system afventer en endelig bearbejdning i det regio-
nale Paris-MOU® havnestatssamarbejde. Det er hensigten, at de herefter
indarbejdes i direktivet gennem komité-procedure.

Forslaget forventes pa dagsordenen for radsmgdet (Transport, Tele-
kommunikation og Energi) den 8.-9. juni 2006, hvor formandskabet
forventes at fremlaegge en fremskridtsrapport for arbejdet.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentets behandling af sagen, jf. traktatens artikel 251, er
indledt ved udpegning af ordfarer. Forslaget vil blive behandlet i Ud-
valget for Transport- og Turisme. Der foreligger ikke oplysninger om,
hvornar forslaget vil blive behandlet, men Europa-Parlamentet har fo-
relgbigt tilkendegivet, at forslaget forventes sat til afstemning pa ple-
narforsamlingen den 14. november 2006.

3. Neerhedsprincippet

Forslaget er en omarbejdning og styrkelse af allerede eksisterende direk-
tiver. Kommissionen anfarer, at malene for den planlagte retsakt ikke i
tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne af falgende grunde:

e Havnestatskontrol har principielt til formal at sikre skibsfartens
sikkerhedsniveau i en geografisk region gennem havnestaternes
harmoniserede kontrol af skibene.

e Med en regional handlingsplan og en koordineret indsats er der
sterre mulighed for at reducere omkostningerne og optimere ind-
satsen til en effektiv kontrol af skibene. En mindre streng gen-
nemfgrelse af havnestatskontrollen i en medlemsstat vil forgge
sikkerhedsrisikoen og risikoen for, at der opstar bekvemmelig-
hedshavne, som vil skabe uacceptable konkurrenceforvridninger i
Feellesskabet.

Kommissionen er endvidere af den opfattelse, at forslaget er en styrkelse
af det geeldende direktiv, og at feellesskabsindsatsen garanterer en harmo-
nisering af kontrolprocedurer, bl.a. med hensyn til inspektarernes kvalifi-
kationer, informationsudveksling og opfaglgning medlemsstaterne imel-
lem.

® Paris Memorandum of Understanding: Aftale om fzlles ordning om havnestatskontrol
indgaet mellem 20 europeaiske lande (herunder Rusland), samt Island og Canada.
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Regeringen finder pa det foreliggende grundlag, at naerhedsprincippet er
overholdt, da tiltag til en styrket og mere effektiv havnestatskontrol bedst
vil kunne gennemfares pa faellesskabsniveau.

4. Geldende dansk ret
Reglerne for gennemfarelse af havnestatskontrol pa udenlandske skibe
findes i:

o Bekendtggarelse nr. 627 af 26. juli 2002 af lov om sikkerhed til sgs
med senere &ndringer.

e Sgfartsstyrelsens tekniske forskrift nr. 7 af 26. august 1999 om
anvendelse af lov om sikkerhed til sgs pa udenlandske skibe.

o Sgpfartsstyrelsens tekniske forskrift nr. 7 af 15. juli 2004 om hav-
nestatskontrol af skibsfart, som implementerer Direktiv 95/21/EF
med senere &ndringsdirektiver.

5. Hgring

Kommissionens forslag har veeret i haring hos medlemmerne af Specialud-
valget vedrgrende skibsfartspolitiske spgrgsmal. Forslaget har endvidere
veeret drgftet pa et made i Specialudvalget den 21. april 2006.

Danmarks Rederiforening har udtrykt opbakning til et nyt kontrolsystem,
som i hgjere grad fokuseres mod “risikoskibe”, samtidig med at kvalitets-
skibsfarten tilgodeses. Endvidere har Danmarks Rederiforening henvist til
sin europaeiske brancheorganisation®, som udtrykker bekymring over for de
skeaerpede bestemmelser om adgangsforbud samt offentliggarelsen af en
“sortliste” over rederier, som ofte far deres skibe tilbageholdt, idet forenin-
gen i begge tilfeelde finder kriterierne for stramme. Endelig opfordres der til,
at Paris MOU samarbejdet tilleegges starre veegt af hensyn til de medlem-
mer, som ikke er en del af EU, herunder iseer Canada og Rusland.

Danske Havne gar opmaerksom pa, at den ggede rapporteringsforpligtelse
med hensyn til skibe, der ikke har opfyldt sin meldepligt, forventes at med-
fare et arligt merarbejde af starrelsesordenen 9.000 timer pa landsplan
svarende til en udgift i starrelsesordenen 3 mio. kr. Yderligere forventer
Danske Havne, at de nye forpligtelser vil medfare udgifter af starrelsesor-
denen 6 mio. kr. til anskaffelse og ibrugtagning af udstyr til brug for rap-
porteringen. Danske Havne ser gerne, at rapporteringen harmoniseres
med andre myndighedsrapporteringer, saledes, at man kan anvende ens
formater og undga dobbeltrapporteringer. Danske havne forventer, at et
sddant initiativ kan medvirke til at begreense udgifterne ved de nye krav.

Danske Havne har yderligere en raekke bemaerkninger til specifikke dele
af direktivforslagets tekst. Blandt andet papeges, at det kan veere vanske-

® European Community Shipowners' Associations.
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ligt for havnene overhovedet at vurdere, om skibene har overholdt deres
anmeldepligt i henhold til relevante EU bestemmelser, ligesom det pape-
ges, at havnene ikke ngdvendigvis har et degnberedskab, der vil kunne fo-
retage indberetninger udenfor normal arbejdstid.

6. Andre landes holdninger

Der har veret afholdt en reekke mgder om forslaget i Radets Transportar-
bejdsgruppe. Forslaget er - samlet set - blevet positivt modtaget. Forhand-
lingerne befinder sig pa et indledende stadie og har indtil nu veeret foku-
seret pa de dele af forslaget, der omhandler indferelsen af det nye inspek-
tionssystem, herunder fordelingen af inspektionsbyrden landene imellem.

Principielt er der udbredt tilslutning til det koncept, som igennem leengere
tid har veeret under udarbejdelse i Paris MOU samarbejdet. Flere lande
har dog udtrykt gnske om starre fleksibilitet med hensyn til medlemssta-
ternes inspektionsforpligtelser, herunder forpligtelsen til at gennemfgre
alle pakraevede inspektioner uanset tid og sted.

Endvidere har flere lande udtrykt beteenkelighed ved de skarpede regler
om adgangsforbud.

Forslagene om udvidelse af lodsers indberetningspligt samt prioritering af
skibe, der ikke fglger IMO’s lodsanbefalinger, har under de hidtidige
dreftelser mgdt betydelig modstand fra en raekke medlemsstaters side,
mens kun enkelte lande har stgttet Kommissionens forslag. Der er dog til-
syneladende udbredt tilslutning til en mildere formulering, som vil give
medlemsstaterne mulighed for at inspicere sddanne skibe, uanset om de
kort forinden matte veere inspiceret i forbindelse med havnestatskontrol i
EU.

7. Forelgbig dansk holdning

Danmark er overvejende positiv over for Kommissionens forslag. Herun-
der stattes forslaget om indferelse af et nyt kontrolsystem, der i hgjere
grad fokuserer pa “risikoskibe” og tilgodeser kvalitetsskibsfarten. Fra
dansk side vil der dog blive arbejdet for en starre fleksibilitet i det nye
kontrolsystem, blandt andet for at sikre en bedre og mere effektiv udnyt-
telse af medlemsstaternes faelles ressourcer.

Danmark ser med forstaelse pa forslagene om adgangsforbud og sortlist-
ning af rederier, men tager dog forbehold over for visse detaljer i disse
forslag, som kan veere i modstrid med Danmarks gvrige internationale
forpligtigelser pa sgfartsomradet. Endvidere er man noget forbeholden
over for den udstrakte mulighed for at @ndre direktivet gennem komité-
proceduren.

Ligeledes ser man fra dansk side med forstaelse pa forslaget om undersg-
gelse af klager over arbejds- og levevilkarene ombord, i det omfang kra-
vene gennemfgres i overensstemmelse med relevante ILO-konventioner
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pa omradet, og safremt kravet om at holde klagers identitet hemmelig for
skibsfareren og rederen er foreneligt med direktivet om databeskyttelse’.

Danmark har med tilfredshed noteret Kommissionens forslag om udvidel-
sen af lodsers indberetningspligt samt forslaget om, at skibe, som ikke har
fulgt IMO’s anbefalinger om brug af lods ved sejlads gennem indsejlinger-
ne til Gstersgen, far forsteprioritet for udvalgelse til inspektion. Da forsla-
get imidlertid er blevet madt af betydelig modstand, vil Danmark arbejde
for et kompromis, der fastholder en konsekvens i havnestatskontrolsyste-
met af ikke at fglge lodsanbefalingerne. Fra dansk side finder man, at den
mildere formulering, der abner mulighed for en kontrol, lever op til ma-
lene.

8. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget forventes at kreeve en &ndring af lov om sikkerhed til sgs, der
preeciserer, at der kan udstedes anlgbsforbud, der gaelder i en efterfalgen-
de tidsperiode, uanset om de konstaterede forhold er bragt i orden. Lige-
ledes ma forslaget om hemmeligholdelse af eventuelle klageres identitet
forventes at kraeve en loveendring.

Det skannes, at forslaget vil medfere en administrativ merbelastning i
sterrelsesordenen 3 skibsinspektar arsveark til Sgfartsstyrelsen svarende
til 2,1 mio. kr. Det er en faglge af forpligtelserne i det nye kontrolsystem,
hvor fokus flyttes mod “risikoskibe”, som forudsatter mere omfattende
kontroller. Endvidere vil kontroller med faste intervaller medfere flere
obligatoriske kontroller uden for normal arbejdstid, og det vil vere ngd-
vendigt at etablere en egentlig vagtordning for at leve op til direktivets
krav. Det stgrre antal obligatoriske kontroller vil tillige gare det vanske-
ligt at bevare den nuverende fleksibilitet, hvor havnestatsinspekterer og-
sa udfgrer andre opgaver. Endelig forventes forslagets gvrige tiltag, ek-
sempelvis de skerpede krav til skibsinspektgrernes uddannelse og tree-
ning, at betyde et forgget ressourceforbrug. Eventuelle administrative
merudgifter vil skulle afholdes inden for @konomi- og Erhvervsmini-
steriets ramme.

Indfgrelsen af det a&ndrede kontrolsystem forudsatter etablering af en
feelles database i regi af Paris MOU. Der foreligger endnu ikke oplysnin-
ger om etablering af databasen og de omkostninger, som de enkelte med-
lemsstater skal udrede i forbindelse hermed via de nationale budgetter.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Den intensiverede havnestatskontrol forventes at hgjne standarden for de
skibe, som besejler havnene i Fellesskabet, hvilket pa sigt ventes at have
en positiv sgsikkerheds- og miljgmaessig virkning.

" Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveks-
ling af sddanne oplysninger
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I forbindelse med udvidelsen af havnenes rapporteringspligt ma pareg-
nes engangsudgifter til anskaffelse og ibrugtagning af nye systemer til
gennemfarelse af rapporteringen. Danske Havne anslar, at udgifterne pa
landsplan vil veere af sterrelsesordenen 6 mio. kr.

10.  Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget om, at havnenes rapporteringspligt udvides til ogsa at omfatte
de skibe, som ikke har opfyldt deres meldepligt, vil medfere administra-
tive byrder for havnene, idet man for hvert anlgbende skib skal kontrol-
lere, om meldepligten er overholdt. Danske Havne oplyser i sit hgrings-
svar, at man forventer en samlet arlig meromkostning af stagrrelsesorde-
nen 3 mio. kr. som fglge af nye administrative byrder.

Forslaget om, at alle skibe far meldepligt, ventes ikke at fa naevneverdige
administrative konsekvenser for rederierne, da der vil vere tale om op-
lysninger, som i forvejen skal meldes som fglge af anden fellesskabslov-
givning®.

11.  Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg er orienteret om sagen ved grundnotat over-
sendt den 6. marts 2006.

® Radets direktiv 2002/59/EF om oprettelse af et trafikovervagnings- og trafikinformati-
onssystem for skibsfarten i Feellesskabet (Overvagningsdirektivet) m.v.
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4. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om flerarig
finansiering af det europaiske sgfartssikkerhedsagenturs tiltag til
bekeempelse af forurening fra skibe og om @ndring af forordning
(EF) nr. 1406/2002 - KOM(2005) 210

Notatet er revideret i forhold til revideret notat oversendt til Folketin-
gets Europaudvalg den 18. november 2005. ZEndringerne er fremhaevet.

Resumé

Det europaiske sgfartssikkerhedsagentur (herefter agenturet) varetager
blandt andet opgaver inden for forebyggelse og bekaempelse af olieforu-
rening. Forslaget vil tilvejebringe en flerarig finansiel budgetramme for
bekeempelse af olieforurening finansieret over feellesskabsbudgettet i perio-
den 1. januar 2007 til 31. december 2013 med 154 mio. EUR som finansielt
referencebelgb. De arlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden
som led i EU-budgetforhandlingerne. Bevillingen er primeert begrundet i en
foreslaet etablering af et EU-beredskab af oprensningsskibe.

Forslaget vil med den foresldede udgiftsramme indebaere merudgifter pa
EU-budgettet pa 154 mio. EUR i perioden 2007-13, hvoraf Danmark be-
taler omkring to procent. Afhengigt af placeringen og stagrrelsen af et
operativt EU-beredskab kan der vaere afledte mindre udgifter i forhold til
det nationale danske beredskab og overvagningsindsats med videre.

Forslaget kreever ingen lovaendringer.

Forslaget forventes vedtaget som et A-punkt pa et radsmgade i juni 2006.
Det er endnu ikke besluttet hvilket, men det forventes at blive efter rads-
mgdet 8.-9. juni 2006.

1. Baggrund og indhold
Med hjemmel i traktatens artikel 80, stk. 2, har Kommissionen den 25. maj
2005 fremlagt et forslag til en forordning om flerarig finansiering af det eu-
ropaeiske sgfartssikkerhedsagenturs tiltag til bekeempelse af forurening fra
skibe samt gndring af forordning 1406/2002 om etablering af sgfartssikker-
hedsagenturet. Forslaget kan vedtages med kvalificeret flertal efter procedu-
ren for feelles beslutningstagen i artikel 251.

Ulykkerne ERIKA og PRESTIGE i 1999 og 2001 viste ifglge Kommissio-
nen, at de enkelte medlemsstater ikke radede over tilstraekkeligt oliebe-
keempelsesudstyr, som hurtigt og effektivt kunne szttes ind ved starre olie-
udslip. Dette har pavist et behov for, at der stilles supplerende midler til ra-
dighed.

Pa denne baggrund har det europaeiske sgfartssikkerhedsagentur i 2004 ved-
taget en handlingsplan for beredskab og bekeempelse af olieforurening, der
skal danne rammen for agenturets tiltag inden for forebyggelse og bekaem-
pelse af olieforurening.
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Agenturets tiltag inden for forebyggelse og bekaempelse af olieforurening
omfatter i overensstemmelse med handlingsplanen for beredskab og be-
keempelse af olieforurening:

- Operativ bistand, hvor agenturet efter anmodning fra en medlemsstat
stiller supplerende oliebekempelsesmidler, sasom miljaskibe og udstyr,
til radighed for medlemsstatens oliebekeempelsesaktiviteter ved forure-
ning fra skibe.

- Indsamling, analyse og formidling af information, bedste praksis, tek-
nikker og innovation inden for bekeempelse af olieforurening.

- Samarbejde og koordinering i form af teknisk og videnskabelig bistand
til Kommissionen i forbindelse med aktiviteter inden for rammerne af
relevante regionale aftaler mellem kyststater om at yde gensidig bistand
i tilfelde af forureningsulykker til sgs.

Kommissionen vurderer, at udviklingen og udvidelsen af forureningsbe-
keempende aktiviteter i overensstemmelse med handlingsplanen forudseaetter
langsigtede investeringer og tilstreekkelig finansiel sikkerhed. Det vil derfor
veere vanskeligt at gennemfare ovennzvnte tiltag uden en passende bud-
getmaessig fleksibilitet. @get finansiel sikkerhed vil yderligere kunne mind-
ske agenturets udgifter, nar der skal forhandles om leengerevarende kontrak-
ter.

Forordningsforslaget vil tilvejebringe en flerarig finansiel budgetramme fi-
nansieret over fellesskabsbudgettet i perioden 1. januar 2007 til 31. decem-
ber 2013. Det foreslas, at der i denne periode gremarkes 154 mio. EUR
som finansielt referencebelgb. De arlige bevillinger godkendes af budget-
myndigheden inden for det finansielle overslag som led i EU budgetfor-
handlingen.

Der vil lgbende blive fart tilsyn med det faktiske behov med henblik pa til-
pasning af de arlige finansielle forpligtelser. Agenturets bestyrelse kan fore-
sla endringer af agenturets budget.

Forslaget forventes behandlet pa et radsmgade i juni 2006. Formandskabet
har endnu ikke besluttet hvilket.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har haft forslaget til 1. lesning. Europa-
Parlamentets Transportkomité har pa den baggrund foreslaet en raekke
endringer til forordningens tekst. Blandt de mere betydningsfulde an-
dringsforslag er for det farste udviklingen af et satellitbillede service cen-
ter”, der skal bidrage til forureningsovervagningen. For det andet skal
budgetlinien for finansieringen vaere minimum 154 mio. EUR. For det
tredje skal medlemslandene regelmaessigt producere lister over statsligt og
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erhvervsmaessigt beredskab til forureningsbekeempelse tilgeengeligt i de
enkelte regioner i EU.

Kommissionen er positiv over for alle tre eendringsforslag.

3. Naerhedsprincippet

Kommissionen udtaler sig ikke om naerhedsprincippet. Det er regeringens
opfattelse, at forslaget overholder naerhedsprincippet, da koordinerede EU
tiltag pa omradet kan skabe en merveerdi.

4. Geldende dansk ret
Der er ikke danske regler pa omradet.

5. Hgring

Forslaget har veeret sendt i skriftlig hgring i EU-Specialudvalget for
skibsfartspolitiske spargsmal, hvor sgfartserhvervets parter er repraesente-
ret.

HTS Handel Transport og Serviceerhvervene stgtter forslaget. Samti-
dig finder HTS det afgarende, at EU-beredskabet afpasses og koordineres
med de respektive nationale beredskaber med henblik pa dels at sikre en
effektiv indsats i tilfelde af en ulykke, dels at visse EU-medlemsstater
ikke begreenser bevillingerne til deres egne oliebekeempelsesberedskaber
som falge heraf. Endelig skal koordinationen sikre, at de samlede investe-
rede midler udnyttes bedst muligt bade nationalt og pa EU-niveau.

Der er ikke indkommet yderligere bemarkninger fra andre organisationer
som fglge af hagringen.

6. Andre landes holdninger

Der er generel opbakning til forslaget fra medlemslandenes side, idet der
dog er enighed om, at forslaget ikke overfladigger medlemsstaternes
selvsteendige ansvar samt det regionale element i forureningsbekaempel-
sen.

Europa-Parlamentets andringsforslag blev behandlet pa et arbejds-
gruppemgde (sgfart) den 5. maj 2006. Z£ndringsforslagene blev gene-
relt mgdt med skepsis. Forslaget om et satellitbillede service center”
mgder steerk modstand, idet forslaget ses som en skjult udvidelse af
EMSA’s kompetenceomrade. Kommissionen mener derimod ikke, at
dette er tilfeeldet. Formandskabet vil tilkendegive over for Europa-
Parlamentet, at teksten er uacceptabel. Med hensyn til budgetlinien pa
154 mio. EUR finder mange medlemslande, at denne bgr reduceres,
mens Kommissionen mener, at 154 mio. EUR er en absolut forudsaet-
ning for at gennemfare alle de gnskede tiltag. Der er endelig skepsis
over for forslaget om beredskabslister. Formandskabet vil sgge mere in-
formation om forslagets indhold fra Europa-Parlamentet.
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Arbejdsgruppen fortseetter sine drgftelser og formandskabet afholder en
egentlig trialog med Kommissionen og Europa-Parlamentet den 23. maj
2006 om forslaget.

7. Forelgbig dansk holdning

Danmark kan generelt statte et styrket samarbejde og teknisk udvikling in-
den for olieforureningsbekaempelse. | forhold til elementer og dimensione-
ring af et operativt EU olieberedskab, herunder leje af oprensningsskibe,
leegger Danmark vagt pa, at der er klar EU-merveerdi i forhold til de natio-
nale beredskaber, samt at olieberedskabet kommer Jstersgen og de danske
streeder til gode.

Med hensyn til Europa-Parlamentets forslag, er det Danmarks holdning,
at der ikke ber gives en ensidig budgetgaranti pa minimum 154 mio.
EUR, idet budgetmyndighedens ret til at prioritere pa baggrund af en be-
hovsvurdering skal fastholdes. Danmark er endvidere enig i, at oprettel-
sen af et "’satellitbillede service center” vil vaere en udvidelse af agenturets
kompetenceomrade. Endelig deler Danmark de gvrige landes skepsis mht.
behovet for at producere lister over det statslige og erhvervsmaessige be-
redskab til forureningsbekaempelse, der er tilgaengeligt i de enkelte re-
gioner i EU.

8. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget kraever ikke lovendring og vil finde umiddelbart anvendelse i
dansk ret.

Forslaget vil med den foreslaede udgiftsramme indebare merudgifter pa
EU-budgettet pa 154 mio. EUR i perioden 2007-13, hvoraf Danmark be-
taler omkring to procent, svarende til en samlet dansk finansieringsan-
del pa ca. 23 mio. kr. Afhangigt af placeringen og starrelsen af et opera-
tivt EU-beredskab kan der vaere afledte mindre udgifter i forhold til det
nationale danske beredskab og overvagningsindsats med videre.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have vasentlige samfundsgkonomiske konse-
kvenser, dog vil agenturets oliebekeempelsesaktiviteter kunne bidrage til at
forebygge og bekaempe olieforurening i @stersgen.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for erhvervslivet.

11.  Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Grundnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 22. juni 2005 og
reviderede notater er oversendt den 19. august 2005 og den 18. november
2005. Et delvist forhandlingsopleeg med henblik pa dansk statte til forsla-
get blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 25. november 2005, idet
den endelige beslutning om forslaget afventede dreftelserne om de finan-
sielle perspektiver for EU 2007-2013.
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