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Ungdomsbeskaftigel sesinitiativet

Indledning

Den g@konomiske krise har ekstraordineat avorlige virkninger for  unge:
Ungdomsarbejdsl asheden var pd 23,6 % i januar 2013 og sal edes mere end dobbelt s3 hgj som
arbejds gsheden blandt voksne, og der er ingen tegn pa forbedringer. 7,5 millioner europaeere
| alderen 15-24 er hverken i beskadtigel se eller under uddannel se.

Situationen er saaligt alvorlig i visse medlemsstater og i visse regioner. Dette udger en
avorlig trussel mod den sociale samhgrighed i EU og risikerer at fa langsigtede negative
virkninger for det gkonomiske potentiale og konkurrenceevnen. EU's institutioner og
regeringerne, virksomhederne og arbejdsmarkedets parter pa alle niveauer skal gere at, hvad

de kan, for at undgd, at en generation gér tabt.

For at l@se problemerne vedrgrende den uacceptabelt hgje ungdomsarbejdsigshed vedtog
Kommissionen ungdomsbeskadtigel sespakken den 5. december 2012. Den omfatter et forslag
til R&dets henstilling om oprettelse af en ungdomsgaranti’, ivaaksadter en anden fase af
heringen af arbejdsmarkedets parter om en kvalitetsramme for praktikophold?, bekendtger en
europadsk aliance for laalingeuddannelser og skitserer, hvordan man kan mindske

hindringerne for unges mobilitet®.

EU's strukturfonde har alerede ydet et betydeligt bidrag til den igangveaende bekaampel se af
ungdomsarbejdsigshed, issa gennem de aktionshold, der er nedsat under initiativet
"Muligheder for unge", der blev vedtaget i december 2011°.

Pa Det Europadske Rads made den 7.-8. februar 2013 blev der mindet om den betydelige
stette, som EU allerede yder. Radet, som erkender den saaligt vanskelige situation for unge i
visse regioner, har foresldet et ungdomsbeskadtigelsesinitiativ med et budget pa 6 mia. EUR
over syv & (2014-2020), som er dbent for alle regioner med en ungdomsarbejdslashed pa

mere end 25 %.
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Dette initiativ vil under udgiftsomradet for samharighedspolitikken blive finansieret med 3
mia. EUR fra Den Europadske Sociafonds (ESF's) marettede investeringer og 3 mia. EUR
fraen specifik budgetpost.

For a etablere dle de forhold, der er nadvendige for en hurtig gennemfarelse af
ungdomsbeskadtigel sesinitiativet, fastssdter Kommissionen herefter de nggleparametre, den
foredar for initiativet, og forelaagger Kommissionens forslag til de relevante andringer af
forordningen om fadles bestemmelser, som dakker de europadske struktur- og
investeringsfonde, og af forordningen om Den Europaaske Socialfond. Disse forslag draftes
for naavagende af Europa-Parlamentet og Radet.

Ungdomsbeskaeftigelsesinitiativet i praksis

Ved a styrke og fremskynde gennemferelsen af aktiviteter, som stettes af ESF, ber
ungdomsbeskadtigel seainitiativet 1 de stetteberettigede regioner stette gennemfarelsen af
Kommissionens vigtige initiativer, dvs. ungdomsbeskadtigel sespakken og navnlig henstillingen
om oprettelse af en ungdomsgaranti, som Radet naede til politisk enighed om den 28. februar
2013, og som sigter mod at sikre, at alle unge i alderen 15-24 &, som ikke er i beskadtigelse eller
under uddannelse, far et tilbud om beskadtigelse, videreuddannelse, en lageplads eler et
praktikophold af hgj kvalitet inden for en frist pa fire maneder, efter at de er blevet arbejds gse
eller har forladt det formelle uddannel sessystem.

Den prexise udformning a forangtatningerne aftales mellem Kommissonen og
medlemsstaterne i forbindelse med processen for programmering af samherighedspolitikken,
men ale aktiviteter, der stettes gennem ungdomsbeskadtigelsesinitiativet vil vaae rettet mod
enkeltpersoner, som ikke er i beskadtigelse eller under uddannelse, snarere end systemer eller
strukturer. Ungdomsheskadtigelsesinitiativet vil sdledes supplere tiltag, der gennemferes pa
nationalt plan, herunder tiltag, der modtager ESF-stette, med henblik pa at etablere og
gennemfgre  ungdomsgarantiordninger. For at opna denne komplementaritet ber
gennemferelsen af ungdomsbeskadtigelsesinitiativet vege fuldt integreret i ESF-
programmeringen under investeringsprioriteten om stette til en bagedygtig integration af
unge, som ikke er i beskadftigelse eller under uddannelse, pa arbejdsmarkedet. Hvor det er
hensigtsmaessigt, ber medlemsstaterne som en del af ungdomsbeskadtigel sesinitiativet med
henblik pa legsning af problemet med ungdomsarbejdsiashed og inaktivitet tillades og
tilskyndes til at afsaette flere ESF-midler end det mindstebel @b pa 3 mia. EUR, der under ESF
kraeves som medfinansiering af den specifikke tildeling til ungdomsbeskadtigel sesinitiativet.
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De investeringer, som stegttes under ungdomsbeskadtigelsesinitiativet, ber vege stagkt
orienteret mod opnaelse af konkrete resultater - hurtigt. Kommissionen foresar derfor at
fremskynde ungdomsbeskadtigelsesinitiativet, bl.a. ved ikke lade det veare omfattet af
resultatreservemekanismen, for at opnd magkbare virkninger pa et tidligt tidspunkt i
gennemfarelsen. Det vil ogsa anspore medlemsstaterne til at anvende det nye instrument med
fadles handlingsplaner, der foresdds for programperioden 2014-2020, til at forenkle
gennemfarelsen og fokusere pa resultater. For at undga, at budgetbegramsningerne bliver en
hindring for en smidig gennemfarelse af ungdomsbeskadtigel sesinitiativet, foreslas det, at kun
ESF's bidrag skal medfinansieres med national e ressourcer.

Gennemferelsen af ungdomsbeskadtigelsesinitiativet ber baseres pa en samlet strategi for
opndelse af malene i ungdomsbeskadtigelsespakken og for indferelse af en ungdomsgaranti i
overenstemmelse med Rédets hendtilling. Som beskrevet i Radets hendtilling il
medlemsstaterne udforme ordningen med udgangspunkt i nationale, regionae og lokale forhold
f.eks. under hensyntagen til den omstamdighed, at unge ikke er en homogen gruppe, principper
om gensidige forpligtelser og behovet for at imadega risikoen for perioder med inaktivitet.
Makrogkonomisk konditionalitet ber finde anvendelse. Nar der tages hensyn til de
gkonomiske og sociale forhold i de pageddende medlemsstater, ber man dog veae

opmazksom pa situationen pa arbejdsmarkedet og unges muligheder.

Pa medlemsstatsniveau vil ungdomsbeskadtigelsesinitiativet vaae programmeret under ESF.
Saalige bestemmelser for offentliggerelse, overvégning af udviklingen og evaluering af
virkningerne samt gkonomisk forvaltning og indberetning vedragrende
ungdomsbeskadtigelsesinitiativet vil vaae af saalig stor betydning for at sikre, at dets

gennemfarelse er enkel, og dets virkninger kan males og er synlige.

Med henblik herpd sandrer Kommissionen sine forslag vedrarende forordningen om fadles

bestemmel ser og ESF-forordningen.
Konklusion

Hvis ungdomsgarantien skal vege en redlitet, er der behov for mdrettede offentlige
investeringer, som kan modtage omfattende Stette under ESF.
Ungdomsbeskadtigelsesinitiativet bar styrke den nagdvendige ESF-stette til investeringer i
menneskelig kapital som gnsket af Det Europadske Rad. Kommissionen gentager derfor sit
fordag vedragrende fastsedtelse af ESF-mindsteandele for at sikre, at ESF's andel af EU's
midler under samhgarighedspolitikken gges fra de nuvaaende 22 % til mindst 25 %.
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