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forslag til rammeafggrelse om forebyggelse af og kontrol med ulovlig handel med
menneskelige organer og menneskeligt vaev

Det gfaeske formandskab har den 13. februar 2003 fremsat forslag til en rammeafggrelse om fo-
rebyggelse af og kontrol med ulovlig handel med menneskelige organer og menneskeligt vev.
Formélet med forslaget er at sikre effektive og mere ensartede strafferetlige regler i EU-landene

pa omradet.

Forslaget til rammeafggrelse bygger i et vist omfang pa Radets rammeafggrelse af 19. juli 2002
om bek@®mpelse af menneskehandel. Medlemsstaterne forpligtes sdledes ved forslaget til at kri-
minalisere menneskehandel med henblik pa ulovlig fjernelse af organer eller vav fra personen.
Herudover indeholder forslaget til rammeafggrelse forpligtelse til at kriminalisere en rekke
handlinger forbundet med ulovlig organtransplantation og organhandel. Forslaget til rammeafgg-
relse indeholder desuden visse minimumskrav til medlemsstaternes sanktioner pa omradet og

bestemmelser om medlemsstaternes straffemyndighed.

1. Indhold

Retsgrundlaget for rammeafggrelsen er artikel 29, artikel 31, litra €), og artikel 34, stk. 2, litra b),

1 Traktaten om Den Europaiske Union (TEU).
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I artikel 1 defineres rammeafggrelsens begreber. "Transplantation” omfatter siledes alle dele af
processen, mens “vav” ligeledes omfatter celler. "Menneskelige organer og menneskeligt vav”
omfatter imidlertid ikke visse vav, der kan gendannes, samt blod. Bestemmelsen definerer lige-

ledes “en mindreédrig” som enhver, der ikke er fyldt 18 ar.

Medlemsstaterne forpligtes efter artikel 2 til at kriminalisere fplgende forsatlige handlinger:

1) Menneskehandel, der sker ved hjelp af magt, svig, tvang eller trusler, bedrageri, magtmis-
brug eller andre former for misbrug, nar det sker med henblik pé ulovlig fjemelse af orga-
ner eller vav.

2 a) Fjemelse af et organ eller vav fra en levende donor under anvendelse af vold, trusler eller
svig.

2 b) Fjemnelse af et organ fra en donor, som har samtykket heri pa grund af betaling af eller lgfte
om gkonomisk modydelse.

2 ¢) Betaling af, tilbud om eller lgfte om betaling af en gkonomisk modydelse, enten direkte
eller via tredjemand, til en donor for at opn, at denne samtykker i at fa fjernet et organ.

2 d) Donorens eller tredjemands modtagelse af eller krav om en gkonomisk modydelse, for at
denne (donoren) skal samtykke i at fa fjernet et organ.

2 ¢e) Virke som mellemmand ved udfgrelsen af ovenn@vnte handlinger (litra a - d).

2 f) Krav om, modtagelse af, betaling af, tilbud eller Igfte om en gkonomisk modydelse med
henblik pa fremskaffelse og erhvervelse af og mere generelt ulovlig handel med menneske-
lige organer og menneskeligt vaev.

3 a) Kpgb, besiddelse, lagring, transport, import, eksport eller overdragelse af radigheden til
menneskelige organer, som er fjernet ved én af de ovenfor anfgrte handlinger (stk. 1 og 2).

3b) Lege- eller sygehuspersonales deltagelse i transplantation af et organ med fuld viden om,
at det har veret genstand for én af de ovenfor anfgrte handlinger.

Efter artikel 3 forpligtes medlemsstaterne til at sikre, at ogsa forsgg pa og medvirken til de i arti-

kel 2 nzvnte lovovertredelser kan straffes.

Artikel 4, stk. 1, indeholder en forpligtelse for medlemsstaterne til at sikre, at de lovovertredel-
ser, der er nzvnt i artikel 2 og artikel 3, straffes med sanktioner, der er effektive, stir i rimeligt

forhold til lovovertredelsen, har afskrekkende virkning og kan medfgre udlevering.

Efter artikel 4, stk. 2, forpligtes medlemsstaterne til at sikre, at der under fglgende skarpende
omstendigheder er en strafferamme pa mellem 5 og 10 ars faengsel:'
a) hvis offeret ved lovovertraedelsen forsatligt eller groft uagtsom er blevet bragt i livsfare,
b) hvis lovovertradelsen er begaet mod en mindredrig,
¢) hvis lovovertredelsen har forvoldt offeret serlig alvorlig fysisk skade, eller

d) hvis lovovertredelsen er begaet inden for en kriminel organisation.



Artikel 5 indeholder n@rmere regler for juridiske personers strafansvar. Bestemmelsen forpligter
medlemsstaterne til at sikre, at juridiske personer kan ggres ansvarlige med hensyn til de hand-
linger, der er beskrevet i rammeafggrelsen, i det omfang handlingerne er begaet for at skaffe den
juridiske person vinding og er begaet af en person, der handler enten individuelt eller som med-

lem af et organ under den juridiske person.

Endvidere forpligtes medlemsstaterne til at sikre, at juridiske personer ogsa kan straffes i tilfel-
de, hvor f.eks. utilstrekkelig kontrol eller tilsyn fra den juridiske persons side har gjort det mu-
ligt for en person, der er underlagt den juridiske persons myndighed, at bega de nzvnte lovover-

tredelser.

Ifglge artikel 6 er medlemsstaterne forpligtede til at sikre, at der overfor juridiske personer kan
ivaerksattes sanktioner, der er effektive, proportionale og har afskrazkkende virkning, herunder
bgdestraf eller andre sanktioner som f.eks. udelukkelse fra offentlige ydelser og tilskud og for-

bud mod at udgve kommerciel virksomhed.

Artikel 7 indeholder bestemmelser om straffemyndighed. Den enkelte medlemsstat forpligtes til
at etablere straffemyndighed, nar lovovertradelsen er begaet helt eller delvist pa medlemsstatens
territorium (litra a), nar gerningen er begaet af en statsborger i den pdgzldende medlemsstat (lit-
ra b), og nar lovovertredelsen er begaet til fordel for en juridisk person, der er etableret pa den

pagaldende medlemsstats territorium (litra c).

I artikel 8 fastslas det, at medlemsstaterne inden en endnu ikke fastsat dato skal have truffet de
ngdvendige foranstaltninger for at gennemfgre rammeafggrelsen i national ret, mens det af arti-
kel 9 fremgéar, at rammeafggrelsen treder i1 kraft pa dagen for offentligggrelsen 1 EF-Tidende.

3. Dansk ret
3.1. Lov om ligsyn, obduktion og transplantation mv.

Lov nr. 402 af 13. juni 1990 om ligsyn, obduktion og transplantation mv. (herefter benavnt "lig-
synsloven”) indeholder en rekke bestemmelser om transplantation af vav og organer fra savel

levende som afdgde personer.

Ifglge ligsynslovens § 13 kan vav og andet biologisk materiale udtages i en persons levende live
til behandling af sygdom eller legemsskade hos et andet menneske, hvis personen har meddelt
skriftligt samtykke hertil. Samtykket skal opfylde visse formkrav, og indgrebet kan kun foreta-

ges, hvis det er uden narliggende fare for personen.

(%



Ifglge ligsynslovens § 14 kan vav og andet biologisk materiale udtages fra en afdgd person til
behandling af sygdom eller legemsskade hos en afdgd person, hvis der er givet samtykke hertil.
Samtykket kan i visse tilfelde gives af den afdgde persons pérgrende.

Andre indgreb pa en afdgd kan ifglge § 16 kun foretages, safremt afdgde efter sit fyldte 18. &r
skriftligt har truffet bestemmelse herom.

Ifglge ligsynslovens § 20, stk. 2, straffes den, der udtager vaev og andet biologisk materiale, uden
at lovens betingelser herfor er opfyldt, med bgde, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden

lovgivning.

Den, der yder eller modtager betaling eller anden gpkonomisk fordel for udtagelse eller overfgrsel
af vev og andet biologisk materiale til behandling, straffes ifglge § 20, stk. 3, ligeledes med
bgde. Det samme gzlder den, der med viden om, at der er ydet eller modtaget betaling som
navnt ovenfor, medvirker til, at et sadant indgreb foretages.

3.2. Straffelovens materielle bestemmelser

Ifglge straffelovens § 244 straffes den, som gver vold mod eller pa anden méde angriber en an-
dens legeme, med bgde eller fangsel i indtil 3 ar. Efter § 245 straffes den, som udgver et le-
gemsangreb af sarlig ra, brutal eller farlig karakter eller ggr sig skyldig i mishandling, med
faengsel 1 indtil 6 4r: Foreligger der s@rdeles skerpende omstendigheder, kan straffen efter § 246

stige til fengsel i indtil 10 ar.

Det mé antages, at ulovlig udtagelse af organer udggr en grov legemsbeskadigelse omfattet af §
245 eller § 246.

Det skal bemarkes, at en tidligere bestemmelse om straffritagende samtykke i § 248, stk. 1, er
udgéet i forbindelse med lov nr. 272 af 3. maj 1989. Bestemmelsen blev anset for overflgdig ud
fra den betragtning, at det fglger af almindelige strafferetlige principper, at et samtykke i visse
tilfeelde kan ggre en ellers strafbar handling straffri. Straffelovradets betenkning nr. 1099/1987
om strafferammer og prgvelgsladelse ligger til grund for ovennavnte lov, og Straffelovradet an-
tager her, at et samtykke kun kan ggre en ellers strafbar handling straffri, hvis samtykket er givet
af en myndig person, og hvis handlingen er kriminaliseret alene til varn for enkeltpersoner, jf.
bet@nkningens s. 159. Det antages pa denne baggrund, at der kun kan gives straffritagende sam-
tykke til legemsangreb af mindre grov karakter (§ 244).

)



Ud over voldsbestemmelserne i straffelovens §§ 244-246 er der ved lov nr. 380 af 6. juni 2002
tilfgjet en bestemmelse, der kriminaliserer menneskehandel, i straffelovens § 262 a. Efter be-
stemmelsens stk. 1 straffes med fangsel i1 indtil 8 &r bl.a. den, der med henblik pa fjernelse af
organer rekrutterer, transporterer, overfgrer, huser eller efterfglgende modtager en person, hvor
der anvendes eller har veret anvendt

1) ulovlig tvang efter § 260,

2) frihedsbergvelse efter § 261,

3) trusler efter § 266,
4) retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af en vildfarelse, eller

5) anden utilbgrlig fremgangsmade

Pa samme made straffes efter § 262 a, stk. 2, bl.a. den, der med henblik pa fjemelse af organer
1) rekrutterer, transporterer, overforer, huser eller efterfglgende modtager en person under 18 ar,

eller
2) yder betaling eller anden fordel for at opna samtykke til udnyttelsen fra en person, som har

myndighed over den forurettede, og den, der modtager sadan betaling eller anden fordel.

3.3. Forspg og medvirken

Efter straffelovens § 21 straffes handlinger, som tilsigter at fremme eller bevirke udfgrelsen af en
forbrydelse, nar denne ikke fuldbyrdes, som forsgg. Efter straffelovens § 23 udvides den for en
lovovertredelse givne straffebestemmelse til at omfatte alle, der ved tilskyndelse rad eller dad

har medvirket til gerningen.
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3.4. Sanktionsfastscettelse

Det fremgér af straffelovens § 80, at der ved straffens udmaling skal tages hensyn til lovovertre-
delsens grovhed og til oplysninger om gerningsmandens person, herunder om hans almindelige
personlige og sociale forhold, hans forhold fgr og efter gerningen samt hans bevaeggrunde til
denne. At gerningen er udfgrt af flere 1 forening vil i1 reglen vare at anse som en skarpende om-

stendighed.
3.5. Strafansvar for juridiske personer

Der kan efter straffelovens § 306 pélagges selskaber mv. (juridiske personer) strafansvar efter
reglerne i straffelovens 5. kapitel for overtredelse af straffeloven, der er begaet for at skaffe den

juridiske person vinding.



3.6. Straffemyndighed

Det er en forudsztning for dansk straffemyndighed i forhold til handlinger i udlandet, at den
relevante straffebestemmelse ikke er territorialt begranset til Danmark. Derefter skal det vurde-
res, om de danske domstole har straffemyndighed i overensstemmelse med straffelovens be-

stemmelser herom i straffelovens §§ 6-8.

Straffelovens bestemmelser, der er relevante i forhold til denne rammeafggrelse, kan ikke anta-
ges for at vare territorialt begranset. Overtredelser af disse straffelovsbestemmelser mé saledes
betragtes som forbrydelser uanset, hvor handlingen er begéet. Straffebestemmelser 1 szrlovgiv-
ningen frembyder imidlertid stgrre tvivl, og det m& som udgangspunkt antages, at serlovgivnin-
gens straffebestemmelser kun finder anvendelse over for handlinger begdet pa dansk territorium.
Hvis der skal afviges fra dette princip, bgr det udtrykkeligt fremga af s@rlovgivningen.

Det kan give anledning til tvivl, hvorvidt ligsynslovens straffebestemmelser er territorialt af-
grenset. I mangel af udtrykkelige holdepunkter for, at bestemmelserne skal tillegges universel
anvendelighed, ma det imidlertid antages, at loven er territorialt begrenset til dansk territorium.

I det omfang de relevante straffebestemmelser finder anvendelse i forhold til handlingerne, er der
dansk straffemyndighed efter straffelovens § 6, nir handlingerne foretages i den danske stat, pa
dansk fartgj som befinder sig uden for nogen stats folkeretligt anerkendte omrade, samt pa dansk
fartgj som befinder sig pa fremmed folkeretligt anerkendt omréde, af personer, der hgrer til fartg-

jet eller som rejsende fglger med dette.

Efter straffelovens § 7 hgrer endvidere under dansk straffemyndighed handlinger, som en person,
der har dansk indfgdsret eller er bosat i den danske stat, har foretaget uden for denne, for sa vidt
handlingen er foretaget uden for folkeretligt anerkendt statsomréde, hvis handlinger af den pa-
geldende art kan medfgre frihedsstraf, eller for s& vidt handlingen er foretaget inden for sddant

omrade, hvis den er strafbar ogsé efter den der geldende lovgivning.

Straffelovens § 8 indeholder en opregning af en reekke tilfzlde, hvor handlinger, foretagne uden
for den danske stat, uden hensyn til hvor gemingsmanden hgrer hjemme, hgrer under dansk

straffemyndighed.

Efter § 8, nr. 5, hgrer handlinger saledes under dansk straffemyndighed nér de er foretagne uden
for den danske stat, uden hensyn til hvor gerningsmanden hgrer hjemme, nar handlingen er om-
fattet af mellemfolkelig overenskomst, ifglge hvilken Danmark er forpligtet til at foretage rets-

forfglgning.
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Endvidere hgrer handlinger foretagne uden for den danske stat, uanset hvor gemingsmanden
hgrer hjemme, under dansk straffemyndighed efter § 8, nr. 6, nar udlevering af sigtede til retsfor-
fglgning i et andet land afslds, og handlingen, for s& vidt den er foretaget inden for folkeretligt
anerkendt statsomrade, er strafbar efter den dér gzldende lovgivning, og den efter dansk ret kan

medfgre hgjere straf end fangsel i 1 ar.
4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Rammeafggrelsens artikel 2 indeholder en opregning af en rekke handlinger, som medlemssta-

terne forpligtes til at kriminalisere. Menneskehandel med henblik péa fjemelse af organer, som
defineret 1 artikel 2, stk. 1, ma anses for dekket af straffelovens § 262 a, som imidlertid ikke

omfatter vev.

Fjemelse af et organ eller vev fra en levende donor under anvendelse af vold eller trusler, som
defineret i rammeafggrelsens artikel 2, stk. 2, litra a, ma anses for omfattet af straffelovens be-
stemmelser om vold (§§ 244 — 246) og trusler (§ 266). Der vil tillige vere tale om en overtraedel-
se af ligsynslovens § 20, stk. 2, da der ikke vil vare det forngdne forudgiende samtykke. I til-
felde af svig ma det ligeledes antages, at ligsynslovens § 20, stk. 2, er overtrddt, da der ikke

foreligger gyldigt samtykke.

Fjernelsen af et organ med viden om, at der er givet samtykke pa baggrund af en gkonomisk
ydelse eller lignende, som anfgrt i artikel 2, stk. 2, litra b, er strafbart efter ligsynslovens § 20,

stk. 3, pkt. 2.

Lgfte og tilbud om eller betaling af gkonomisk ydelse til en donor eller mellemmand for at fa
samtykke til organ- eller v@vsdonation, som beskrevet i artikel 2, stk. 2, litra ¢, er kriminaliseret
i ligsynslovens § 20, stk. 3, 1. pkt. Efter denne bestemmelse straffes den, der yder betaling eller
anden gkonomisk fordel for udtagelse eller overfgrsel af vav og andet ‘biologisk materiale med

bgde.

Lgfte og tilbud om betaling mé antages for dekket af de almindelige regler om forsgg i straffe-

lovens § 21.

Kriminaliseringsforpligtelsen i artikel 2, stk. 2, litra d, hvorefter en donor eller mellemmands
krav om eller modtagelse af gkonomisk modydelse for at give samtykke til fjernelse af organ
eller veev skal kriminaliseres, ma anses for opfyldt i kraft af ligsynslovens § 20, stk. 3, som om-
fatter bade ydelsen og modtagelsen af betaling eller anden gkonomisk fordel for udtagelse eller

overfgrsel af vev og andet biologisk materiale.



Virke som mellemmand i forbindelse med visse handlinger som navnt 1 artikel 2, stk. 2. litra e,

ma anses for dekket af straffelovens § 23 om medvirken.

Handlingerne opregnet i artikel 2, stk. 2, litra f, vedrgrende krav om eller modtagelse af gkono-
misk ydelse i forbindelse med organhandel mé anses for opfyldt i kraft af ligsynslovens § 20, stk.
3, sammenholdt med straffelovens § 23 om medvirken.

Artikel 2. stk. 3, litra a, indeholder en forpligtelse for medlemsstaterne til at kriminalisere kgb,
besiddelse, lagring, transport, import, eksport eller overdragelse af rddigheden til menneskelige
organer eller vav, der er fjernet ved én af de handlinger, som er navnt i artikel 2. Der er siledes

tale om en form for haleri i forbindelse med ulovligt tilvejebragte organer og vev.

I det omfang der foreligger en aftale om efterfglgende medvirken allerede forud for selve den
ulovlige udtagelse af organ eller vav, vil der vare tale om strafbar medvirken omfattet af straffe-

lovens § 23.

Hvis dette ikke er tilfzldet, vil de efterfglgende handlinger ikke kunne straffes som medvirken.
Efter straffelovens § 290 straffes imidlertid den, der uberettiget modtager eller skaffer sig eller
andre del i udbytte, der er opnaet ved en strafbar lovovertredelse, og den, der uberettiget ved at
skjule, opbevare, transportere, hjzlpe til afhzndelse eller p lignende méde efterfglgende virker
til at sikre en anden udbyttet af en strafbar overtredelse. Ulovligt udtagne organer eller veev ma
som udgangspunkt anses som “udbytte” i bestemmelsens forstand, og artikel 2, stk. 3, litra a, ma

derfor anses for opfyldt i dansk ret.

Artikel 2. stk. 3, litra b, forpligter medlemsstaterne til at kriminalisere l&ege- og sygehuspersona-
les deltagelse i transplantation af et organ med fuld viden om, at det har veret genstand for én af

de ovenfor anfgrte handlinger.

I det omfang der er tale om organer eller vav, der transplanteres pa baggrund af ydelse af beta-
ling, vil personer, der medvirker til transplantationen, kunne straffes efter ligsynslovens § 20,
stk. 3. Det kan imidlertid ikke anses for strafbart efter dansk ret at medvirke til transplantationen
i tilfelde, hvor organet eller vavet er tilvejebragt i strid med de gvrige bestemmelser i artikel 2,
medmindre der er tale om medvirken allerede pa gerningstidspunktet. En fuldstendig gennemfg-
relse af bestemmelsen i dansk ret, vil derfor kreeve en lovandring, idet efterfplgende medvirken,

som nzvnt, ikke er strafbart efter straffelovens § 23.

Samlet er det siledes umiddelbart vurderingen, at en gennemfgrelse af artikel 2 i dansk ret vil
krzve en @&ndring af straffelovens § 262 a med henblik pé at udvide bestemmelsen til ikke blot at

omfatte organer, men ogsa vav. Derudover er en lovandring pékrevet for at gennemfgre artikel
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2, stk. 5, litra b, vedrgrende l2ge- og sygehuspersonales transplantation af organer med viden om
forudgaende handlinger i strid med visse af bestemmelserne 1 artikel 2.

Artikel 3 vedrgrende anstiftelse, medvirken og forsgg giver ikke umiddelbart anledning til lov-
@ndringer, da de almindelige regler om forsgg og medvirken i straffelovens §§ 21 og 23 ma an-

tages at vere dekkende.

Artikel 4, stk. 1, indeholder en forpligtelse for medlemsstaterne til at fastsztte effektive straffe-
retlige sanktioner for de i artikel 2 nevnte strafbare handlinger. Dette krav mé anses for opfyldt

ved de ovennavnte bestemmelser i straffeloven og ligsynsloven.

Medlemsstaterne forpligtes endvidere til at have strafferetlige sanktioner, der kan medfgre udle-
vering. Da udlevering i en rekke tilfzlde forudsatter, at handlingen kan resultere i frihedsstraf,
vil de handlinger, der alene er omfattet af ligsynslovens bestemmelser om bgdestraf, som ud-

gangspunkt ikke vare dekkende.

Efter artikel 4, stk. 2, forpligtes medlemsstaterne endvidere til at sikre, at handlingerne n@vnt i
artikel 2 under nzrmere opregnede skerpende omstendigheder er undergivet en strafferamme pa
mellem 5 og 10 ars feengsel. I det omfang en person pa hensynslgs made er blevet bragt i livsfa-
re, vil straffelovens § 252 finde anvendelse, hvormed handlingen kan straffes med fengsel 1 ind-
til 8 ar. og nar der er tale om grov vold efter straffelovens § 245 — 246, vil der kunne straffes med
fengsel i indtil 6 ar. Overtraedelse af straffelovens § 262 a straffes i gvrigt med faengsel i indtil 8

ar. -

Lovovertredelser der begas mod et barn, eller lovovertredelser der begés inden for en kriminel
organisation, vil som udgangspunkt vare omfattet af de almindelige strafferammer, men forhol-
dene vil efter omstendighederne kunne tillzgges skerpende betydning ved udmaélingen af straf-
fen indenfor strafferammen. I det omfang handlingen ikke er dekket af ovenstaende bestemmel-
ser, vil lovaendringer saledes vere pakraevet. Det drejer sig navnlig om de handlinger, der ude-

lukkende er strafbare efter ligsynsloven.

Efter artikel 5 og 6 i udkastet til rammeafggrelse forpligtes medlemsstaterne til at sikre, at juridi-
ske personer kan palagges et ansvar for de i rammeafggrelsen opregnede handlinger.

I det omfang der er tale om overtrzdelser af straffeloven, vil juridiske personer kunne straffes
efter reglerne i straffelovens kapitel 5, jf. straffelovens § 306, hvis overtredelsen sker med hen-
blik pa at skaffe den juridiske person vinding. Juridiske personer vil derimod ikke kunne ifalde
ansvar for overtredelser af ligsynsloven, da dette ikke er hjemlet i loven. En gennemfgrelse af



|

rammeafggrelsen i dansk ret vil derfor ngdvendigggre en &ndring af ligsynslovens regler for sa

vidt angar ansvaret for juridiske personer.

Rammeafggrelsens artikel 7 om medlemsstaternes straffemyndighed vi i det omfang de relevante
straffebestemmelser ikke er territorialt begrensede kunne opfyldes i henhold til straffelovens § 8,
nr. 5, hvorefter der er dansk straffemyndighed, nar handlingen er omfattet af mellemfolkelig
overenskomst, ifplge hvilken Danmark er forpligtet til at foretage retsforfplgning.

Da ligsynsloven som navnt ma antages at vare begraenset til at finde anvendelse pa dansk terri-
torium, ma det antages for pakravet at @ndre ligsynsloven, sdledes at lovens straffebestemmelser
ikke alene finder anvendelse pa handlinger foretaget pa dansk territorium.

Forslaget til rammeafggrelse skgnnes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

5. Hgring

Udkastet er sendt i hgring hos Advokatradet, Amnesty International, Det Danske Center for
Menneskerettigheder, Den Almindelige Danske Lageforening, Dansk Sygeplejerad, Den Centra-
le Videnskabsetiske Komité, Den Danske Dommerforening, Det Etiske Rad, Dommerfuldmag-
tigforeningen, Foreningen af Politimestre i Danmark, Landsforeningen af beskikkede advokater,
Politiforbundet i Danmark, Politifuldmagtigforeningen, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politi-
direktgren i Kgbenhavn, Prasidenterne for Vestre og @stre Landsret, Kgbenhavns Byret og ret-
terne i Arhus, Odense, Aalborg og Roskilde samt Statsadvokatforeningen.



Initiativ fra Den Hellenske Republik med henblik pd vedtagelse af Ridets rammeafgorelse om

forebyggelse af og kontrol med ulovlig handel med menneskelige organer og menneskeligt veaev

(2003/C 100/13)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Union,
serlig artikel 29, artikel 31, litra e), og artikel 34, stk. 2,
litra b),

under henvisning til initiativ fra Den Hellenske Republik ("),

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet (%), og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Ridets og Kommissionens handlingsplan for, hvorledes
Amsterdam-traktatens bestemmelser om indferelse af et
omride med frihed, sikkerhed og retferdighed bedst kan
gennemfores (°), konklusionerne fra Det Europaiske Rid i
Tammerfors den 15.-16. oktober 1999 og konklusionerne
fra Det Europiske Rid i Santa Maria da Feira den 19.-20.
juni 2000 som afspejlet i resultattavlen omutaler eller
opfordrer til gennemforelse af lovgivning til bekempelse

(") EUT C ...
(3 EUT C...
(’y EFT C 19 af 23.1.1999, s. 1.

af menneskehandel, herunder fzlles definitioner, fazlles
regler for, hvad der er strafbart, og falles sanktion®r.

(2) Ulovlig handel med menneskelige organer og menneske-

=

ligt vaev er en form for menneskehandel, der udger alvor-
lige krenkelser af grundleggende menneskerettigheder og
iser menneskelig verdighed og fysisk integritet. Denne
ulovlige handel er et aktivitetsomrade for organiserede
kriminelle grupper, som ofte griber til utilladelige handle-
mider som feks. misbrug af serlig udsatte personer,
voldsanvendelse og trusler. Desuden skaber den alvorlige
risici for folkesundheden og er til skade for borgernes ret
til lige adgang til sundhedstjenester. Endelig undergraver
den borgernes tillid til det lovlige transplantationssystem.

Bekempelse af kommercialisering af det menneskelige
legeme og dele heraf er blever behandlet gentagne gange
i mange internationale organisationer og er blevet regu-
leret ved internationale konventioner. Allerede i 1978
erkleerede Europaridet i sin resolution (78)29 om harmo-
nisering af medlemsstaternes lovgivning om fjernelse og
transplantation af menneskeligt materiale, der blev
vedtaget af Europarddets Ministerkomité den 11. maj
1978, at intet menneskeligt materiale mi tilbydes for
vindings skyld. Denne erklering blev bekrefter pi de
europziske sundhedsministres 3. samling den 16.-17.
november 1987 i Paris, i hvis sluterklering det under-
streges, at et menneskeligt organ ikke mi tilbydes for
vindings skyld af nogen organisation for udveksling af
organer, noget center for oplagring af organer eller af
nogen anden organisation eller privatperson.
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Et vigrigt skridt i indsatsen for at bekempe den ulovlige
handel med menneskelige organer og menneskeligt vev
og, mere generelt, kommercialiseringen af det menneske-
lige legeme er Europarddets konvention om menneskeret-
tigheder og biomedicin, som blev indgdet i Oviedo den 4.
april 1997 og tridte i kraft den 1. december 1999. Denne
konventions artikel 21 indeholder et forbud mod at heste
pkonomisk gevinst af den menneskelige krop og dens
bestanddele. I artikel 25 pdlegges det de kontraherende
stater at serge for sanktioner — ikke nedvendigvis af
strafferetlig karakter — over for enhver, der overtraeder
konventionens bestemmelser. Denne konvention blev
suppleret med en tillegsprotokol vedrerende transplanta-
tion af organer og vav af menneskelig oprindelse, som
blev fastlagt den 24. januar 2002, men som hidtil ikke er
tradt i kraft. 1 dllegsprotokollens artikel 21 fastsettes det,
at det menneskelige legeme og dele heraf ikke ma give
anledning il skonomisk vinding eller andre lignende
fordele. Der fastszttes ogsd et forbud mod reklame for,
at der er behov for organer eller vav, eller at de kan
erhverves, ndr det er hensigten at tilbyde eller opna
okonomisk vinding eller lignende fordele. Med tillegspro-
tokollens artikel 22 palegges der en forpligtelse til at
forbyde ulovlig handel med organer og vav.

Ulovlig handel med menneskelige organer og menneske-
ligt vev er gentagne gange blevet fordemt af Verdens-
sundhedsorganisationen. Dette skete forste gang i resolu-
tion WHA 40.13 fra maj 1987. Ogsd i resolution WHA
42.5 fra maj 1989 fordemte den keb og salg af menne-
skelige organer og opfordrede pd baggrund af de mang-
lende resultater ved forebyggelsen af fenomenet de natio-
nale lovgivere til at forsierke deres indsats. I resolution
WHA 44.25 fra maj 1991 erklerede den, at intet organ
mi fjernes fra mindrefriges legemer undtagen i ekstra-
ordinzre tilfelde, forbed reklame for menneskelige
organer for vindings skyld og indferte ligestillingsprin-
cippet med hensyn til organdonationer.

I protokollen om forebyggelse, bekempelse og retsforfolg-
ning af menneskehandel, serlig handel med kvinder og
bern, der er et supplement til De Forenede Nationers
konvention om bekempelse af greenseoverskridende orga-
niseret kriminalitet, indgdr fjernelse af menneskelige
organer ogs i definitionen af udnyttelse, som beskriver
»menneskehandel«. Denne protokol er et afgerende skridt
hen imod internationalt samarbejde om bekampelse af
ulovlig handel med menneskelige organer.

Ridets rammeafgorelse 2002/629/EF af 19. juli 2002 om
bekempelse af menneskehandel (') indeholder derimod
ikke regler om ulovlig handel med menneskelige organer.

Det betydningsfulde arbejde, der er udfert af internatio-
nale organisationer, navnlig FN, Verdenssundhedsorgani-
sationen og Europarddet, ber suppleres af en indsats fra
Den Europziske Unions side.

() EFT L 203 af 1.8.2002, s. 1.

(10

(9) Ulovlig handel med menneskelige organer og menneske-

=

ligt vaev, som er en alvorlig forbrydelse, ber seges lost
ikke blot ved hver enkelt medlemsstats indsats, men
gennem en samlet strategi, hvori fastleggelse af felles
grundelementer 1 alle medlemsstaters straffelove, herunder
sanktioner, der er effektive, stdr i et rimeligt forhold til
lovovertredelsen og har afskraekkende virkning, udger en
integrerende del.

Da milene for denne rammeafgorelse ikke i tilstrekkelig
grad kan opfyldes af medlemsstaterne alene og derfor
bedre kan gennemfores pd EU-plan, kan Den Europwiske
Union treeffe foranstaltninger i overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet. 1 overensstemmelse med propor-
tionalitetsprincippet er denne rammeafgorelse ikke mere
vidtgdende end, hvad der er nedvendigt for at ni disse
mal.

Det er nedvendigt at indfere sanktioner over for gernings-
mandene, som er tilstrekkeligt strenge til, at ulovlig
handel med menneskelige organer og menneskeligt vav
omfattes af de instrumenter, der allerede er vedtaget med
henblik pd bekempelse af organiseret kriminalitet, som
feks. Radets felles aktion 98/699/RIA af 3. december
1998 vedrorende hvidvaskning af penge, identifikation,
opsporing, indefrysning, beslagleggelse og konfiskation
af redskaber og udbytte fra strafbart forhold (?) og
Rédets felles aktion 98/733/RIA af 21. december 1998
om at gore det strafbart at deltage i en kriminel organi-
sation i Den Europziske Unions medlemsstater (3) —

VEDTAGET FOLGENDE RAMMEAFGORELSE:

Artikel 1

Definitioner

I denne rammeafgorelse:

1) omfatter udtrykket »transplantation« hele proceduren i
forbindelse med fjernelse af et organ eller af vav fra en
person og transplantation heraf pd en anden person,
herunder ogs& procedurer vedrerende forberedelse, bevaring
og lagring

(Z

)

omfatter udtrykket »vav« ogsi celler, herunder ogsd blod-
producerende stamceller

omfatter udtrykket »menneskelige organer og menneskeligt
vav« ikke:

a) reproduktive vav og organer

b) vav og organer fra embryoner

¢) blod og derivater heraf

EFT L 333 af 9.12.1998, s. 1. Senest @ndret ved rammeafgorelse

2001/500/RIA (EFT L 182 af 5.7.2001, s. 1).
() EFT L 351 af 29.12.1998, s. 1.
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4) forstis ved »mindredrig« enhver, der ikke er fyldt 18 ir.

Artikel 2

Kriminalitet vedrerende ulovlig handel med menneskelige
organer

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at
sikre, at folgende handlinger er strafbare:

1) Rekruttering, transport, overferelse, forvaring eller modta-
gelse af en person, herunder overdragelse eller overforsel af
kontrollen med den pigzldende, hvor:

a) der anvendes magt eller trusler, herunder bortferelse,
eller

der anvendes bedrag eller svig, eller

=
=

¢) der er tale om misbrug af autoritet eller udnytelse af en
sarbar stilling, der er af en sidan art, at den pigaldende
ikke har nogen reel og acceptabel mulighed for at undgd
det pagaldende misbrug, eller

der ydes eller modtages betaling eller fordele for at opna
samntykke fra en person, der har kontrol med en anden
person, med henblik pd at fjerne organer eller vav fra
denne person

&

fiernelse af et organ fra en levende donor under anven-
delse af vold, trusler eller svig

N
-

)
R

b) fiernelse af et organ fra en donor, som har samtykket
heri pd grund af betaling af eller lafte om ekonomisk

modydelse

c) betaling af, tilbud om eller lofte om betaling af en
gkonomisk modydelse, enten direkte eller via tredje-
mand, til en donor, for at opnd, at denne samtykker i
at fa fjernet et organ

donorens eller tredjemands modtagelse af eller krav om
en ekonomisk modydelse, for at donoren skal samtykke
i at fa fjernet et organ

&

¢) virke som mellemmand ved udferelsen af de i litra a)-d)
navnte handlinger

f) krav om, modtagelse af, betaling af, tilbud eller lefte om
en okonomisk modydelse med henblik pi fremskaffelse
og erhvervelse af og mere generelt ulovlig handel med
menneskelige organer og menneskeligt vaev

kob, besiddelse, lagring, transport, import, eksport eller
overdragelse af ridigheden til menneskelige organer,
som er fjernet ved én af de i nr. 1 og 2 anferte hand-

linger

=
ES
R

=

lege- eller sygehuspersonales deltagelse i transplantation
af et organ med fuld viden om, at det har varet
genstand for én af de ovenfor anforte handlinger.

Artikel 3
Anstiftelse, medvirken eller forseg

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at
sikre, at anstiftelse af, medvirken til eller forseg pd at begd
en af de i artikel 2 omhandlede lovovertredelser er strafbare
handlinger.

Artikel 4
Sanktioner

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at
sikre, at de i artikel 2 og 3 omhandlede lovovertredelser kan
straffes med strafferetlige sanktioner, der er effektive, stdr i et
rimeligt forhold til lovovertredelsen og har afskraekkende virk-
ning, og som kan medfere udlevering.

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at
sikre, at de i artikel 2 omhandlede lovovertraedelser kan straffes
med frihedsberovelse med en maksimumsstraf pd mindst ti ar,
ndr disse lovovertredelser er begdet under én af folgende
omstendigheder:

a) Ved lovovertredelsen er offeret forsatligt eller groft uagt-
somt blevet bragt i livsfare.

b) Lovovertradelsen er begiet mod en mindredrig.

¢) Lovovertredelsen har forvoldt offeret sarlig alvorlig fysisk
skade.

d) Lovovertredelsen er begdet inden for en kriminel organisa-
tion som defineret i felles aktion 98/733/RIA bortset fra det
strafniveau, der er fastsat deri.

Artikel 5
Juridiske personers ansvar

1. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger
til at sikre, at juridiske personer kan geres ansvarlige for en
af de i artikel 2 og 3 omhandlede lovovertredelser, som begas
for at skaffe dem vinding af en person, der handler enten
individuelt eller som medlem af et organ under den juridiske
person, og som har en ledende stilling inden for den juridiske
person, baseret pa:

a) fuldmagt til at representere den juridiske person, eller

b) befojelse til at treffe beslutninger pd den juridiske persons
vegne, eller

c) befojelse til at udeve intern kontrol.

2. Ud over de i stk. 1 omhandlede tilfelde trffer medlems-
staterne de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at en juri-
disk person kan kendes ansvarlig, ndr utilstrekkeligt opsyn eller
utilstrekkelig kontrol fra en af de i stk. 1 omhandlede person-
ers side har gjort det muligt for en person, der er underlagt den
juridiske persons myndighed, at begd en lovovertreedelse som
ombhandlet i artike] 2 og 3 for at skaffe den juridiske person
vinding.
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3. Juridiske personers ansvar i henhold tl stk. 1 og 2
udelukker ikke strafferetlig forfelgning af fysiske personer,
der begir, anstifter eller medvirker til en lovovertredelse som
omhandlet i artikel 2 og 3.

4. | denne rammeafgorelse forstds ved »juridisk persone
enhver enhed, der har denne status i henhold til geldende
ret, dog ikke stater eller andre offentlige enheder under
udovelsen af offentligretlige befojelser samt offentligretiige
internationale organisationer.

Artikel 6
Sanktioner mod juridiske personer

Medlemsstaterne trzffer de nedvendige foranstaltninger til at
sikre, at der over for en juridisk person, der kendes ansvarlig
i henhold til artikel 5, kan iveerksettes sanktioner, der er effek-
tive, stir i et rimeligt forhold til lovovertradelsen og har
afskrekkende virkning, herunder bedestraf eller administrativt
idemte beder og eventuelle andre sanktioner som f.eks.:

a) udelukkelse fra offentlige ydelser eller tilskud, eller

b) midlertidigt eller varigt forbud mod at udeve kommerciel
virksomhed, eller

c) anbringelse under retsligt tilsyn, eller
d) likvidation efter retskendelse, eller

¢) midlertidig eller permanent lukning af de forretningssteder,
der er blevet brugt til at begi lovovertredelsen.

Artikel 7
Kompetence og retsforfolgning

Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger til at
fastsli sin kompetence med hensyn til de i artikel 2 og 3
omhandlede lovovertradelser, hvor:

a) lovovertredelsen helt eller delvis er begdet pa dens omride,
eller

b) gerningsmanden er statsborger i den pagzldende medlems-
stat, eller

) lovovertredelsen er begiet til fordel for en juridisk person,
som er etableret pd den pagzldende medlemsstats omrade.

Artikel 8
Gennemforelse

1. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger
til at efterkomme denne rammeafgerelse inden den ...

2. Medlemsstaterne meddeler inden den i stk. 1 nzvnte dato
Generalsekretariatet for Ridet og Kommissionen teksten til de
retsforskrifter, som de udsteder for at gennemfore de forplig-
telser, der folger af denne rammeafgorelse, i national ret.

3. P4 baggrund af en rapport udarbejdet ud fra disse oplys-
ninger samt en skriftlig rapport fra Kommissionen undersager
Ridet inden den ... i hvilket omfang medlemsstaterne har
efterkommet denne rammeafgorelse.

Artikel 9
Ikrafttreden

Denne rammeafgerelse treder i kraft pd dagen for offentligge-
relsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Udferdiget i Bruxelles, den . ..
P4 Rddets vegne

Formand




