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NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
DEN 23.- 24. SEPTEMBER 2002

Transport af levende dyr
KOM dok. foreligger ikke

Nyt notat.

Baggrund
P4 rddsmgde (landbrug og fiskeri) den 23. — 24. september 2002 vil der vere en dben debat om dy-

revelfzrd.

Formalet med debatten er dels at tage hul pa nogle af de vaesentlige problemer omkring transport af
dyr, dels at indikere vigtigheden af snarlig handling pa dette omrade.

Formandskabet har til brug for debatten udarbejdet et memorandum om beskyttelse af dyr under
transport, der vil blive udleveret til de gvrige medlemsstater inden radsmegdet.

Narheds- og proportionalitetsprincippet
Forholdet til nerheds- og proportionalitetsprincippet vurderes ikke, idet der ikke er tale om et for-

slag.

Formal og indhold

Det udarbejdede memorandum om beskyttelse af dyr l&gger op til en drgftelse af to hovedspgrgs-
mal under den 4bne debat pa ridsmgdet — spgrgsmalet om en kort maksimal transporttid (i hvert
fald for slagtedyr) og spgrgsmalet om bedre og mere effektive kontrolmuligheder.

Det anfgres i memorandummet, at der er flere gode grunde til at overveje at indfgre en kort maksi-
mal transporttid. Det drejer sig bl.a. om medlemsstaternes erfaringer fra implementeringen af de
gzldende EU-regler som sammenfattet i Kommissionens beretning fra december 2000, anbefalin-
gerne i rapporten om dyrevelfzrd under transport fra Den Videnskabelige Komité for Dyrs Sundhed
og Velfrd fra marts 2002 og hensynet til slagtedyrs generelle behov for stgrre beskyttelse pa
grund af darlig konstitution (uds&tterkger, udsattersger mv.). Det drejer sig endvidere om vore da-
ges tekniske muligheder for at transportere kgd i fryse- og kglevogne som alternativ til langvarige
transporter af slagtedyr og om hensynet til smittebegraensning og til kontrol med dyretransporterne.

Det anfgres endvidere, at der — som Kommissionen ogsa er inde pa i ovennavnte beretning — er
behov for at styrke hdndh@velsen af reglerne om beskyttelse af dyr under transport. Det foreslas
derfor, at man bl.a. kan overveje en intensivering af politiets og embedsdyrlagernes stikprgvekon-



trol af landevejstransporter af dyr, f.eks. ved at afholde serlige kurser for ferdselspolitiet i handte-
ringen af sidanne kontrolopgaver. Endvidere kan man overveje en intensivering af modtagekontrol-
len ved langvarige transporter, herunder obligatorisk kontrol af slagtedyr umiddelbart efter ankom-
sten til slagteriet og gget stikprgvekontrol ved ankomst til en modtagebestning. Endeli g kan man
overveje at etablere en tzttere kontakt mellem de relevante myndigheder i medlemsstaterne med
henblik pa en hurtig og effektiv reaktion ved overtrzdelser af bestemmelserne, navnli g nér overtrae-
delserne finder sted i andre medlemsstater end oprindelseslandet eller det land, der har autoriseret
transportvirksomheden.

- Udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig, da der ikke er tale om et forslag.

Konsekvenser
Der er alene tale om en dben debat, og da der endnu ikke foreligger noget forslag fra Kommissio-

nen, er der ikke lovgivningsmassige, statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser.

Hgring

I §2-udvalget (landbrug) har Landbrugsraadet udtrykt stgtte til udformning af regler for transport af
dyr pa fellesskabsniveau. Landbrugsraadet har endvidere anfgrt, at det udarbejdede memorandum
danner et godt grundlag for drgftelserne heraf. Landbrugsraadet har understreget behovet for opstil-
ling af kvalitative krav som den mest optimale méde at forbedre vilkarene for dyr under transport
P4, herunder vurdering af transportegnethed, modtagekontrol og indretning af kgretgjerne. Land-
brugsraadet har endvidere papeget vigtigheden at, at der sondres mellem dyr til slagtning og til le-
vebrug.

Tidligere forelzggelse for Folketingets Europaudvalg .
Den &bne debat om transport af levende dyr har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europa-
udvalg.



2.

Reform af den flles fiskeripolitik:

a) Forslag til Radets forordning om bevaring og bzeredygtig udnyttelse af
fiskeressourcerne under den falles fiskeripolitik

KOM (2002) 185

b) Forslag til Radets Forordning om en hasteforanstaltning til ophugning af
fiskerfartgjer

KOM (2002) 190

" ¢) Forslag til Radets Forordning om zndring af Radets forordning nr.

2792/1999 om de nzermere regler og betingelser for Fallesskabets strukturfor-
anstaltninger for fiskeriet
KOM (2002) 187 3

Revideret genoptryk af grundnotat af 25. juni 2002. A&ndringerne er markeret i marginen.

Ad a) Forslag til Radets forordning om bevaring og beeredygtig udnyttelse af fiskeressourcer-

ne under den fzelles fiskeripolitik

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2002) 185 endelig udg. af 28. maj 2002 fremsat forslag til R&dets

forordning om bevaring og bazredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne under den fzlles fiskeripoli-
tik.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 37 og kan vedtages med kvalificeret flertal i Radet efter
hgring af Europa-Parlamentet.

Nearheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen foreslar, at der etableres en bred radgivningsprocedure, s beslutningerne i den
fremtidige fzlles fiskeripolitik inddrager de bergrte parters viden og erfaringer samt tager hensyn til
de forskelligartede forhold i EU’s fiskeriomréader. Forslaget er et led i gennemfgrelsen af EU’s fal-
les fiskeripoltik.

Formal og indhold

Forslaget skal aft@gse den tidligere grundforordning (Radets forordning nr. 3760/92 af 20. december
1992 om en fzllesskabsordning for fiskeri og akvakultur) samt Radets forordning nr. 101/76 af 19.
januar 1976 om etablering af en felles strukturpolitik i fiskerisektoren og er et led i Kommissionens
opleg til reform af den felles fiskeripolitik.



I forhold til den eksisterende grundforordning er forslaget bygget vaesentligt anderledes op, og flere
vasentlige politikomrader har fiet en mere fremtreedende placering. Det gzlder bl.a. emnerne kapa-
citetspolitik, kontrolpolitik og beslutningstagning. Samtidig er den nuvarende grundforordnings
hovedafsnit om adgang til farvande og ressourcer splittet op i to selvstendige kapitler, og isar be-
stemmelserne om ressourceudnyttelsen er blevet vasentligt omskrevne.

Forslaget er opdelt i fglgende kapitler:

Kap. I Ramme og mélsztninger - art. 1-3

Kap. I: Bevaring og beredygtighed — art. 4-9

- Kap. III: Tilpasning af fiskerikapacitet — art. 10-16

Kap. IV: Regler om adgang til ressourcer — art. 17-20

Kap. V: Fzllesskabskontrol- og hiandhzvelse — art. 21-28
Kap. VI Beslutningstagning og radgivning — art. 29-34
Kap. VII:  Afsluttende bestemmelser — art. 35-37

BilagI: Historiske rettigheder inden for 12-sgmilegransen
Bilag II: Shetlandskassen

Kap. I: Ramme og mdlsetinger — art. 1-3
Kapitel I er en viderefgrelse af de eksisterende indledende bestemmelser — om end i omskrevet og

udbygget form.

Den felles fiskeripolitik udvides pé to punkter: For det fgrste til ogsa at omfatte ferske vande (li-
ving aquatic resources), da bestemmelsen i den eksisterende artikel 2 om alene at beskzftige sig
med marine ressourcer er faldet bort; For det andet inkluderes EU-borgere udgvende fiskeri, hvad
enten det er inden for eller uden for Fzllesskabets omréde (art. 1).

Der legges fremover stgrre vagt pa beredygtig udnyttelse af ressourcerne, indfgrelse af en gkosy-
stembaseret tankegang og anvendelse af forsigtighedsprincippet, hvorimod hensynet til erhvervet
nedtones (art. 2, stk. 1).

Der formuleres principper for god forvaltning ("good governance”), herunder krav om inddragelse
af interessentgrupper og sammenhzng med andre EU-politikker (art. 2, stk. 2).

Listen med definitioner er udbygget (art. 3).:

Kap. I Bevéring og beredygtighed — art. 4-9

Forudsatningen om at Rédet — efter radgivning fra den videnskabeli ge komité (STECF) - fastsatter
de nzrmere regler for adgang til farvande og ressourcer og udnyttelse af ressourcer, bevares (art. 4).
Anvendelsen af flerdrige forvaltningsplaner forudsattes udbygget, og reglerne preciseres, sa de
1s&r tager sigte pa bestande, for hvilke der skgnnes behov for en genopbygningsplan (art. 5).




Vedtagelse af flerarige forvaltningsplaner skal ske i Radet, hvorefter kompetencen - som noget nyt
— overdrages til forvaltningskomitéen, for sé vidt angér fglgende &rs forvaltning. For bestande, der
ikke omfattes af flerarige forvaltningsplaner viderefgres den eksisterende ordning med TAC/kvote-

fastsaettelse (art. 6).

Kommissionens hidtidige hjemmel til ngdforanstaltninger @ndres, s& Kommissionens suverzne
beslutning fremover kan have varighed i op til et ar mod tidligere 6 méneder. Desuden gives Kom-
missionen fremover en frist pa 15 arbejdsdage i stedet for 10 til at treffe afggrelse om ngdfo-
ranstaltninger efter anmodning fra en medlemsstat. Kun sidstnzvnte beslutning vil kunne indbrin-
ges for Radet i modsztning til tidligere, hvor begge typer beslutninger kunne forelzgges Radet (art.

7).

Medlemslandenes mulighed for ensidigt at gennemfgre ngdforanstaltninger (hidtil fastlagt i de tek-
niske bevaringsforanstaltninger) praciseres og gives virkning i op til tre maneder efter behgrig un-
derretning af andre bergrte medlemslande, Kommissionen og evt. et regionalt rdd. Kommissionen

kan dog modsztte sig ngdforanstaltningerne, og Kommissionens beslutning kan indbringes for Ra-

det (art. 8).

Herudover fir medlemslandene mulighed for at indfgre szrlige bevaringsfremmende foranstaltnin-
ger inden for 12-sgmilegrensen, hvis der ikke i forvejen er sket fellesskabsregulering, dog ikke
uden inddragelse af Kommissionen, et evt. rddgivende rad og andre medlemslande, hvis sidstnzvn-
te métte blive bergrt af foranstaltningerne (art. 9).

Kap. 111 Tilpasning af fiskerikapacitet — art. 10-16

Den nuverende fladepolitik fastsztter méal for medlemslandenes fiskerikapacitet eller samlede fi-
skeriindsats. Denne ordning, som er fastlagt i de sakaldte flerarige udviklingsprogrammer (FUP),
udlgber med udgangen af 2002. Mél og principper for fiskerflademnes udvikling efter 2002 skal ind-
ga i revisionen af fiskeripolitikken og som noget nyt tildeles kapacitet et selvstendigt kapitel med
det mal at skabe balance mellem fladekapacitet og fiskerimuligheder (art. 10).

Kommissionens forslag indebarer at medlemslandene fremover palegges at tilpasse kapaciteten til
fiskerimulighederne. Der etableres en informationsudvekslingsproces mellem medlemsstaterne og
Kommissionen og medlemsstaterne indbyrdes. N&rmere retningslinjer for denne proces fastlegges
efterfelgende af Kommissionen i forvaltningsprocedure.

Der indfgres et 16ft for kapaciteten svarende til de nuvarende FUP-programma@l (art. 11). Disse re-
ferenceniveauer reduceres lgbende med den kapacitet, der udgar med stgtte (art. 10, stk. 3 og 4).
Endvidere etableres en ordning for tilgang og afgang af kapacitet, som skal forhindre en forggelse
af kapaciteten (art. 12).




Det foreslas, at manglende overholdelse af kapacitetslofterne skal kunne medfgre, at det pagzlden-
de medlemsland mister tilskudsmulighederne til fiskerisektoren og at det skal kunne fratages fiske-
rimuligheder.

Forslagene til ny fladepolitik skal ses i sammenhzng med, at Kommissionen samtidig foreslar at
@ndre strukturforordningen for fiskeri sa tilskud til nye fiskerfartgjer afskaffes og mulighederne for
at yde stgtte til modernisering af eksisterende fartgjer indskrznkes. Stgtten til ophugning af fartgjer
bevares, men suppleres med en ny ordning med forhgjet ophugningsstgtte til fartgjer, som er omfat-
tet af genopbygningsplaner.

Kap. IV: Regler om adgang til ressourcer — art. 17-20

Den (nye) hovedregel om adgang til ressourcer er i overensstemmelse med Traktatens principper
om lige adgang til erhvervsudgvelse formuleret sledes, at alle fzllesskabsfartgjer far lige adgang til
fellesskabets ressourcer, dog under respekt af 12-spmileregimet (som séledes viderefgres uzndret)
og forslagets kapitel IT om bevaring og beredygtighed (art. 17).

Shetlandskassen viderefgres uendret i 2 ar (art. 18), idet der inden udgangen af 2004 skal treffes
afggrelse om kassens fortsatte eksistens. Ligeledes vil alle andre adgangsbestemmelser med undta-
gelse af 12-sgmileregimet blive gjort til genstand for en revurdering med henblik pa eventuelle zn-
dringer ogsé inden udgangen af 2004 (art. 19).

Fordeling af eksisterende fiskerimuligheder skal som hidtil forega efter princippet om relativ stabili-
tet Kommissionen legger dog op til, at fordelingen skal justeres ved en ny beregningsmetode (art.
20).

Kap. V: Fellesskabskontrol- og hindhavelse — art. 21-28
Kontrolpolitikken fér i forslaget en vasentlig mere fremtreedende placering end i den eksisterende
grundforordning, og indholdsmeessigt sker der omfattende udvidelser.

Som betingelse for adgang til farvande og ressourcer stilles blandt andet krav om fiskerilicens,
montering af fartgjsovervégningssystemer (satellitudstyr) og rapporterin gspligt i nermere defineret
omfang (art. 22, stk. 1). Ogsa distributionsleddet stilles over for en rekke detaljerede krav, der giver
mulighed for at fglge fangsternes vej til forbrugerne (art. 22, stk. 2).

Gennemfgrelsen af disse krav og eventuelle undtagelser skal forega i forvaltningskomitéprocedure
(art. 22, stk. 3). ~

Som noget nyt fordeles ansvarsomréderne inden for kontrolpolitikken mellem medlemslandene og
Kommissionen, og der stilles blandt andet krav om en enstrenget kontrolstruktur i medlemslandene
(art. 23, stk. 3).




Tab af ressourcer pa grund af overtreedelser af reglerne kan medfgre sanktioner i form af kvotere-
duktioner eller en beregnet vardi heraf (art. 23, stk. 4).

Herudover stilles krav til retsforfglgning og sanktionering af overtredelser i et omfang, der fratager
fiskeren en ulovligt erhvervet gevinst samt virker forebyggende mod tilsvarende overtredelser
fremover (art. 25, stk. 1 og 2). Radet bemyndiges til at fasts®tte sanktionsstgrrelser ved alvorlige
overtredelser af fiskeripolitikken som defineret i forordning nr. 1447/1999 (art. 25, stk. 4), og med-
lemslandene forpligtes til at sikre, at personer, der tages pa fersk gerning i alvorlige lovovertradel-
ser, forhindres i at gentage disse overtradelser (art. 25, stk. 5).

Kommissionen forpligtes til at overvage medlemslandenes kontrolindsats samt tage initiativ til for-
holdsregler, der skal sikre medlemslandenes opfyldelse af deres kontrolforpligtelser, herunder i
yderste konsekvens give pdbud om standsning af relevante fiskerier (art. 26). Kommissionen be-
myndiges til at foretage kontrol af tredjelandsfartgjers fiskeriaktiviteter i EU-farvand, hvor fzlles-
skabsretten giver mulighed herfor (art. 26, stk. 5).

Kommissionen bemyndiges desuden til at foretage inspektion og kontrol i meget vidt omfang, her-
under pa fartgjer, i forarbejdningsvirksomheder og i distributionskzden (art. 27).

Endvidere forudsattes tet samarbejde mellem Kommissionen og den nationale kontrol samt mel-
lem flere medlemslandes kontrolmyndigheder, herunder udveksling af kontrollgrer. Kommissionen
forventer herudover at kunne deltage aktivt i kontrolaktiviteter med egne inspektgrer (art. 28).

Detaljerede bestemmelser for hele kontrolkapitlet forudszttes gennemfgrt i forvaltningskomitépro-
cedure.

Kap. VI: Beslutningstagning og radgivning — art. 29-34

Komitéen for fiskeri og akvakultur vil fremover skulle behandle forslag dels i forvaltningskomité-
procedure, dels i forskriftskomitéprocedure (art. 31).

Blandt andet vil implementering af internationale regionale fiskeriaftaler skulle ske i forskriftskomi-
téprocedure (art. 30). Fordelingen af EU-raddighedsmangder, der fglger af internationale aftaler,
foreslas ogsa fastsat i forskriftskomitéprocedure, efter at Radet har vedtaget de overordnede rammer
herfor.

Der etableres regionale radgivende rad, der skal radgive Kommissionen om lokale og regionale fi-
skeriforhold. Radene skal bestd af reprasentanter fra fiskerierhvervet, forbrugerorganisationer, mil-
Jjporganisationer, videnskabelige eksperter m.fl. og skal inddrages, nar Kommissionen planlegger at
fremsatte forslag 1 henhold til Traktatens art. 37, der har szrlig lokal eller regional interesse. Réde-
ne far derudover mulighed for af egen drift at tage sager op over for Kommissionen samt komme
med anbefalinger og opfordringer til Kommissionen (art. 32).

"»)



Ministerradet nedstter radene, der skal dekke havomrader omfattet af to eller flere medlemslandes
jurisdiktion (art. 33).

Kap. VII: _ Afsluttende bestemmelser — art. 35-37
Ophavelses- og ikrafttredelsesbestemmelser. Der indszttes en klausul om revision af forslaget in-

den udgangen af 2008 (art. 36).

Udtalelser
- Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

Konsekvenser |
Forslaget har iyfgen lovgivningsmassige konsekvenser.

Der kan forventes ggede udgifter til kontrolindsats, iszr til fartgjsovervigning, hvis forslaget gen-
nemfgres i sin nuvarende udformning.

Der er igangsat et arbejde mellem Kommissionen og medlemslandene for at vurdere de samfunds-
gkonomiske konsekvenser af reformforslagene.

Hgring
I §5-udvalget henviste Danmarks Fiskeriforening generelt til sit nyligt offentliggjorte positionspapir
om reformforslagene.

Specialarbejderforbundet i Danmark fandt, at der var behov for en vurdering af forslagenes socio-
gkonomiske konsekvenser, og at forslagene manglede at tage hgjde for miljgfaktorer, som pavirker
havmiljget og dermed ressourcegrundlaget for fiskeriet.

Ressourceforvaltning

Danmarks Fiskeriforening var generelt tilhanger af flerarig forvaltning, men fandt at der var behov
for at begrense de drlige udsvingsgrenser for TAC/kvoter. Henviste til, at en begrensning af ud-
svingsgrenserne ikke ville vere til hinder for genopbygningsplanernes mél om at genoprette truede
bestande. Pépegede en betydelig risiko for discard, hvis for mange bestande blev omfattet af genop-
bygningsplaner og blev “last fast” pa en fiskeridgdelighed, der var lavere i forhold til en bestands
faktiske vakst eller ujevne geografiske fordeling.

Danmarks Fiskeriforening var modstander af forslagets muligheder for at kombinere begransning

af fiskeriindsatsen med kvoteforvaltning og fandt at systemet med indsatsstyring var meget bureau-
kratisk.
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Danmarks Fiskeriforening og Specialarbejderforbundet i Danmark udtalte sig imod mulighederne
for at fastsztte kvoter under flerarig forvaltning i forvaltningskomitéprocedure, da denne frem-
gangsmadde ville udelukke erhvervets mulighed for at blive hgrt.

Danmarks Fiskeriforening fandt, at de foresldede Regionale Radgivende Rad burde ridgive Radet i
forbindelse med TAC/kvotebeslutninger. Specialarbejderforbundet i Danmark fandt behov for at
precisere sammensztning af de rddgivende rad og af den udvidede videnskabelige, tekniske og
gkonomiske komité (STECF).

| Kapacitetspolitik

Danmarks Fiskeriforening fandt, at Kommissionens forslag vedr. flaidekapacitet ikke var vidtgiende

nok og understtegede behovet for at tilpasse kapaciteten i medlemslandene til fangstmulighederne.

Fandt endvidere, at referenceloftet for den fremtidige fldepolitik pa grundlag af FUP IV ikke var
acceptabelt, og at malene fra FUP I ville vere mere rimelige i forhold til de medlemslande, der har £ }
overholdt flaideprogrammerne.

Adgang til ressourcer

Danmarks Fiskeriforening stgttet af Specialarbejderforbundet i Danmark udtalte sig imod ®ndringer
1 den relative stabilitet og gnskede muligheden for at anvende de sikaldte Haag-praferencer afskaf-
fet. Fandt, at den foresldede vurdering af Shetlands-kassen inden 2004 skal gzlde alle lukkede om-
rader. Danmarks Fiskeriforening fandt endvidere, at lukning af omrider som led i ngdforanstaltnin-
ger skulle ske pa grundlag af indberetninger fra fiskerne.

Kontrolpolitik

Danmarks Fiskeriforening kunne generelt tilslutte sig forslaget vedr. kontrol og handhzvelse og

efterlyste mere samarbejde mellem medlemslandene og Kommissionen for at afslgre ulovli ge lan-

dinger. Specialarbejderforbundet i Danmark fandt behov for at fastsztte minimumskrav for den

nationale kontrolindsats. .

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har veret forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering) den 7. juni 2002, jf. aktuelt
notat af 31. maj 2002. Der er senest fremsendt grundnotat af 25. juni 2002.

Ad b) Forslag til Radets Forordning om en hasteforanstaltning til ophugning af fiskerfartgjer

Revideret genoptryk af grundnotat af 25. juni 2002. £ndringerne er markeret i marginen.

Baggrund :

Kommissionen har ved KOM (2002) 190 endelig udgave af 28. maj 2002 stillet forslag til Radets
forordning om en EF-hasteforanstaltning for ophugning af fiskerfartgjer. Forslaget er oversendt til
Radet den 7. juni 2002.
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Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 36 og 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret
flertal efter hgring af Europa-Parlamentet.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nzrheds- og proportionalitetsprincippet, idet ordningen er et led i gennem-

fgrelsen af EU's fzlles fiskeripolitik.

Formal og indhold

| Formalet med forslaget er at bistd medlemsstaterne med at opna de yderligere reduktioner af fiskeri-
indsatsen, der vil fglge af de flerarige forvaltningsplaner for perioden 2003-2006 som fastlagt i
Kommissionens forslag til ny grundforordning. Foranstaltningen bestir af en midlertidi g forhgjelse
af ophugningspramien for fiskerfartgjer, der er szrlig bergrt af flerarige forvaltningsplaner. Den
gelder kun for medlemsstater, der bide har opfyldt de samlede mal i de flerarige udviklingsplaner
(FUP IV) og FUP IV-mélene for de enkelte fartgjskategorier for deres flade. Kun fartgjer, der er
ogsa er berettiget til ophugningspremier i henhold til forordning (EF) nr. 2792/1999 (den alminde-
lig ophugningsstgtte), og som har méttet reducere fiskeriindsatsen med mindst 25% som folge af en
flerarig forvaltningsplan, er omfattet af forslaget.

Stgtten for de berettigede fartgjer fastsattes pa grundlag af de belgb, der omhandles i forordning
(EF) nr. 2792/1999, forhgjet med 20%.

Forslaget fastlegger en procedure, hvorefter medlemslandene &rligt kan ansgge om EU-midler til
ordningen. Ved tildelingen af midler tages hensyn til de midler, der i forvejen er afsat til tilpasning
af fiskeriindsats i medlemslandenes strukturprogrammer for fiskeriet 2000-2006.

Ifglge bilaget til forslaget skgnnes det, at der skal anvendes i alt 272 mio. euro i perioden 2003-
2007. Udgiften for 2003 er i bilaget beregnet til 32 mio. euro, som foreslas finansieret via budget-
tets fleksibilitetsinstrument. For de gvrige &r bygger Kommissionen pa en forventning om, at mid-
leme vil komme fra en omprogrammering af strukturmidlerne.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser. Udnyttelsen af forslagets mu-
ligheder for ekstraordinzr ophugning forudsztter national medfinansierin g.
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Hgring
I §5-udvalget tog Danmarks Fiskeriforening afstand fra Kommissionens beregninger af omkostnin-
gerne ved ophugningsforanstaltningerne og det deraf fglgende skgn over behovet for fladereduktio-

ner i de enkelte lande.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har veret forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering) den 7. juni 2002, jf. aktuelt
notat af 31. maj 2002. Der er senest fremsendt grundnotat af 25. juni 2002.

- Ad c) Forslag til Ridets Forordning om s@ndring af Rédets forordning nr. 2792/1999 om de

nzrmere regler og betingelser for Fzllesskabets strukturforanstaltninger for fiskeriet
Revideret genoptryk af grundnotat af 25. juni 2002. £ndringerne er markeret i marginen.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2002) 187 endelig udg. af 28. maj 2002 stillet forslag til Radets for-
ordning om @ndring af Radets forordning nr. 2792/1999 om de nzrmere regler og betingelser for
Fezllesskabets strukturforanstaltninger for fiskeriet. Forslaget er oversendt til Radet den 7. juni
2002.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 36 og 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret
flertal efter hgring af Europa-Parlamentet.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nzrheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led i gennem-
fgrelsen af EU's fzelles fiskeripolitik.

Formal og indhold

Kommissionen har i forslag til ny grundforordning foreslaet, at de flerarige udviklingsprogrammer
(FUP) for fiskerfladernes kapacitet afskaffes. Nerverende forslag indeholder forslag til en reekke
konsekvenszndringer i forordning 2792/93 af bestemmelser med reference til ordningen for FUP
samt af bestemmelser med reference til den nuvarende grundforordning, forordning nr. 3760/92.

‘Derudover foreslas fglgende @ndringer:

- Afskaffelse af tilskud til etablering af blandede selskaber. Der er tale om en stgtte, som ydes
i forbindelse med udflagning af EU fartgjer til selskaber som etableres i 3. lande med delta-
gelse af ’f)artnere bade fra EU og det pagzldende 3. land. Formalet med stgtten har veret at
reducere kapaciteten i EU’s fiskerflader og samtidig forgge forsyningeme af fisk til EU’s
marked.

- Stgtten til ophugning bevares uzndret. Muligheden for at anvende stgtte til at overfgre fartg-
jer til andre formal end fiskeri eller til eksport af fartgjer ud af EU afskaffes.

- Al stgtte til bygning af nye fiskerfartgjer bortfalder.
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- Stgtte til modernisering af fiskerfartgjer bevares, men mé ikke vedrgre fartgjets kapacitet
udtrykt i tonnage eller motorkraft.

- Stgtten til kystfiskeriet, som nu omfatter alle fartgjer under 12 m, &ndres, s fartgjer med
sleberedskaber udelukkes, og der stilles krav om, at denne stgtte ikke ma forgge fiskeriind-
satsen.

- Loftet for sociogkonomisk stgtte til omstilling nedszttes for fiskere, der optager aktiviteter
uden for fiskeriet fra 50.000 euro til 20.000 euro. Hvis der er tale om et uddannelsesprojekt
er loftet uandret. Der stilles krav om, at projektet reducerer fiskeriindsatsen.

- Stgtten til oplzgning af fiskerfartgjer &ndres, sa de tilladte perioder forlenges fra 2 til 3 p&
hinanden fglgende méneder. Den samlede periode i tiden 2000-2006 er uzndret 6 maneder.
Hvis det pagzldende fiskeri er omfattet af en flerérig forvaltningsplan som fastlagt i den nye
grundforordning, foreslas det, at perioden skal kunne forlenges til 1 ir. Nar et fiskeri er om-
fattet af en flerarig forvaltningsplan, foreslas det endvidere, at der skal kunne ses vk fra de
nuvarende lofter for den samlede oplagningsstgtte (p& 1 mill. euro eller 4% af et medlems-
lands stptteramme), men kun under forudstning af, at der ogs& gennemfgres en ophug-
ningsordning. Denne ophugningsordning skal reducere fiskeriindsatsen lige s& meget, som
det er formaélet med forvaltningsplanen.

- Notifikationsproceduren vedrgrende medlemslandenes gennemfgrelse af ordningerne for-

enkles.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Der er igangsat et arbejde mellem Kommissionen og medlemslandene for at vurdere de samfunds-
gkonomiske konsekvenser af reformforslagene.

Hgring
I §5-udvalget kunne Danmarks Fiskeriforening stgtte forslaget om bortfald af offentlige tilskud, s&
lenge det gaelder for alle medlemslande i EU.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har varet forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering) den 7. juni 2002, jf. aktuelt
notat af 31. maj 2002. Der er senest fremsendt grundnotat af 25. Jjuni 2002.
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BSE
KOM dok. foreligger ikke

Nyt notat

Baggrund
Pa mgdet d. 23.-24. september 2002 i Rédet (landbrug og fiskeri) forventes Kommissionen at give

en mundtlig status over BSE foranstaltningerne, séledes som det er sket pa tidligere ridsmgder.

Kommissionenﬁforventes bl.a. at redeggre for udviklingen i antallet af positive BSE fund ved test af
slagtedyr i medlemslandene. Kommissionen vil eventuelt ogsa kommentere medlemslandenes for-
pligtigelse til diistruktion af specificeret risikomateriale (SRM) fra slagtninger af kvzg, fir og ge-
der. Kapaciteten til forbreending af SRM mel er i de fleste medlemslandene ikke stor nok til at kun-
ne fglge med tilgangen af SRM.

Konsekvenser;;;-
Statusdr¢fte1seﬁ om BSE har ingen lovgivningsmassige, samfundsgkonomiske eller statsfinansielle

konsekvenser.

Tidligere forelseggelse for Folketingets Europaudvalg

BSE-sagen som sédan har varet forelagt Folketingets Europaudvalg (forhandlingsoplag) den 1.
december 2000, (orientering) den 26. januar 2001 samt (forhandlingsoplag) den 23. februar 2001,
jf. aktuelt notat af 30. november 2000, 18. januar 2001, 1. februar 2001 samt supplerende aktuelt
notat af 19. februar 2001 (oksekgdspakken). Orienterende notat om udfaldet af mgdet i Forvalt-
ningskomitéen for Oksekgd den 12. december 2000 er fremsendt den 15. december 2000. Oriente-
rende notat om udfaldet af mgdet i Den Stdende Veterinzrkomité den 7. februar 2001 er fremsendt
til Folketingets Europaudvalg den 14. februar 2001. Sagen har desuden veret forelagt Folketingets
Europaudvalg (orientering) den 20. marts, den 20. april, den 18. maj, den 15. juni 2001, den 20. juli
2001, 19. oktober 2001, 16. november 2001, 14. december 2001 og 19. april 2002 jf. aktuelt notat af
henholdsvis 8. marts, 17. april, 10. maj, supplerende aktuelt notat af 17. maj (oksekgdspakken),
aktuelt notat af 8. juni 2001, 12. juli 2001, 12. oktober 2001, 9. november 2001, 6. december 2001
og 11. april. Senest har sagen veret forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering) den 21. juni
2002, jf. aktuelt notat af 13. juni 2002. ‘

-
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Forslag til Europa-Parlamentets og Radets Forordning om genetisk modificere-

de fgdevarer og foderstoffer
KOM dok. (2001) 425

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 12. oktober 2001. £ndringerne er markeret i marginen.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2001) 425 af 25. juli 2001 fremsat forslag til Europa-Parlamentets og

| Radets forordnmg om genetisk modificerede fgdevarer og foderstoffer. Forslaget er oversendt til

Rédet den 30. juli 2001.

Forslaget er fréhsat med hjemmel i Traktatens artikel 37, 95 og 152, stk. 4, litra b, og skal behand-
les efter proceduren for fzlles beslutningstagning i artikel 251.

Forslagets fremszttelse skal ses i sammenhzng med KOM (2001) 182 af 25. juli 2001 om forslag
til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om sporbarhed og merkning af genetisk modificerede
organismer og sporbarhed af fgdevarer og foder fremstillet af genetisk modificerede organismer og
om ndring af direktiv 2001/18/EF. Kommissionen ser vedtagelse af de to forslag som et skridt pa
vejen til at fA ophavet moratoriet for markedsfgring af GMO i EU.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Forslaget stgtter gnsket om en forbedret og sammenhzngende politik fra jord til bord, som blev

udtrykt i Kommissionens "Hvidbog om fgdevaresikkerhed”.

Der skal sikres et hgjt beskyttelsesniveau for menneskers liv og sundhed ved gennemfgrelsen af
Fellesskabets politikker, og dette ngdvendigggr, at produkterne sikkerhedsvurderes fgr markedsfg-
ring. Sddanne procedurer kan vare forskellige i medlemsstaterne, og herved udggre hindringer for
genetisk modificerede fedevarer og foderstoffers frie bevegelighed i det indre marked. Fra dansk
side skgnnes en harmoniseret og horisontal lovgivning at vare i overensstemmelse med nzrheds-
og proportionalitetsprincippet

Formal og indhold ‘

Med forslaget justeres de gzldende regler for markedsfgring og mearkning af GMO-fgdevarer, og
der indfgres tilsvarende regler for GMO-foder. Det vil herefter vere forbudt at markedsfare sivel
GMO baserede fgdevarer som foder i EU, medmindre der foreligger en markedsfgringstilladelse.

Forordningens anvendelsesomrade foreslés at vedrgre fadevarer og fedevareingredienser, som i sig
selv er, som indeholder eller som er fremstillet af en GMO, inklusive GMO-baserede tils@tnings-

- stoffer og aromaer, som i gvrigt er godkendt i overensstemmelse med fellesskabslovgivningen til

denne brug. Vedrgrende foder omfattes GMO’er til foderbrug samt foderstoffer, der bestér af, in-
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deholder eller er fremstillet af GMO’er, inklusiv tilstningsstoffer til foder, der er fremstillet af
GMO, og som er godkendt i overensstemmelse med fzllesskabslovgivningen. Forslaget omfatter
ikke dyrkning af GMO'er, som reguleres i uds&tningsdirektivet (direktiv 2001/18/EF). En anspg-
ning om anvendelse som fgdevare eller foder vil dog samtidig blive behandlet som en ansggning
om markedsfgring til disse formal efter uds®tningsdirektivet.

Som en undtagelse til ovennzvnte krav om markedsfgringstilladelse giver forordningen mulighed
for, at produkter med en utilsigtet tilstedevarelse pé op til 1 pct. af GMO’er méa anvendes, séfremt
det i henhold til en videnskabelig undersggelse i EU-systemet er vurderet, at den pagzldende GMO

- ikke udggr en risiko for sundheden eller miljget. Denne tzrskelvardi kan reduceres i komitéproce-

dure.

Forudsztningen for at opnd markedsfgringstilladelse er, at produkterne ikke udggr en sundhedsrisi-
ko for mennesker og dyr eller en miljgrisiko, at de ikke vildleder forbrugeren/brugeren, at de ikke
afviger fra det sammenlignelige produkt i en grad, som ggr det em@ringsmassigt ufordelagtigt, og
at foderstoffer ikke skader forbrugeren ved at zndre de s®rlige kendetegn for animalske produkter.

For at opna tilladelse til markedsfgring skal en ansggning indsendes til den Europziske Fgdevare-
sikkerhedsautoritet. Det er nermere beskrevet, hvilke oplysninger ansggningen skal indeholde for at
opné en endelig godkendelse til markedsfgring inden for fellesskabet. De foreskrevne krav til op-
lysninger bygger pa en forudsztning om, at alle ngdvendige godkendelser for markedsfgringen,
herunder miljgmassig godkendelse, skal kunne opnés i samme ansggning. I sa fald skal ansgger for
produkter, som er eller indeholder genetisk modificerede organismer, fremlazgge en komplet teknisk
dokumentation, konklusion om risikovurderingen, samt en overvigningsplan for de miljgmassige
konsekvenser af anvendelsen svarende til kravene herom i direktiv 2001/18/EF (udsetningsdirekti-
vet).

Den Europziske Fgdevaresikkerhedsautoritet skal foretage den videnskabelige risikovurdering af
ansggningen (eller eventuelt anmode en national kompetent myndighed om at foretage sikkerheds-
vurderingen for henholdsvis fadevaren/foderet eller anmode de nationale myndigheder jf. udsat-
ningsdirektivet art. 4, om at udfgre miljgrisikovurderingen), og afgive en udtalelse — som hovedre-
gel inden seks maneder — herom til Kommissionen, medlemsstaterne og ansggeren. Autoriteten
offentligggr udtalelsen, og enhver kan herefter kommentere den inden for 30 dage.

Kommissionen skal fremsztte et forslag til beslutning inden for tre méneder. Endelig afggrelse
treeffes herefter { en forskriftskomitéprocedure. En eventuel godkendelse vil blive udstedt for en
periode pa 10 ar. Et &r inden udlgbet af denne periode skal der ansgges om fornyelse af godkendel-
sen. Kan der ikke treffes afggrelse inden periodens udlgb, forlenges godkendelsen automatisk,
indtil Kommissionen treffer en afggrelse, sdfremt den manglende beslutning skyldes forhold, som
ikke kan tilskrives indehaveren af tilladelsen.
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Vedrgrende markning foreslds, at produkter, der bestar af, indeholder eller er fremstillet af GMO,
skal markes med oplysninger om anvendelsen af de genetisk modificerede organismer. For s vidt
angar fgdevarer oph&ves herved den geldende undtagelse for produkter fremstillet af GMO, hvor
modifikationen ikke kan méles analytisk. Derimod er animalske produkter fra dyr, der er fodret med

GMO-foder, ikke omfattet.

Sével fgdevarer som foder, der utilsigtet indeholder GMO under en grensevardi, som fastlzgges i
komitéprocedure, skal ikke merkes. Aktgrerne skal kunne dokumentere over for myndighederne, at
de forngdne foranstaltninger er truffet for at undga tilstedevarelsen. Det foreslas, at det nye udszt-

- ningsdirektiv (2001/18/EF) @®ndres tilsvarende for produkter, der skal anvendes som fgdevarer eller

foder.

Et genmodificeret produkt, der afviger vasentligt fra det tilsvarende konventionelle med hensyn til
sammens&tning, erringsverdi, anvendelsesomrade eller indflydelse pa sundhedstilstanden, eller
som kan give anledning til etiske eller religigse betenkeligheder, skal merkes med en beskrivelse
af afvigelserne.

Vedrgrende de ved ansggning fremlagte data foreslds, at myndighederne i 10 &r ikke m& anvende
disse evalueringsdata til fordel for anden ansgger, medmindre den anden ansgger har opnaet aftale

herom.

Kommissionens Fzlles Forskningscenter ISPRA udpeges som referencelaboratorium, som skal
modtage og opbevare kontrolprgver samt teste og validere analysemetoder for produkter, som gn-
skes markedsfart i Feellesskabet. Opgaven tankes lgst i samarbejde med et netvaerk af nationale
referencelaboratorier.

Forslaget indeholder en beskyttelsesklausul, omhandlende bade miljg og sundhed, hvorefter en
medlemsstat skal notificere Kommissionen, séfremt den far oplysninger om, at et allerede godkendt
produkt kan indebzre en risiko. Kommissionen kan pé denne baggrund, eller efter eget skgn, gribe
ind over for produktet. Medlemsstaterne kan indbringe en afggrelse om et indgreb for Radet, som
med kvalificeret flertal kan treffe anden afggrelse.

Udtalelser
Europa-Parlamentet behandlede den 3. juli 2002 Kommissionens forslag og vedtog 110 &ndrings-

forslag. Af hovedpunkterne kan n&vnes:
Parlamentet gnsker
e atdet bliver praciseret, at der ved gennemfgrelsen af forordningen skal tages hensyn til for-
sigtighedsprincippet,
e ikke regler, som tillader utilsigtet eller teknisk uundggelig iblanding af ikke-godkendte
GMO’er, der kun er risikovurderet,
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e generelt stgrre &benhed i anspgnings- og godkendelsesproceduren. Der gnskes ligeledes op-
stramninger vedrgrende bl.a. tidsfrister og inddragelse af medlemsstaternes kompetente
myndigheder,

e atdet tydeligggres i forslaget, at de krav, der fglger af direktiver, forordninger m.v. om eva-
luering og godkendelse af fgdevarer, foderstoffer og ravarer til fremstilling heraf, er de
samme som for varer der importeres til Den Europziske Union, og

e at medlemsstaterne skal have mulighed for i en afgrenset periode at indskrenke eller forby-
de brugen af fgdevarer eller foderstoffer, safremt der er en begrundet formodning om, at an-
vendelsen af varen er til fare for menneskers eller dyrs sundhed eller for miljget.

Gazldende dansk ret
Markedsfgring af nye levnedsmidler er reguleret af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 258/97 af 27. januar 1997 om nye levnedsmidler og nye levnedsmiddelingredienser.

For s vidt angar levende formeringsdygtigt materiale i foder, er omradet, nar det gzlder den mil-
jemassige vurdering, reguleret i Miljg- og Energiministeriets bekendtggrelse nr. 1098 af 11. de-
cember 1992 om godkendelse af forsggsuds®tning og markedsfgring af genetisk modificerede or-
ganismer. Herudover er der p.t. ingen national regulering, for s& vidt angér indhold af GMO i foder,
udover foderstoflovgivningens generelle regler om, at foderstoffer skal vare af god handelsmassig
kvalitet og ikke ved hensigtsmassig anvendelse mé udggre nogen fare for dyrs og menneskers

sundhed.

Konsekvenser
Forslaget vil forbedre forbrugerinformationen og heve beskyttelsesniveauet i Danmark i kraft af

styrkelse af bestemmelser om merkning af fgdevarer og indfgrelse af krav om forhdndsgodkendelse
og markning pé foderstofomradet.

Pa fgdevareomradet vil en vedtagelse af forslaget hverken medfgre lovgivningsmassige eller stats-
finansielle konsekvenser.

For s vidt angér foder, skgnnes en vedtagelse af forslaget ikke at medfgre behov for ny lovgivning,
men der vil blive behov for tilpasninger pa bekendtggrelsesniveau.

Det vurderes, at forslaget vil have erhvervsgkonomiske konsekvenser, men disse skal vurderes
nErmere. .

Hegring

Forslaget har varet forelagt §2-udvalget (landbrug) og Det Radgivende Fgdevareudvalg samt en
bred kreds af organisationer i henhold til fgdevarelovens § 6, stk. 1. Hgringen har givet anledning til
fglgende hgringssvar:
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Landbrugsraadet, som svarer pa vegne af Landboforeningerne, Dansk Familielandbrug, Danske
Slagterier, Mejeriforeningen, Kgdbranchens Fellesrad, Fierkreraadet og Dansk Erhvervsgartner-

forening, finder det positivt, at der etableres gennemsigtige og harmoniserede regler for risikovurde-
ring af GMO’er. Desuden stgtter man, at denne opgave l2gges hos den kommende Fgdevareautori-
tet. Man kan acceptere de foresldede meerkningsregler, hvor animalske produkter udelades fra
markningskravet. Man péapeger dog, at det kan vare vanskeligt at efterleve kravene om angivelse af
den unikke kode, nér der endnu ikke er etableret et regelsat til sikring af produkternes sporbarhed.

Danske Slagterier har herudover fremsendt et selvstzndigt hgringssvar pa vegne af foredlingsvirk-
- somhedeme. DS oplyser, at for visse ingredienser kan det blive meget svert at skaffe den forngdne
dokumentation hertll kommer, at der er stor usikkerhed om, hvor meget dokumentation der krves.
DS foreslar, at qet er tilstrekkeligt, at en fpdevareproducent har dokumentation et led tilbage. DS
gnsker klare Wer for, hvornar overskridelser af en fastsat grensevardi ferer til sanktioner overfor
de paga:ldende virksomheder. Endvidere efterlyses en afklaring af, hvordan man skal deklarere de
ingredienser, hvor det ikke er muligt at indhente den forngdne vished om, hvorvidt der er tale om
GMO'er. DS anpefaler afslutningsvis, at forordningen fglges op af en fyldestggrende vejledning.

Landsforenigge‘_%;@kologisk Jordbrug er grundleggende imod tilladelse til salg af genmodificerede
fgdevarer eller udsztning af GMO'er i naturen. Med det udgangspunkt finder foreningen det dog
positivt, at der nu tages initiativ til en gennemgribende markningsordning, dog bgr de foresliede
markningsbestemmelser udvides til ogsa at omfatte de tilfelde, hvor GMO har varet brugt direkte i
fremstillingen - uden at vere til stede i slutproduktet (f.eks. ostelgbe og GMO-foder). Foreningen
finder det positivt, at offentligheden inddrages i godkendelsesproceduren. I den forbindelse bgr der
arbejdes for, at etiske kriterier far en reel indflydelse.

Forbrugerradet finder det positivt, at godkendelsen af GMO’er tidsbegrenses. Samtidig er det imid-
lertid en forudsztning, at man tager godkendelsen op til fornyet revision efter periodens udigb, og
at tilladelsen ikke blot forleenges, indtil der treffes beslutning om eventuel ophzvelse. Radet er af
den opfattelse, at tidsgreensen pa 10 &r er for lang i betragtning af, hvor hurtigt teknologien udvikler
sig, og foretrekker derfor en femarig tilladelse. Rédet finder det positivt, at der med forslaget krz-
ves markning af fgdevarer og foder, som er fremstillet ved hjzlp af GMO. For at forbrugeren far et
reelt valg 1 indkgbssituationen understreges det, at markningen skal vare tydelig og letleselig. Man
foreslér derfor, at der indfgres en obligatorisk mzarkning pa "forsiden” af produkterne med et gen-
kendeligt symbol, som kan anvendes pé tvrs af varegrupper og producenter. Denne markning skal
supplere de uddybende oplysninger i varedeklarationen. Rédet mener, at grenseverdien gzldende
for utilsigtet tilstedevarelse af godkendte GMO'er skal nedsattes fra 1 pct. Det foreslés, at denne
vardi nedsattes i takt med, at de tilgzngelige analysemetoder videreudvikles. Herudover bgr gren-
sevardien for ikke-godkendte GMO'er (men som er sikkerhedsvurderede), vare detektionsgransen,
idet der skal vare forskel pA om en GMO er godkendt eller kun sikkerhedsvurderet. Radet finder
det i gvrigt uacceptabelt, at det foreslds, at en videnskabelig vurdering kan sta alene, idet man her-
ved forbigdr hele risikohandteringsfasen. Endvidere mener ridet, at markningskravet bgr udvides
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til ogsa at omfatte animalske produkter som kgd, malk og &g, hvor dyrene har faet GMO-foder.
Endelig fremfgres, at tekniske hjzlpestoffer, herunder enzymer, fremstillet ved hjelp af genteknik
bgr omfattes af forslaget.

FgdevareIndustrien stgtter en centraliseret godkendelsesprocedure under den kommende Fgdevare-
autoritet. Man er af den opfattelse, at det foresldede markningsprincip er problematisk at handtere i
praksis, da det vil stille store krav til sporbarhed i hele produktionskzden. Man er nervgs for, at det
vil vaere vanskeligt at indhente fyldestggrende dokumentation fra de fgrste led i produktionskeden,
hvilket paleegger iser importgren af produkter fra tredjelande en betydelig ansvarsbyrde. Desuden

- frygter man, atider i situationer, hvor der ikke kan pavises genmodificeret materiale eller protein
stammende frasgenmodifikationen i et produkt, vil ske svindel med handelsdokumenterne for pro-
duktet. Det anf 4 res, at princippet om teknologimarkning ikke gennemfgres konsekvent, idet ani-
malske produkfier er undtaget fra markningskravet. P4 den anden side vurderer FI, at en konsekvent
teknologimzerl&ﬂng vil medfgre, at hovedparten af alle fgdevarer skal markes, og dermed er fravalg
ikke lzngere en reel mulighed for forbrugeren. For sé vidt angdr fastszttelse af greensevardi for
utilsigtet iblanding er det vigtigt, at den faststtes ud fra praktiske erfaringer hos aktgrerne i fgdeva-
rekaden, og at ;'der sker en Ipbende justering. FI opfordrer til, at der arbejdes for internationale stan-
darder for godliendelse af GMO, at der her trekkes paralleller fra de erfaringer, der er gjort med
&kvivalensaftﬂer pa det veterinzre omrade.

DAKOFO hilser umiddelbart forslaget velkomment. Imidlertid henvises der samtidig til Den Vi-
denskabelige Komités konklusion, hvorefter det kan blive ngdvendigt at revidere en eventuel gren-
sevaerdi pa 1 pet. i takt med stigningen i produktionen af genmodificerede afgrgder. Derudover er
organisationen i tvivl om nyttevardien af at anfgre "den genetiske proces" i forbindelse med import
af levende GMO-produkter (f.eks. sojabgnner og majs), der er bestemt til forarbejdning. Tilsvaren-
de findes den foresldede merkning med en s@rlig kode uden vardi for den endelige forbruger, idet
det ma forventes, at adskillige koder ma péfgres hvert enkelt ledsagedokument, da der er i lgbet af
leveringsprocessen formentlig vil finde flere sammenblandinger af partier sted. Organisationen fo-
reslar, et der arbejdes for en enklere lgsning ved f.eks. en éngangskontrol/registrering i importhav-
nene. Endelig efterspgrges en afklaring af analyse- og kontrolproblematikken.

De Samvirkende Kgbmand er tilfredse med, at markningskravet udvides, sa en fgdevare skal mar-
kes uanset, om der kan pavises genetisk materiale eller protein stammende fra genmodifikationen.
Man mener, at den nuvarende gransevardi, som tillader 1 pct. utilsigtet iblanding af genmodifice-
ret materiale skal bibeholdes og udvides til at omfatte genmodificeret materiale, der endnu ikke er
godkendt 1 EU. Desuden efterlyses klarhed om, hvorvidt markningskravene for uemballerede fade-
varer ogsa gelder for restaurationer og tilsvarende steder, eller om dette udelukkende er mgntet pé
detailhandlen. '
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FDB tilslutter sig etableringen af et referencelaboratorium pé fallesskabsplan. Man stgtter endvide-
re de foresldede markningsregler for fgdevarer, herunder udvidelsen af den eksisterende granse-
veerdi til ogsa at gelde GMO’er, som er godkendt i tredjelande, men ikke i EU.

Foreningen af Bioteknologiske Industrier i Danmark gér ind for den foreslaede fzllesskabsprocedu-

re for vurdering, godkendelse og overvagning af fgdevarer og foder indeholdende eller fremstillet
ud fra GMO’er. Man er dog af den opfattelse, at forslagets krav om korrekt markning risikerer at
palegge industrien et omkostningstungt og bureaukratisk system, der kan vere svart at leve optili
praksis. Det papeges, at det ikke er klart om enzymer til foder er omfattet af forordningen eller e;.

- Man foreslér derfor, at forslaget ggres tydeligere pa dette punkt.

Biodynamisk Forbrugersammenslutning er modstandere af en yderligere forurening af fgdevarer og
foder med GMO’er.

Pkonomaforeningen stgtter fastlzggelsen af en central godkendelsesprocedure for fgdevarer inde-
holdende eller fremstillet af GMO’er og stgtter forslaget om et centralt register indeholdende data
om alle godkendte GMO’er, hvor offentligheden har adgang til de data, som ikke er fortrolige. Man
mener dog for at registret er anvendeligt og trovaerdigt, at det skal afklares, hvornér data er fortroli-
ge, samt hvem der afggr dette. Man finder, at der i forordningen lgges op til en for omfattende
godkendelse. Det er foreningens holdning, at godkendelser bgr gives til et specifikt anvendelsesom-
rade, der er defineret af ansggeren. Det fremfgres, at Fpdevareautoriteten i samarbejde med referen-
celaboratoriet bgr vurdere en forlengelse af godkendelsen ud fra den viden, som er tilfgrt efter 10
ars godkendelse. Derfor kan man ikke tilslutte sig forslaget om automatisk godkendelse.

Bryggeriforeningen/Danske Laskedrik Fabrikanter finder det positivt, at der med forslaget fremsat-

tes harmoniserede procedurer for vurdering og godkendelse af GMO i fgdevarer og foder. Man stgt-
ter, at risikovurderinger skal forega under Fgdevareautoritetens ansvar, og at godkendelser skal ske
centralt og kan omfatte sdvel udsztning af en GMO i miljget samt senere anvendelse af den pagel-
dende GMO i fpdevarer. De papeger, at et effektivt sporingssystem i den samlede produktionskaede
er forudsztningen for overholdelse af forslagets markningsprincip. Man finder umiddelbart, at det
bliver vanskeligt at gennemfgre et sadant sporingssystem i praksis, iszr ved importvarer fra tredje-
lande, og vil kommentere dette forhold nermere, nar det kommende direktiv om sporbarhed fore-
ligger. Desuden fremfgres, at forsalgets teknologimarkningsregler er ulogiske, idet produkter fra
dyr, fodret med GMO-foder ikke skal markes, mens hgijt raffinerede produkter, som f.eks. sukker
fra en GMO-plante, skal markes. Bryggeriforeningen/Danske Laskedrik Fabrikanter finder det
tilfredsstillende, at der accepteres et vist indhold af genmodificeret materiale, der er utilsigtet til
stede. Imidlertid bgr det i forslaget praciseres, at 1 pct. grensen ikke kun gelder for GMO’er, der
er vurderet af og godkendt efter fllesskabslovgivningen, men ogsé for GMO’er, som ikke er blevet
godkendt i henhold til fzllesskabslovgivningen.



KAD kan ikke stgtte en centraliseret godkendelsesprocedure eller et felles referencelaboratorium.
Man foretrekker en godkendelsesperiode pé 3 til 5 ar frem for 10 &r og kan ikke acceptere en auto-
matisk forlengelse af en godkendelse, indtil den er revurderet. KAD er af den opfattelse, at alle
fadevarer, som indeholder eller er fremstillet af GMO, skal markes. Af denne arsag stgtter man
ikke den eksisterende grensevardi og kan ikke acceptere en udvidelse af grensevardien til ogsa at
omfatte GMO’er, der er godkendt i tredjelande, men ikke 1 EU.

SID gnsker en sé lav grensevardi som mulig, hvilket vil sige under detektionsgransen. Desuden
finder forbundet, at godkendelsesperioden bgr zndres fra 10 til 5 &r, og denne periode kan ikke au-
tomatisk forlenges. Forbundet l&gger vegt pa at det sikres, at der ikke er nogen som helst risiko for
mennesker eller dyr ved indtagelse af fadevarer eller foder, der er fremstillet ved hjzlp af GMO.
Endelig stgtter forbundet, at animalske produkter fra dyr opfodret med GMO-foder, omfattes af

merkninggkravet.

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad stgtter forslaget og mener i gvrigt, at Den Europiske Fgdevare-
autoritet bgr vurdere risikoen i forbindelse med fremstillingsprocessen bade for mennesker og mil-

9.

NOAH finder det positivt, at den forenklede godkendelsesprocedure afskaffes med det nuvarende
forslag. Man stgtter, at et maerkningskrav ikke alene udligses som fglge af tilstedevarelsen af gene-
tisk materiale eller protein stammende fra genmodifikationen, men er af den opfattelse, at meark-
ningskravet ogsé skal omfatte animalske produkter og enzymer fremstillet vha. genteknik. Det pé-
peges desuden, at der bgr vare krav i forslaget om, at markningen skal vare tydelig, informativ og
letleselig. Det kritiseres, at der uden videre accepteres en grenseverdi pa 1 pct., da man er af den
opfattelse, at grensevaerdien skal nedszttes til 0,1 pct. Desuden skal sdszd og frg holdes fuldstzn-
digt fri for genmodificeret materiale. NOAH gar ind for tidsbegrensede godkendelser af GMO til
brug for fgdevarer og mener, at disse bgr have en udstrekning pé 5 Ar.

Sagen har pa ny varet dreftet i §2-udvalget (landbrug) den 12. september 2002, hvor Landbrugs-
raadet har understreget, at der l&nge har varet behov for handling pa omradet. Landbrugsraadet har
oplyst, at man kan stgtte Europa-Parlamentets udtalelse i forhold til, at der ikke skal ske markning
af animalske produkter. Landbrugsraadet har endvidere fremhavet, at en grenseveaerdi pa 1% vedr.
utilsigtet iblanding af ikke godkendte GMOer er den mest realistiske grenseverdi.

Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg

Der er fremsendt grundnotat af 22. august 2001 til Folketin gets Europaudvalg. Sagen har tidligere
veret forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering) den 21. september 2001 i forbindelse med
forelzggelse af ridsmgde (indre marked) den 27. september 2001, jf. aktuelt notat af 13. september
2001 samt den 19. oktober 2001 (orientering) i forbindelse med foreleggelse af raidsmgde (land-
brug) den 23. oktober 2001, jf. aktuelt notat af 12. oktober 2001.
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Midtvejsevalueringen
- Markafgrgder
KOM dok. (2002) 394

Revideret genoptryk af grundnotat af 3. september 2002. A£ndringerne er markeret i marginen.

Baggrund :
Kommissionen har ved KOM (2002) 394 af 10. juli 2002 fremsendt meddelelse fra Kommissionen

 til Radet og Europa-Parlamentet om midtvejsevalueringen af den felles landbrugspolitik. Meddelel-

sen er oversendt til Radet den 10. juli 2002.

Det Europaiske Rad traf med Agenda 2000 i Berlin den 24.-26. marts 1999 beslutning om den fi-
nansielle ramme samt om en reform af den falles landbrugspolitik for perioden 2000-2006, idet
Kommissionen samtidig blev anmodet om at udarbejde en midtvejsevaluering i 2002. Midtvejseva-
lueringen indeholder en reekke opleg til den fremtidige landbrugspolitik. Egentlige forslag i form af
juridiske tekster forventes ikke fremsat fgr senere pa éret.

Nezrheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke nzrmere redegjort for nzrheds- og proportionalitetsprincippet, da der ikke er tale om
stillingtagen til egentlige forslag i form af juridiske tekster og da midtvejsevalueringen er et led i

den lgbende vurdering og opfglgning pa den flles landbrugspolitik.

Formal og indhold .
Kommissionen blev i forbindelse med aftalen om Agenda 2000 anmodet om at udarbejde en midt-

vejsevaluering i 2002/03, som skulle belyse udviklingen og eventuelt komme med passende forslag
vedr. korn og oliefrg og budgettet, samt en rapport om fremtiden for mzlkekvotesystemet med hen-
blik pé at lade den nuvarende kvoteordning udlgbe efter 2006.

Formélet med Agenda 2000 pa landbrugsomridet var at sikre gget markedsorientering, gget kon-
kurrenceevne, fgdevaresikkerhed, fgdevarekvalitet, stabile indkomster, miljgintegration, udvikling
af landdistrikterne, forenkling og subsidiaritet. Kommissionen finder, at EU med midtvejsevalue-
ringen gives mulighed for at tilpasse politikken sédledes at malsatningerne i stgrre grad opfyldes.
Samtidig indarbejdes interne og eksterne mél for baeredygtighed (her tenkes pa sivel Bzredygti g-
hedsstrategien aftalt pd Det Europziske Réd i Ggteborg i 2001, samt det forestdende Verdenstop-
mgde i Johannesburg om bzredygtig udvikling).

Kommissionen finder, at der er behov for en rzkke tilpasninger for at leve op til mélsztningeme i

Agenda 2000 og sikre en Baredygtig udvikling af landbruget og landdistrikterne. Hovedtrekkene i

tilpasningeme er:
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e Markedsordningerne skal tilpasses sdledes, at intervention (opkgb af produkter under en ga-
ranteret mindstepris) kun udggr et sikkerhedsnet.

e Den direkte stgtte skal ikke vare afggrende for producenternes produktionsbeslutninger.

e Fgdevaresikkerhed skal fuldt ud integreres gennem cross-compliance.

e Stgtte og stabilitet af landbrugets indkomster er en basal malsztning. Direkte stgtte skal
fortsat stgtte en rimelig levestandard i landomréder.

e Der skal vare mere mélrettet stgtte til den traditionelle landbrugsproduktion og produktion
med hgj naturveerdi.

e Der er behov for en yderligere indsats i forhold til miljg, reduktion af det negative pres fra
st¢ttesystememe og dyrevelferd skal fuldt ud integreres.

e Der skzi‘l opnas en bedre balance mellem de to sgjler (markedspolitikken og
landd;stnktspohtlkken) gennem en gget vegt pa landdastnktspohhkken m.h.p. at opfylde

"f,'j ets forventninger om “at fa noget for pengene”, en socialt mere acceptabel fordeling
af stgtten og forbedre samhgrigheden/kohasionen. Endvidere skal der indarbejdes
nye/udvidede indsatsomrader i landdistriktspolitikken.

e Budgetstabilitet ma og skal fortsat veere en grundforudstning i implementeringen.

. Endelié er der behov for yderligere reformtiltag for at opna en mere enkel lovgiv-
ning/implementerin g. Ligesom det er ngdvendigt at klarggre, hvad der skal besluttes pa eu-
ropzisk niveau, og hvad der kan besluttes pa medlemsstatsniveau.

Baggrunden for, at Kommissionen finder behov for disse tilpasninger, skal findes i den nuvarende
situation samt den hidtidige og forventede fremtidige udvikling, som beskrives i det fglgende:

Markedsudsigterne, stabilisering og forbedring af markedsordningerne

Korn

Ved Agenda 2000 er der blevet gennemfgrt et prisfald pa 15 pct., fordelt pa to gange 7,5 pct. i mar-
kedséarene 2000/01 og 2001/02. De ménedlige tillg til interventionsprisen blev opretholdt. EU er
en af de stgrste forbrugere og eksportgrer af korn, og det anses derfor for vigtigt, at de interne priser
stort set er pa linie med verdensmarkedspriserne for at undga afhangighed af eksportstgtte. Samti-
dig skal intervention alene udggre et reelt sikkerhedsnet.

Kommissionen foreslér derfor en generel nedsattelse af interventionsprisen med 5 pct. fra 2004/05
kompenseret som i Agenda 2000, hvilket svarer til ca. halvdelen (herved opnas en samiet reduktion
pé 20 pct. som oprindelig foresldet af Kommissionen i Agenda 2000). Endvidere foreslar Kommis-
sionen at overveje at fjerne de ménedlige tillzg til interventionsprisen. Dette vil forenkle forvalt-
ningen af markedet og medvirke til at forbedre markedsstrgmmen over aret.

Greensebeskyttelse for korn og ris
Det er Kommissionens vurdering, at den nuvaerende importordning for komn og ris har vist sig at
medfgre problemer i relation til den praktiske anvendelse af systemet. Kommissionen har derfor til



hensigt at forhandle sig frem til en &ndring og forenkling af EU’s beskyttelse af de ydre granser for
import af korn og ris.

Rug

For rug foreslés interventionsordningen afskaffet (svarende til hvad der allerede i dag glder for
havre). Baggrunden er ubalancen i rugsektoren, herunder de store lagre, som i henhold til Kommis-
sionens markedsudsigter frem til 2009 forventes at stige voldsomt uden @ndringer i EU-politikken.

Durumhvede

- Revisionsretten har papeget, at der finder en overkompensation sted, ligesom der er visse problemer

i forhold til kvaliteten af durumhvede. Kommissionen foreslar derfor over en 3-rig periode at redu-
cere den nuvmende specifikke stgtte til durumhvede fra 344,50 €/ha i traditionelle produktionsregi-
oner til 250 EIIQ Endvidere foreslds det helt at fjerne den sarlige stgtte, som efter de nuvarende
regler ydes til andre regioner med en veletableret produktion af durum hvede pa 138,90 €/ha.

For at fremme kvaliteten af durum foreslas det fra fgrste reform-ér at indfgre en ny sarlig hgjkvali-
tetspremie pé 15 €/t durumhvede, som szlges til forarbejdningsindustrien inden for en kontrakt
med specifikke kvalitetskriterier. Minimumskravene til kvaliteten skal fastsettes p2 EU-niveau.
Denne kvalitetsprzmie skal ikke inkluderes i den afkoblede stgtte.

Oliefrp
Ved Agenda 2000 blev stgtten til oliefrg nedsat gradvist, saledes at den fra 2002/03 svarer til hek-

tarstgtten for korn dvs. 63 €/t. Det er Kommissionens vurdering, at der ikke er behov for &ndringer i
denne stgtte p.t., men man vil fortsat fglge markedsudviklingen tat.

Proteinafgrpder

Kommissionen foreslér, at det hidtidige tillzg til hektarstgtten til proteinafggder (bgnner, lupiner
mm) pé 9,5 €/t aflgses af et separat tilleg pa 55,57 €/ha. Dette tilleg skal ikke indgé i den afkoblede
stgtte, men skal ydes som en sarskilt stgtte til den enkelte produktion.

Ris

For at stabilisere rismarkedet i lyset af udsigterne pa lang sigt og implementeringen af “Everything
But Arms™-initiativet foreslar Kommissionen en 50 pct.’s reduktion i interventionsprisen til en "ba-
sispris” pd 150 €/t for 2004/05. Der foreslas indfgrt et system med privat oplagring, som udlgses,
nar markedsprisen falder under basisprisen, samt intervention i form af et sikkerhedsnet, hvis prisen
falder til 120 €/t. Prisreduktionen vil blive kompenseret med 88 pct. Dette fgrer til en kompensation
pé 177 €/t inkl. den eksisterende betaling p& 52 €/t. Af de 177 €/t vil de 102 € gange
referenceudbyttet blive udbetalt i form af direkte stgtte pr. bedrift, mens de resterende 75 € skal
vare en specifik stgtte til de traditionelle produktionsomréder. Garantiarealet vil blive reduceret til
niveauet for dyrkede arealer i gennemsnittet for &rene 1999-2001 eller det nuverende garantiareal —
idet det laveste finder anvendelse.
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Kommissionen har i et selvstendigt arbejdsdokument SEK(2002)788 af 10. juli 2002 analyseret
situationen i rissektoren.

Torret foder

Der ydes efter de geldende regler en fast stgtte til tgrret foder pa 68,83 € pr. ton til kunsttgrret foder
til en maksimal samlet produktionsmangde pa 4.412.400 t. (Danmarks maksimale garantimangde
er pa 334.000 t.) Til soltgrret foder ydes en fast stgtte pa 38,64 € pr. ton til en maksimal samlet pro-
duktionsmengde pa 443.500 t. Stgtten er ydet til forarbejdningsvirksomhederne.

Der har vzret rejst kritik af ordningen pa grund af energiforbruget (fossilt brendsel) ved kunsttgr-
ringen og anvendelsen af kunstvanding i nogle medlemsstater.

Kommissionen foreslar at erstatte den nuverende ordning med en indkomststgttekonvolut til land-
mend pa 160 mio. €. Konvolutten vil blive fordelt blandt medlemsstaterne i forhold til nationale
garantimangder for henholdsvis kunst- og soltgrret foder. Producenternes rettigheder skal beregnes
pa historisk baggrund af leverede mangder til industrien.

For at sikre en blid overgang for industrien vil der blive fastholdt en forenklet stgtteordning for
kunst- og soltgrret foder med en reduceret stgttesats pa 33 €/t.

Ngdder
Til erstatning for de nuvaerende foranstaltninger foreslas en “flat rate” betaling pd 100 €/ha. Denne

kan “toppes” op med 109 €/ha af medlemsstaterne. Det vil sige i alt maksimalt 209 €/ha. Det mak-
simale garantiareal vil blive 800.000 ha.

Kommissionen har i et selvstendigt arbejdsdokument SEK(2002)797 af 10. juli 2002 analyseret
situationen i ngddesektoren.

Oksekpd
I Agenda 2000 blev det besluttet af reducere oksekgdsprisen med 20 pct., og intervention kan fra 1.
juli 2002 kun ske 1 form af opkgb under sikkerhedsnettet pa 1560 €/t.

Kommissionen konstaterer, at de nuverende markedsinstrumenter i oksekgdsektoren har varet til-
strekkelige til at klare kriserne som fglge af bade BSE og mund- og klovesyge. Markedet har siden
varet i bedring, 0g trods forventninger om en stigende produktion frem til 2004 forudses det, at
lagrene vil vare helt vak i 2005, hvor ogsa eksporten har fundet sit normale niveau. Men premie-
systemet er temmelig kompliceret og giver incitamenter til intensiv produktion.

Kommissionen foreslar derfor en afkobling af stgtten, som i dag ydes pé basis af dyrene, og i stedet
iverksatte en enkelt indkomststgtte baseret pa historiske rettigheder. Dette vil sammen med cross
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compliance betingelser reducere incitamentet til en intensiv produktion og skabe en mere balanceret
markedssituation (jf. nedenfor om afkobling og cross compliance).

Oksekpdssektoren er fortsat athengig af eksportstgtte. Omkring en sjettedel af eksporten bestér af
levende dyr, hvilket rejser bekymringer i forhold til dyrevelfzerd; Kommissionen gnsker derfor at
intensivere kontrollen og skzrpe betingelserne for denne EU-stgttede eksport af levende dyr.

Endelig papeges det, at udviklingen i malkesektoren ogs har stor indflydelse p& oksekgdssektoren,
idet en vaesentlig del (2/3-del) af oksekgdsproduktionen hidrgrer fra malkekvagsracer.

Melk- og mejeriprodukter :

Kommissionen bemrker, at man i Agenda 2000 oprindelig havde foreslaet et prisfald pa 15 pct.
startende i 2000, som delvist skulle kompenseres, samt foresléet, at melkekvoten blev forhgjet med
2 pet. Dette blev andret af Rédet, séledes at prisfaldene fgrst begynder i 2005/06 og kvoten pges

med samlet 2,4 pct.

Der forventes et fortsat stigende forbrug af ost og surmzlksprodukter, hvilket grundet kvotesyste-
met betyder, at malken vil dirigeres vak fra bulkproduktionen af skummetmzlkspulver og smgr.
Den subsidierede eksport forventes at falde ligesom stgtten til internt forbrug og eksport vil mind-
skes. Malkeprisen forventes at blive hgjere end det aftalte prisfald pa 15 pct. i interventionsprisen.

Iet selvstaendigt arbejdspapir SEK(2002)789 af 10. juli 2002 har Kommissionen redegjort for 4
forskellige optioner for fremtidens malkepolitik. Disse optioner er a) en uzndret politik, b) en gen-
tagelse af Agenda 2000 inkl. prisfald, kvoteforhgjelse og kompensation, c) et system med a og ¢
kvoter (hvor a-kvoten svarer til det stgttede forbrug i EU, mens c-kvoten er en ubegrenset og ustgt-
tet eksportkvote) og d) en fuld liberalisering.

Kommissionen papeger, at den allerede vedtagne reform indebzrer forbedringer i form af en for-
bedret markedssituation, lavere interventionslagre, lavere eksportstgtte og stgtte til internt forbrug.
Men som fglge af den forsinkede implementering af reformen vil disse fordele fgrst komme til ud-
tryk 1 2008 og de fglgende ar. Dette rejser spgrgsmalet om prisfaldene (reformen) skal fremrykkes.
Ligesom det kan overvejes at gge prisfaldet p4 smgr (fedt-delen) og mindske det pd malkepulver
(proteindelen). En sidan skevvridning af prisfaldene vil fgre EU's priser for disse to dele tettere pa
verdensmarkedet.

Pa baggrund af optionspapiret konkluderer Kommissionen, at analysén viser, at sektoren eri en
positiv udvikling i.f.t. balance p4 markedet og producentpriser, men at sektoren grundet kvoterne
ikke vil kunne fordel af den stigende efterspgrgsel pa verdensmarkedet. Tab af eksportmuligheder
kunne omvendt undgas under en mere liberal ordning.
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Afkoblet stptte
Gennem savel 92- som 99-reformen har der veret et skifte i stgtten i retning af en delvis afkoblet

stgtte, hvilket ifglge Kommissionen har medfgrt stgrre markedsorientering, stabilisering af indkom-
sten i landbruget og reduktion af de negative miljgpavirkninger. Disse positive elementer kommer
imidlertid kun til fuldt udtryk ved en reel afkobling. Kommissionen afviser en ensartet arealpremie,
idet man herved vil blande mélet om afkobling med indkomstomfordeling. I stedet foreslar Kom-
missionen at indfgre en samlet afkoblet indkomststgttepremie pr. bedrift. Bedriftsstgtten skal be-
regnes ud fra de historiske betalinger og tage hensyn til den fulde implementering af Agenda 2000
og dzkke over sd mange sektorer som muligt.

Afkoblingen vil medfgre fuld fleksibilitet for landmanden ved beslutning af, hvad der skal produce-
res. Produktionen bliver derved mere markedsorienteret og styret af forbrugemes efterspgrgsel. Ud-
betalingen af den afkoblede stgtte vil vare betinget af overholdelse af miljg-, dyrevelfards- og fg-
devarestandarder (cross compliance).

Kommissionen papeger, at den afkoblede stgtte vil lette integrationen af de nye medlemslande i den
felles landbrugspolitik, ligesom den vil vare en stor fordel i relation til WTO grundet dens kompa-
tibilitet med Grgn Boks. Samtidig kan der ogsa vare en risiko for @ndringer i produktionen med
fglgevirkning for forarbejdningsindustrien og de marginale landbrugsomréader, men disse risici skal
reduceres ved brugen af mélrettede instrumenter.

I fgrste omgang foreslds det, at systemet dekker over alle afgrgder, som indgér i hektarstgttesyste-
met sével som bzlgplanter, kartoffelstivelse, oksekgd og far. De reviderede betalinger for ris, du-
rum hvede og tgrret foder vil ogsa blive integreret i systemet. Mzlkesektoren vil blive integreret pa
baggrund af Agenda 2000-beslutningerne, dvs. fra 2005. Andre sektorer, for hvilke reform er plan-
lagt (sukker, olivenolie og nogle former for frugt og grent etc.) vil kunne inkorporeres senere.
Kommissionen understreger, at jo flere sektorer, der inkluderes, desto stgrre administrative fordele
vil man opna i relation til forenkling.

For de omfattede produkter vil den nye stgtteordning erstatte al eksisterende (eller nyligt introduce-
rede) direkte stgtte til producenterne — dog med en rekke undtagelser. Der nzvnes sarligt:

e Den nye hgjkvalitetspra&mie til durum hvede

e Det nye separate tilleg til proteinafgrgder pa 55,57 €/ha

e Den afgrgdespecifikke stgtte til ris’

e Arealbetalingen til ngdder

e Frugt og grgnt

Selvom det nye stgttesystem ikke umiddelbart deekker alle sektorer, vil landmand, som modtager

den nye afkoblede preemie have mulighed for at dyrke alle afgrgder pa deres arealer inkl. dem, som
stadig er dekket af en ikke-afkoblet stgtte, undtagen hvis disse produktioner undtagelsesvist eller
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eksplicit er udelukket her fra. Reglerne for ikke-afkoblet stgtte, f.eks. produktionskvoter vil fortsat
gzlde (fx melkekvoter).

Den afkoblede stgtte foreslas fastsat pa bedriftsniveau. Denne bedriftsstgtte skal opdeles i betalings-
rettigheder for at give mulighed for delvis overfgrsel af stgttebelgbet, nér kun en del af en bedrift
bliver solgt eller bortforpagtet. Der anfgres en rzkke betingelser for sddanne overfgrsler, som skal
medvirke til at undga spekulative overfgrsler m.m.

For at sikre tilpas fleksibilitet 12gger Kommissionen op til, at medlemslandene skal have mulighed

- for fx at definere en balance mellem de individuelle betalinger pr hektar i forhold til regionale eller

nationale gennemsnit.

Cross compli%we

Udbetalingen af den afkoblede stgtte samt anden direkte stgtte skal ske pa betingelse af overholdel-
sen af EU-lovbestemte krav indenfor miljg, dyrevelfzrd, fedevaresikkerhedsstandarder samt ar-
bejdsmiljg for landmand. Disse obligatoriske krav skal stgtte handhzvelsen af ”god landmands-

praksis”.

Reglerne om cross compliance skal afspejle de regionale forskelle, men der skal udarbejdes en fzl-
les ramme for disse krav og implementeringskriterier. Kommissionen vil i lgbet af de kommende
maneder udarbejde en sddan ramme.

Cross compliance reglerne vil blive udarbejdet ud fra en helhedsbetragtning, hvor fokus er p4 hele
bedriften, og betingelserne vil vedrgre sivel dyrket som udyrket land. P4 den udyrkede jord vil der
veere krav om, at den fortsat opretholdes i god "landbrugs-skik”.

Hvis reglerne om cross compliance ikke overholdes skal der ske en reduktion af stgtten, som star i
forhold til den risiko eller skade, som overtr&delsen har medfert.

Farm auditing "bedriftsregnskabssystem”

For at imgdega samfundets forventninger og samtidig stgtte landmandene, anser Kommissionen det
for ngdvendigt, at der skabes et system felles for hele EU til kontrol af professionelle landmend
(som skal defineres af medlemsstaterne ud fra gkonomiske stgrrelser). Under en sadan kontrol skal
der fokuseres péd produktionsprocessen, input, udstyr i relation til miljg, fgdevaresikkerhed, dyrevel-
feerd og arbejdsmiljg. Kontrollen af cross compliance vil dermed blive kombineret i én fzlles ram-
me. Der skal s&lédes vzre stgrre dbenhed om processerne pa bedriften, hvilket Kommissionen ogsa
anser for at vere et vigtigt element til at genskabe forbrugernes fulde tillid. Stgtte til disse kontroller
skal kunne opnés under landdistriktspolitikken.
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I forste omgang foreslar Kommissionen, at disse kontroller bliver en tvungen del af cross
compliance-reglerne for bedrifter, der modtager mere end 5.000 € i stgtte. Andre landmand kan

frivilligt indga i kontrollen.

Miljp-brak

Kommissionen foreslar, at det nuvarende krav om braklegning pé 10 pct. under hektarstgtteord-
ningen aflgses af en obligatorisk ordning med langtidsbraklegning (10 &r) af dyrkbar jord. Det vil
vare et krav at modtagere af den afkoblede stgtte langtids-braklegger et areal af samme stgrrelse,

som i dag.

Stgtte til energiafgroder

Med indf¢relsé;;1 af den nye braklagningsordning vil det ikke vare muligt at dyrke non food afgrg-
der pd braklagtéj arealer. Kommissionen bemarker imidlertid, at energiafgrgder fremover vil blive
af gget betydniﬁg, safremt det bliver obligatorisk at anvende biobrendstoffer. Kommissionen fore-
slar pa den baggrund den nuvaerende non food ordning erstattet af en "CO,-kredit” — dvs. en ikke-
afgrgde specifik stgtte pa 45 €/ha for energiafgrgder med henblik pé at opna CO,-erstatning. Det
maksimale garantiareal skal vare pa 1,5 mio. hektar, og stgtten forudsztter, at producenten har ind-
gaet en kontrakt med en forarbejder. Arealfordelingen mellem medlemsstaterne vil tage hgjde for en
historisk produktion af energiafgrgder pé udtagne arealer og CO,-forpligtelser.

Statsstotte
Med henblik pa at accelerere godkendelsesproceduren for statsstgtte og med henblik pa forenkling

undersgger Kommissionen muligheden for at undtage visse omrader indenfor landbrug for fer-
notificeringen, som den kendes i dag. Notificeringen skal pa disse gruppe-fritagelsesomrader i ste-
det aflgses af en efterfglgende rapport og monitering.

Obligatorisk modulation :

Kommissionen foreslar indfgrelse af obligatorisk modulation af den direkte stptte i alle EU’s med-
lemsstater fra 2004. Dermed ggres der op med nuvarende frivillighedsprincip for modulation af den
direkte stgtte pa nationalt plan. Kommissionen legger op til, at der indfgres obligatorisk modulation
pa 3 pct. arligt fra 2004 over 7 ari hele EU, i alt 20 pct., hvilket svarer til det fastsatte maksimum
for modulation i Agenda 2000. Modulationen skal omfatte bade koblede og afkoblede betalinger.

Tillige med indfgrelsen af en 4rlig modulation pa 3 pct. foreslar Kommissionen en bundgrznse pr.
bedrift pa 5.000 €, der ikke omfattes af modulation. Endvidere vil Kommissionen give medlemssta-
terne mulighed for'at give et yderligere fradrag pa 3.000 € for hver yderligere beskeftiget (fuldtids)
ars-arbejdsenhed udover de to fgrste. Med anvendelse af bundgrense, fradrag og modulation skal
der maksimalt kunne udbetales 300 000 € til en bedrift. Den direkte stgtte ud over dette belgb vil
blive beskéret og overfart til sgjle II (landdistriktsstgtte) i den pigeldende medlemsstat.
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Kommissionen finder, at provenuet fra modulationen pa de 3 pct. skal samles i en flles fond,
hvorefter midlerne skal fordeles mellem medlemsstaterne ud fra objektive kriterier. De objektive
kriterier foreslas baseret pi medlemsstaternes andel af landbrugsarealet, landbrugsbeskzfti gelsen og
et velstandskriterium for at tilgodese specifikke behov i landdistrikterne. Kommissionen anfgrer, at
det vil medfgre en vis omfordeling fra lande med intensiv korn- og husdyrproduktion til fatti gere og
mere ekstensivt producerende eller bjergrige lande og samtidig opna positive miljg- og samhgrig-
hedsvirkninger. Undtagelsen i Kommissionens opleg er dog det provenu, der kommer fra indfgrel-
sen af stgtteloftet pa 300.000 €. Disse midler skal umiddelbart tilfalde de medlemsstater, hvori de er
moduleret (dvs. inddraget).

Landdistriktsudvikling

Kommissionen understreger behovet for en bedre balance mellem de to sgjler i den fzlles land-
brugspolitik, séledes at det bliver muligt at opfylde samfundets forventninger om en politik, som
fremmer fgdevarekvalitet, beredygtighed, og som opnér bedre resultater gennem styrkede landdi-
striktsprogrammer. Der skal skabes mere samhgrighed, og det er ngdvendigt at leve op til nye be-
hov og muligheder.

Efter Kommissionens opfattelse skulle der principielt ikke opsta behov for nye nationale midler for
at anvende de genfordelte EU-midler under landdistriktspolitikken i den resterende programperiode

2005-2006.

Det foreslas konkret at konsolidere og styrke sgjle II ved at udvide mélet for ledsageforanstaltnin-
gerne og ved at udvide og przcisere nogle af de gvrige ordninger. De nuvzrende ledsageforanstalt-
ninger, som er miljgvenlig jordbrug (mvj), defavoriserede omrader, skovordningerne og ophgrsord-
ningen, foreslas udvidet med:

e Fgdevaresikkerhed og - kvalitet

¢ Gennemfgrelse af nye standarder

e Styrkelse af dyrevelfaerd.

Til gennemfgrelse af ovenstiende foreslas indfgrt et nyt afsnit om fedevarekvalitet i landdistrikts-

forordningen. Afsnittet vil veere obligatorisk i landdistriktsprogrammet pa linie med mvj -ordningen.

® Det drejer sig om deltagelse i kvalitetsordninger, oprindelsesordninger og gkologiske ordninger.
Der vil blive tale om en fast stgtte pr. bedrift i op til 5 r.

e Det drejer sig ogsé om stgtte til promotion via producentsammenslutninger for produkter under
kvahtetsordnmger Dette vil komplementere indsatsen under art. 33. Endvidere vil promotions-
stgtte under s¢Jle I fra 2005 blive koncentreret pa tredjelandsmarkeder.

Der foreslas videre indfgrt et nyt afsnit om opfyldelse af standarder i landdistriktsforordnin gen.

* Der indfgres en midlertidig, degressiv stgtte for at hjzlpe landmznd med indfgrelse af hgje
standarder, der er baseret pa fallesskabsregulering inden for fpdevaresikkerhed, miljg, dyrevel-
feerd og arbejdsmiljp med henblik p&, at disse omrader kan indgd i definitionen af god land-
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brugspraksis eller minimumsstandarderne. Betalingen strakker sig over hgjst 5 ar og er max.
200 € pr. ha i det fgrste ar.

e Der indfpres pé flat rate basis stgtte for anvendelse af bedriftsregnskaber, isr med henblik pa
identifikation af omkostninger ved opfyldelse af en rekke standarder. Hensigten er videre, at
professionelle bedrifter skal anvendes bedriftsregnskaber. Det vil under alle omstzndigheder
vere et cross-compliance krav for producenter, der arligt modtager over 5.000 € i direkte stgtte.

I det eksisterende afsnit om miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger (mvj) foreslds indfgrt en serlig
dyrevelfzrdsordning for landmand, der gar l&ngere end krevet i lovgivningen, pa linie med prin-
~ cippet i mvj ordningerne. P det samlede mvj-omrade foreslds EU medfinansieringen i gvrigt hevet

fra 50 pct. til 60 pct.

Det eksisterende afsnit om generel landdistriktsudvikling (Artikel 33) forslas udvidet til at omfatte
etablering af kvalitets- og markningsordninger. Der foreslas ligeledes indfgrt stgtte til etablering af
de bedriftsregnskabssystemer (farm auditing), der som nzvnt indfgres stgtte til anvendelse af.

Skovafsnittet foreslés at skulle omfatte bek@mpelsen af skovbrande i forlengelse af ophavelse af
serlige forordninger pa dette omréde.

Landbrugsbudgettet

Kommissionen forventer, at en afkobling af stgtten vil medfgre en besparelse pa 200 mio. € pa
landbrugsbudgettet. Denne besparelse forventes at forbedre marginen til Berlin-loftet til 1,2 mia. € i
arene 2004 til 2006. Kommissionen finder, at denne margin vil veare tilstrekkelig til at dekke even-
tuelle udgifter i forbindelse med nye reformer, udsving i €/$-kursen og et eventuelt udbrud af dyre-
sygdomme. Kommissionen har endvidere udarbejdet et budgetoverslag uden implementeringen af
midtvejsevalueringen. Det fremgar heraf, at der vil vere en margin p ca. 1 mia. € til Berlin-loftet i
arene 2004-2006. Forudsigelserne er relativt forsigtige, da de tager udgangspunkt i en fuld udnyttel-
se af produktionskvoterne, samt en €/$-kurs pa 1 til 1. For den samlede finansielle periode 2000-
2006 forventer Kommissionen, at de faktiske udgifter vil ligge 1,5 mia. € under det aftalte gennem-
snit pa 40,5 mia. €.

Udtalelser
Europa-Parlamentet udtalelse foreligger ikke.

Gzldende dansk ret ,

De nugazldende forordninger om de enkelte markedsordninger er umiddelbart gzldende ret i Dan-
mark. I det omfang, der er mulighed for supplerende nationale regler, er dette sket med hjemmel i
lov om administration af Det Europziske Fzllesskabs forordninger om markedsordninger for land-
brugsvarer mv., jf. lovbekendtggrelse nr. 285 af 8. maj 2002 (Bemyndigelsesloven).
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Landdistriktsforanstaltningerne pa landbrugsomradet er implementeret ved lov nr. 338 af 17. maj
2000 om stgtte til udvikling af landdistrikterne (landdistriktsstgtteloven).

Skovbrugsforanstaltningene pé landbrugsomradet er implementeret ved Skovloven, jf. lovbekendt-
ggrelse nr. 959 af 2. november 1996.

Konsekvenser
Meddelelsen har umiddelbart ingen konsekvenser, da der ikke er tale om egentlige forslag i form af

juridiske tekster. Nedenstdende beskrivelse er derfor en forelgbig vurdering baseret pa de forvente-

- de konsekvenser af Kommissionens oplag til forslag i medfgr af midtvejsevalueringen.

Beskyttelsesniveauet skgnnes at blive forbedret grundet den bedre integrering af fgdevaresikkerhed
og -kvalitet, dyrevelfard og miljg i den felles landbrugspolitik.

Det vurderes, at de umiddelbare konsekvenser pa EU’s landbrugsbudgettet i fgrste &r ved en obliga-
torisk modulation pa 3 pct. vil vare et provenu i EU pa 500-600 mio. €, der overfgres fra I. til II.
sgjle i landbrugspolitikken. Ved obligatorisk modulation pé 20 pct. forventer Kommissionen sile-
des, at der vil opnas et arligt provenu i EU pé 34 mia. €. Endvidere vurderer Kommissionen, at
stgtteloftet vil give et arligt provenu p& 100-200 mio. €.

Kommissionen forventer, at de samlede besparelser som fglge af midtvejsevalueringen arligt vil
vare pa 200 mio. €. Kommissionen vurderer, at landbrugsbudgettet under kapitel 1a ved en uzndret
politik vil overholde det i Agenda 2000 aftalte udgiftsloft for perioden 2000-2006 pa gennemsnitlig
40,5 mia. €.

De statsfinansielle konsekvenser af behovet for national medfinansiering af provenuet fra modulati-
onen kan ikke fastslas, da behovet herfor ikke er afklaret i midtvejsevalueringen.

De administrative konsekvenser af en eventuel gennemfgrelse oplzggene i midtvejsevalueringen
kan ikke umiddelbart vurderes, da der udestar en nzrmere teknisk gennemgang.

En gennemfgrelse af Kommissionens oplag som forordninger vil medfgre behov for lovgivnings-
massige ndringer, i form af sdvel lov- som bekendtggrelseszndringer

Midtvejsevalueringen vil have samfundsgkonomiske konsekvenser, men om pavirkningen af sam-
fundsgkonomien’bliver positiv eller negativ afhznger blandt andet af, om tilpasningsmulighederne i
erhvervet og udnyttelsen af de dynamiske effekter af dels en stgrre markedsorientering, stgrre vegt
pd bl.a. fadevaresikkerhed og miljg og gget tiln®rmelse til verdensmarkedet vil opveje det umid-
delbare tab som fglge af reducerede priser og reducerede stgttesatser. Endvidere vurderes en afkob-
ling af stgtten at fgre til en mere pkonomisk optimal anvendelse af ressourcerne, hvilket pa sigt vil
have en positiv indflydelse p& samfundsgkonomien.



Hgring
§2-udvalget (landbrug) blev hgrt i forbindelse med rddsmgdet (landbrug og fiskeri) den 15. juli
2002 fgr meddelelsen forela og havde fglgende forelgbige bemarkninger til det forventede udspil:

Landbrugsraadet har tilkendegivet en overordnet positiv indstilling til den forventede midtvejseva-
luering og har udtrykt stgtte til dekapitalisering af landbrugsstgtten, idéen om forenkling og en obli-
gatorisk modulation pé 3 pct. over en 7-arig periode men med begyndelse fra &r 2007. Landbrugs-
raadet har endvidere anfgrt at kunne stgtte idéen med cross compliance, hvis udmgntningen kan

- finde sted pa ensartet niveau i EU. Endvidere har Landbrugsraadet anfgrt at kunne stgtte obligato-

risk modulation, men har udtrykt bekymring for manglende vilje til fra dansk side at yde national
medﬁnansieriti‘%. Landbrugsraadet har anfgrt, at timingen for behandlingen af midtvejsevalueringen
ikke anses forﬁm)timal set i lyset af udvidelsen og WTO-forhandlingerne, og at landbrugspolitikken
frem til &r 2006 ligger fast. Landbrugsraadet har peget pa behovet for at gennemfgre sektoriale ana-
lyser for at kunne kortlegge, om enkelte sektorer rammes hardere end andre.

Dkologisk Landsforening papegede behovet for prioritering af gkologi i midtvejsevalueringen.

Danmarks Naturfredningsforening har anfgrt at vare positivt indstillet overfor midtvejevalueringen
og deler Landbrugsraadets bekymring overfor manglende national medfinansiering. Danmarks Na-
turfredningsforening har tilkendegivet, at timingen for evalueringen synes god, idet ansggerlandene
ved optagelsen vil have klarhed over den fremtidige politik.

Mejeriforeningen har anfgrt, at de enkelte forslag vil blive afggrende for udformningen og vil vende
tilbage med en mere specifik holdning. Mejeriforeningen har papeget, at der ved overflytningen af
midler fra sgjle I til I vil vere problemer med forholdet mellem fuldtids- og deltidserhverv. Mejeri-
foreningen har opfordret til en afklaring af kvotesystemets fremtid.

Efterfglgende blev meddelelsen sendt i skriftlig hgring i §2-udvalget (landbrug) og §2-udvalget
(frugt og grent), hvor der fremkom fglgende hgringssvar:

Landbrugsraadet finder, at den falles landbrugspolitik bgr &ndres i retning af gget markedsoriente-
ring. Samtidig finder Landbrugsraadet dog, at beslutninger om s& omfattende &ndringer, som midt-
vejsevalueringen legger op til, bgr udskydes indtil fgrste del af udvidelsesprocessen er afsluttet, og
indtil der i WTO foreligger en ny landbrugsaftale. Af vasentlige punkter fra Landbrugsraadets hg-
ringssvar kan fremhzves:

Oplegget om afkobling vil ifglge Landbrugsraadet medfgre en betydeli g markedsorientering, lige-
som det vil give mulighed for en forenkling af landbrugspolitikken. Oplzgget rejser dog en raekke
spprgsmal og problemstillinger. Ifglge Landbrugsraadet vil afkoblingen @ndre det nuvzrende for-
hold mellem de enkelte produktioners rentabilitet. Zndringen vil blive seerligt stor i forhold til pro-
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dukter, som ikke afkobles. Problemer ma ifgplge Landbrugsraadet bl.a. forudses i forhold til produk-
tionen af markfrg, frugt og grent, tgrret foder og kartoffelstivelse. Hertil kommer et behov for
overgangsordninger ved forvridning mellem forskellige sektorer.

Landbrugsraadet finder det forstaeligt, at man for at undga spekulation gnsker at anvende en histo-
risk periode for de fleste produkter. Af hensyn til bedrifter, der har omstillet produktionen, skal pe-
rioden dog ligge sa sent som muligt. For enkelte produkter, herunder is@r malk, vil det dog vere

szrdeles problematisk at anvende en historisk periode, idet en raekke producenter har afhendet de-
res kvote, mens andre har kgbt. Begge parter har gjort det i klar forventning om, at stgtten vil fglge

- kvoten fremover. For mzlk bgr derfor fastlegges en fremtidig referenceperiode.

Med hensyn ﬁi&ross compliance kan Landbrugsraadet acceptere, at der indfgres obligatorisk cross
compliance under forudsztning, at der bliver tale om ensartede regler i hele EU bade hvad angér
betingelser, kontrol og sanktioner, hvor retssikkerhed og proportionalitet indarbejdes.

Med hensyn til modulation kan Landbrugsraadet acceptere, at der overfgres midler fra markedspoli-
tikken til landdistriktspolitikken. Dog under forudsatning af, at der er tilstrekkelige midler under
markedspolitikken til at imgdekomme de behov, der vil blive for fortsatte reformer af markedsord-
ningeme for bl.a. malk og sukker i medfgr af WTO-forhandlingeme. Hvad angér fordelingen af de
opkrevede midler, understreger Landbrugsraadet, at fordelingen mellem medlemsstaterne skal vere
rimelig med en yderst minimal omfordeling. Landbrugsraadet kan acceptere den foresldede bund-
grense pa 5.000 €, men kan til gengzld ikke stgtte det foresldede stgtteloft p& 300.000 €, da det
ifglge Landbrugsraadet vil betyde en vasentlig &ndring af de bergrte bedrifters gkonomiske grund-
lag. Alene den foresldede modulation vil ramme disse bedrifter vasentligt.

Landbrugsraadet finder, at der ligeledes er behov for en nzrmere afklaring af indholdet i de to nye
foresldede afsnit i landdistriktsprogrammet om stgtte til henholdsvis kvalitetsforbedring og opfyl-
delse af EU-standarder. Landbrugsraadet finder det endvidere vigtigt at sikre, at landdistriktspro-
grammet bliver afbalanceret, sa det indeholder rimelige tilbud til alle lande. I den forbindelse ma
der fra dansk side fortsat arbejdes for, at der bliver mulighed for at yde stgtte til rddgivning og in-
novation. Endelig mé det gennem sével udformningen af EU-reglerne som ved den nationale gen-
nemfgrelse sikres, at landdistriksprogrammet ikke giver anledning til konkurrenceforvridning.

Vedrgrende ko finder Landbrugsraadet ikke, at der er behov for en yderligere generel s&nkning af
interventionsprisen for korn. Landbrugsraadet kan tilslutte sig forslagene om afskaffelse af interven-
tionsordningen for rug og om reduktion af stgtten til hird hvede. Vedrgrende brak finder Land-
brugsraadet, at den foresléede ordning om et produktionsregulerende instrument bliver meget uflek-
sibel, ndr arealet skal ligge fast i 10 &r. Med hensyn til non food finder Landbrugsraadet, at den fo-
resldede stgtteordning pé 45 €/ha umiddelbart ma vurderes som varende utilstreekkelig til at frem-
me produktionen af non food. Landbrugsraadet finder opl@gget uklart med hensyn til frugt og
grent, men Landbrugsraadet er enig i, at der for disse produkter er brug for et system, som pé den
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ene side sikrer, at rentabiliteten i disse produktioner ikke undermineres, og som pa den anden side
ikke ungdigt hindrer produktionen. Med hensyn til malk finder Landbrugsraadet umiddelbart sce-
nariet med en gentagelse af Agenda 2000 som det mest realistiske. Med hensyn til oksekad forudser
Landbrugsraadet, at oplegget vil fgre til en kraftig reduktion i produktionen af handyr fra malkera-
cerne og til en betydelig reduktion i produktionen fra ammekger.

Endelig papeger Landbrugsraadet generelt, at der er et betydeligt behov for en n@rmere afklaring af
en rekke af Kommissionens opleg samt konsekvensanalyser, fgr Landbrugsraadet kan afggre om
oplazggene er det rette grundlag for en ny reform af landbrugspolitikken. Iszr virkningeme af op-

- legget om afkobling af stgtten er uoverskuelige, idet det vil @ndre de gkonomiske forudsetninger

for landmandenes produktionsplani®gning drastisk.

Landboforeningerne henviser til Landbrugsraadets hgringssvar, men anfgrer i et serskilt hgrings-
svar vedrgrende frugt og grent, at afkoblingen af den direkte stgtte kan fgre til 2ndringer i den nu-
varende balance mellem de enkelte produkters rentabilitet. Landboforeningemne anfgrer, at der kan
opsté problemer i forhold til en reekke afgrgder inden for frugt og gartneri, som ikke modtager no-
gen form for stgtte, men som indirekte er sikret en vis rentabilitet gennem den nuverende produkt-
bundne stgtte til hovedafgrgderne. Landboforeningerne gnsker belyst, hvordan Kommissionen i
praksis vil undtage frugt og grgnt fra den afkoblede ordning.

Dansk Erhvervsgartnerforening understreger, at lige konkurrencevilkér er afggrende for afsztnin-
gen af danske gartneriprodukter. Dansk Erhvervsgartnerforening finder umiddelbart, at lige konkur-
rencevilkar kun kan opretholdes, hvis det i forbindelse med afkoblingen af den direkte stgtte effek-
tivt kan sikres, at gartneriprodukter i bredeste forstand ikke fremover kan dyrkes pa arealer som
direkte eller indirekte modtager stgtte.

Danmarks Naturfredningsforening er i hovedtrzk yderst tilfreds med Kommissionens midtvejseva-
luering af den felles landbrugspolitik. Danmarks Naturfredningsforening er enig i ngdvendigheden
af at afkoble den direkte stgtte fra produktionen, men anfgrer at man i lighed med de gvrige miljg-
organisationer i EU, foreslar en afkobling, som er baseret pa et ensartet stgttebelgb til al landbrugs-
jord i hele EU, inklusive gr&smarker inden- og udenfor omdrift. Et ensartet stgttebelgb vil sikre en
overfgrsel af midler fra intensivt dyrkede landomrader til de ekstensivt dyrkede. I oplzgget er udbe-
taling af et arligt engangsbelgb til landmanden eller bedriften, baseret pa den hidtidige stgtte. Dan-
marks Naturfredningsforening mener, at det er en fordel, at administrationen bliver enklere, men
pépeger at det stadig vil vere de samme landmand, som kommer til at modtage langt stgrstedelen
af den samlede stgtte.

Danmarks Naturfredningsforening gleder sig over, at Kommissionen foreslar obligatorisk cross
compliance indfgrt og finder det helt naturligt og hensigtsmassigt, at udbetalingen af store belgb i
direkte stgtte sker under overholdelse af visse miljg-, natur-, fgdevare- og husdyrvelfzrdsbetingel-
ser. Danmarks Naturfredningsforening opfordrer til, at disse betingelser bliver strengere end den
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generelle miljgregulering, og at den bliver forvaltet ensartet i alle medlemsstaterne. Danmarks Na-
turfredningsforening stgtter farm auditing (bedriftsregskaber), idet man anser farm audits, for at
vere en fornuftig metode til at redeggre for en bedrifts miljgpavirkning og ressourcehéndtering.
Endvidere stgttes forslaget om 10 &rs miljgbrak, idet det anfgres, at de hidtidige brakordninger har
veret med til at reducere kornoverskuddet i EU og til at reducere den gennemsnitlige brug af pesti-
cider og gg¢dning i landbruget.

Med hensyn til forslaget om obligatorisk modulation anfgrer Danmarks Naturfredningsforening, at
man stgtter princippet om at overfgre midler fra den direkte stgtte til landdistriktsudvikling. Dan-
marks Naturfredningsforening foreslar et afviklingstempo, som er mindst dobbelt s hgijt som det
foreslaede og foreslar endvidere, at mindst 50 pct. af de midler, der overfgres til landdistriktsudvik-
ling bliver gremerket til landbrugs-miljgordninger. Danmarks Naturfredningsforening stgtter end-
videre, at der indfgres et stgtteloft pa 300.000 €, men finder, at det bgr reduceres til det halve. Dan-
marks Naturfredningsforening anfgrer, at en hurtigere afvikling af den direkte stgtte og et lavere loft
for enkeltbedrifter, vil skaffe et stort provenu, som kan vzre medvirkende til at udjzvne forskellene
mellem de gamle og de nye medlemsstater.

Endelig papeger Danmarks Naturfredningsforening bl.a., at Kommissionens udspil ikke bergrer
spgrgsmalet om eksportsubsidier. Danmarks Naturfredningsforening finder, at det er p4 hgije tid, at
muligheden for eksportsubsidier elimineres. Selvom subsidierne kun sjaldent benyttes, finder for-
eningen det fuldstendigt uacceptabelt, at EU stadig holder muligheden &ben for, at szlge land-
brugsvarer til dumpingpriser i den 3. verden og siledes underminere den lokale landbrugsprodukti-
on i disse lande.

Fgdevarelndustriens indtryk af Kommissionens midtvejsevaluering er positivt, og FgdevareIndu-
strien finder, at der er tale om et ambitigst oplag til reorientering af den falles landbrugspolitik
mod en bzredygtig landbrugspolitik. FgdevareIndustrien har med interesse noteret sig de foreslaede
instrumenter til understgttelse af landdistriktsudvikling, fedevaresikkerhed og f@devarekvalitet og
finder, at der er tale om oplzg, som kan medvirke til at ruste EU"s landbrug til i stgrre grad at kunne
respondere pa forbrugernes og fgdevareindustriens behov. En omlagning af den felles landbrugs-
politik i retning af mere markedsorientering som foreslaet af Kommissionen, er i traid med Fgdeva-
reIndustriens gnske om adgang til konkurrencedygtige ravarer fra EUs landbrug. Dette er ngdven-
digt, hvis europziske producenter af foredlede fedevarer skal have gavn af den markedsudvikling,
der i gjeblikket sker pé tredje-landsmarkederne. Endelig bemarkes, at de foreslaede omlagninger
fra direkte stgtte til indkomststgtte vil give EU mulighed for at indtage en mere offensiv position i
de igangvarende WTO-forhandlinger.

Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd finder, at Kommissionens midtvejsevaluering udggr et godt

grundlag for en reform af den felles landbrugspolitik. Bdde ud fra generelle gkonomiske hensyn, ud
fra hensynet til u-landene, ud fra hensynet til forbrugerne og ud fra hensynet til den kommende
gstudvidelse af EU, finder Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, at den fzlles landbrugspolitik fortsat
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ber &ndres i en mere markedsorienteret retning. Specielt finder Arbejderbevagelsens Erhvervsrad
det vigtigt, at der vedtages en reform af den fzlles landbrugspolitik for gstudvidelsen treeder i kraft.
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad kan stgtte en afkobling af den direkte stgtte, samt at udbetalingen
af stgtten gpres betinget af overholdelse af regler vedrgrende miljg, dyrevelferd og fedevaresikker-
hed. Arbejderbevagelsens Erhvervsrad mener dog, at der mangler egentlige besparelser i oplegget,
sa udgifterne til den fzlles landbrugspolitik nedbringes, og kommer til at udggre en vasentlig min-

dre andel af EU’s budget.

Forbrugerridet anfgrer, at man stgtter en generel omlegning af landbrugsstgtten til at belgnne de

- maAlsztninger, man som forbruger og samfundsborger kan opstille for landbrugets produktion og
ressourceanvendelse. Det betyder, at Forbrugerradet principielt gnsker at fjerne al produktionsaf-
hengig landbrugsstgtte og belgnne initiativer, der sikrer varieret produktion af hgjkvalitetsfgdevarer
under stgrst milig hensyn til miljg, fedevaresikkerhed og dyrevelfrd. Samtidig stgtter Forbruger-
radet enhver forandring af landbrugsstgtten, som vil gge markedstilpasningen, s& landbrugets pro-
duktion kan bringes til reelt at afspejle markedets behov. Forbrugerradet er derfor grundieggende
positiv over for mange af de prioriteringer, som nzvnes i midtvejsvejsevalueringen: @get markeds-
orientering og konkurrence, bedre fadevaresikkerhed, hgjere dyrevelferd og sikring af fgdevarekva-
liteten er vasentlige temaer for forbrugeme, som alle tages op i midtvejsvejsevalueringen.

Dog mener Forbrugerridet ikke, at midtvejsvejsevalueringen er ambitigs nok. Efter Forbrugerradets
opfattelse bgr der i en reform af landbrugspolitikken stiles mod en stgrre grad af miljgmassig og
gkonomisk bzredygtighed. Ifglge Forbrugerradet er det ikke ambitigst nok, at budgetstabilitet skal
vare forudsztningen for implementering. Der gnskes en hurtigere reduktion i omkostningerne til
den fzlles landbrugspolitik. Forbrugerridet stgtter den foreslaede reduktion i interventionspriserne,
som vil ggre dele af landbrugsproduktionen mere direkte afh®ngig af markedssituationen. Dog
finder Forbrugerradet, at malet ma vere en total udfasning frem for blot en nedsattelse til et niveau
som "sikkerhedsnet". De bgr erstattes af gget "grgn landbrugsstgtte” og direkte stgtte i form af
flatrate betalinger betinget af opfyldelse af miljg-, kvalitets-, fadevaresikkerheds- og dyrevel-
feerdsmaessige krav.

Ifglge Forbrugerradet er det ikke sikkert, at forbrugernes omkostninger til fgdevarer vil pavirkes
positivt af den foresldede nedszttelse af interventionspriserne. Den nedsatte pris opvejes til en vis
grad af stigende direkte betalinger, s situationen for forbrugeme/skatteyderne vil vare uendret.
Der mangler endvidere efter Forbrugerradets opfattelse en klar vision for reformen af kvotesyste-
merne — for bl.a. m&lk og sukker. Eksempelvis fremh®ves, at sukkerproduktionen i EU stgttes
uforholdsmessi g't meget, samtidig med at eksportgrer fra 3. verdens lande holdes ude.

Konkret i forhold til forslaget om modulation af landbrugsstgtten ser man positivt pa muligheden
for at begrense stgtten til de stgrste, mest effektive og konkurrencedygtige landbrug. Problemet
med forslaget om at modulere landbrugsstgtten er imidlertid, at ordningen vil vere vanskelig at
héndhave, og at stgrre enheder, som ellers ville falde uden for stgttegransen, vil kunne splittes op.
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Forbrugerradet fremhaver endvidere bl.a. forslaget om at udbrede anvendelsen af cross-compliance
princippet til ogsa at gelde dyrevelfaerdskrav. Forbrugerradet bifalder ogsa, at anvendelsen af cross-
compliance princippet — 0gsé pé miljgomradet — skal ggres obligatorisk for alle lande. Samtidig
understreger man dog ngdvendigheden af, at kravene bliver s& ambitigse som muligt. Forbrugerré-
det tvivler pa effekten af anvendelsen af cross-compliance i forhold til fgdevaresikkerhed. Fadeva-
resikkerhedsspgrgsmélet er komplekst og vedrgrer hele fgpdevarekzden, hvorfor effekten af den
ensidige anvendelse over for landbruget kun vil have lille effekt. Forbrugerradet stgtter tiltag, som
styrker efterspgrgsel og produktion af hgjkvalitetsprodukter, stgtte til regionale labels etc., men be-

- klager, at en feelleseuropzisk strategi for styrkelse af gkologisk fedevareproduktion ikke integreres
som en del af den fzlles landbrugspolitik.

Midtvejsevalugringen har pa ny varet drgftet i §2-udvalget (landbrug) den 12. september 2002,
hvor Landbrugsraadet har papeget, at drgftelserne om fremtidens landbrugspolitik er en kilde til
usikkerhed blandt landmand i hele Europa. Landbrugsraadet finder, at timingen er problematisk i
forhold til afvejningen af behovet for en afklaring i foraret 2003 overfor en udskydelse til ferdiggg-
relsen af forhandlingerne om udvidelsen samt WTO. Landbrugsraadet har anfgrt at have pdbegyndt
overvejelser om en degressivitetslgsning, som en mere markedsorienteret lgsning, der vil vere me-
get enklere, ikke medfgre skevvridning samt hurtigere at gennemfgre. Som baggrund for overvejel-
serne har Landbrugsraadet endvidere anfgrt, at det findes tvivisomt, hvorvidt alle midlerne til land-
distriktspolitikken i henhold til det nye forslag vil kunne blive anvendt. Endelig har Landbrugsraa-
det understreget, at Kommissionens fremszttelse af en midtvejsevaluering uden forudgiende kon-
sekvensanalyser er dybt betenkeligt og uigennemtankt.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er tidligere oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg om sagen den 23. juli 2002.

Sagen har endvidere varet forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering) den 12. Juli 2002 i for-
bindelse med forelggelse af ridsmgde (landbrug og fiskeri) den 15. juli 2002, jf. aktuelt notat af 5.
juli 2002. Der er senest fremsendt revideret grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 3. sep-
tember 2002.



Den Europaeiske aktionsplan om gkologisk landbrug
KOM dok. foreligger ikke

Nyt notat

Baggrund
I forlzngelse af konklusionerne vedtaget pi mgdet i Radet (landbrug) den 19. juni 2001, har Kom-

missionen ivaerksat arbejdet med udformning af en Europzisk Aktionsplan om gkologisk landbrug.

~ Der er i oktober 2001 gennemfgrt en spgrgerunde til medlemsstaterne vedrgrende behovet for samt

gnsket indholaii, timing m.v. for den Europ=iske Aktionsplan.

i
Der er nedsat én ekspertgruppe med bred reprzsentation af interessenter inden for sektoren samt
med to representanter for medlemsstaterne. Ekspertgruppen har bidraget med forslag til baggrunds- i
tekst og anbefalinger.
Der forventes 155 radsmgdet en orientering om status for arbejdet med aktionsplanen fra Kommissi-

onen.

Nz=rheds- og proportionalitetsprincippet
Idet der ikke foreligger forslag til en aktionsplan, er forholdet til nerheds- og proportionalitetsprin-

cippet ikke behandlet.

Formal og indhold
Formalet med en Europzisk Aktionsplan er at styrke mulighedeme for yderligere vakst i alle led af

den gkologiske fgdevarevarekzde.
Der foreligger endnu ingen melding fra Kommissionen vedrgrende det konkrete indhold af aktions- -/
planen, men det forventes at aktionsplanen vil rumme forslag vedrgrende:

e Udbredelse af kendskabet til EU-logoet — for derigennem at styrke samhandlen.
~® Styrkelse af adgangen for 3. lande til EU-markedet.

e Styrket rddgivning af Kommissionen vedrgrende udformning af regler, tilretteleggelse af
kontrol og prioritering af forskning inden for gkologiomradet.

e Informationstiltag til styrkelse af forbrugemes tillid og kendskab til gkologisk produktion.

e Styrket koordinering mellem kontrolorganer, herunder private savel som offentlige.

e Styrket overvagning af private kontrolorganer.

e Styrket koordinering af den europaiske forskningsindsats rettet mod gkologisk fgdevare-
produktion.
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Udtalelser
Idet der ikke foreligger forslag til en aktionsplan, er Europa-Parlamentet ikke blevet anmodet om at

udtale sig.
G=ldende dansk ret

Okologiomradet reguleres ved Rédets forordning (E@F) Nr. 2092/91 af 24. juni 1991 samt lov nr.
118 af 3. marts 1999 med senere @ndringer samt tilhgrende bekendtggrelser.

Konsekvenser

- Idet der ikke foreligger konkrete forslag i forbindelse med aktionsplanen, er det pa det foreliggende

grundlag ikke muligt at vurdere konsekvenserne.

Hgring
I §2-udvalget (landbrug) har Landbrugsraadet tilkendegivet at kunne stgtte den forventede aktions-
plan fuldt ud og henviste til tilsvarende drgftelser i Det @kologiske Fgdevarerad.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Deklarationen fra Den Europziske konference om gkologisk landbrug og gkologiske fgdevarer har
veret forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering) den 15. juli 2001 i forbindelse med forelzg-
gelse af rddsmgde (landbrug) den 19.-20. juni 2001, jf. aktuelt notat af 8. juni 2001.

Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets beslutning om zndring af beslutning
96/411/EF om forbedring af Fzllesskabets landbrugsstatistik samt anden rap-
port fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Ridet om gennemfgrelsen af
Rédets beslutning 96/411/EF om forbedring af Fzllesskabets landbrugsstatistik
KOM dok. (2002) 80 endelig og KOM dok. (2002) 79 endelig

Nyt notat.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2002) 79 af 13. februar 2002 fremsendt anden rapport fra Kommissi-
onen til Europa-Parlamentet og Rédet om.gennemfgrelsen af Radets beslutning 96/411/EF om for-
bedring af Fzllesskabets landbrugsstatistik. Kommissionen har endvidere ved KOM 2002) 80 af 13.
februar 2002 frefnsendt forslag om @ndring af beslutning 96/411/EF om forbedring af Fllesska-
bets landbrugsstatistik.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 285 og skal behandles efter proceduren for fzlles
beslutningstagen i TEF artikel 251.
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Nzrheds- og proportionalitetsprincippet _
Der er ikke redegjort szrskilt for nerheds- og proportionalitetsprincippet, idet ordningen er knyttet
sammen med gennemfgrelsen af den fzlles landbrugspolitik.

Formal og indhold

Rapporten

Kommissionen har 1 den anden rapport om gennemfgrelsen af Radets beslutning 96/411/EF om
forbedring af Feellesskabets landbrugsstatistik gjort status for gennemfgrelsen af beslutning
96/411/EF, ®ndret ved Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 2298/2000/EF af 28. septem-

- ber 2000.

Beslutning 96/411/EF gennemfgres via arlige handlingsplaner, der opstilles af Kommissionen efter
hgring af Den Stdende Landbrugsstatistiske Komité. Herefter gennemfgres de enkelte handlingspla-
ner i samarbejde med medlemsstaterne. Deltagelse er dog frivilligt for det enkelte land.

Med den oprindelige vedtagelse af beslutning 96/411/EF var det gnsket at fa tilpasset den fzlles
landbrugsstatistik, sdledes at den i hgjere grad kunne opfylde de informationsbehov, der fglger af
reformer af den fzlles landbrugsstatistik.

Der var i begyndelsen fokus pa specielt to omrder. Dels blev der fokuseret pé, at de statistiske op-
lysninger skulle stilles hurtigere til rddighed for brugerne. Dette mal vurderes i vasentlig grad at
vere blevet opfyldt. Derudover var det gnsket i hgjere grad at fa indarbejdet miljgaspektet i land-
brugsstatistikken samt indsamle oplysninger, der belyser udviklingen i landdistrikterne. Dette er
endnu ikke blevet opfyldt, hvorfor det er gnsket at forlenge planen for forbedring af den felles
landbrugsstatistik for en yderligere 5-ars periode, dvs. 2003-2007.

Det har samtidig varet et krav, at opnéelsen af malene for blandt andet en udvidelse af omradet for
landbrugsstatistikkerne skal gennemfgres uden ekstraudgifter. Planen for forbedring af landbrugs-
statistikkerne indebarer siledes, at der Igbende gennemfgres forenklinger i den generelle statistik-
indsamling, siledes at der dermed friggres ressourcer til gennemfgrelse af nye handlingsplaner.
Rapporten vurderer, at denne méalstning er blevet opfyldt.

Bevillinger og betalinger fra EU har hidtil udgjort felgende belgb (I EUR):

1996/97 1998 1999 2001 20021
Ialt bevilget: 2.275.000 1.450.000 750.000 959.000 935.500
Ialtbetalt: 1.482.937 927.630 439.400 858.0002

1. Ansléet belgb
2. Tallet omfatter belgb, som evt. endnu ikke er betalt, men som vedrgrer foranstaltninger, der er
under gennemfgrelse.
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Forslaget
Med KOM (2002) 80 endelig om ®ndring af beslutning 96/411/EF om forbedring af Fallesskabets

landbrugsstatistik, gnsker Kommissionen at forlznge planen for forbedring af landbrugsstatistikken.
Det foreslas, at Beslutning 96/411/EF, der udigber i 2002, forlenges til ogsa at gzlde for perioden
2003-2007. Dette skal dels sikre, at inddragelse af miljgdimensionen i landbrugsstatistikken bliver
gennemfgrt, men ogsé tage de nye udfordringer op, som fglger af blandt andet udvidelsen af EU.
Herudover indebarer forslaget en konsekvensrettelse af artikel 6, stk. 4., séledes at der fastszttes en
finansieringsramme pa 5 mio. EURO for perioden 2003-2007.

- Det foreslds endeligt, at Den Stiende Landbrugsstatistiske Komité ikke fremover skal hgres inden
Kommissionen forelzgger en rapport for Europa-Parlamentet og Rédet om gennemfgrelse af be-

slutningen.

Udtalelser
Europa-Parlamentet har den 3. september 2002 godkendt Kommissionens forslag uden &ndrings-

forslag.

Gazldende dansk ret
Bekendtggrelse af Lov om Danmarks Statistik, lovbekendtggrelse nr. 599 af 22. juni 2000.

Konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmassige konsekvenser. Da forslaget derudover ikke @ndrer ved, at

medlemstaterne kun deltager i opstillede handlingsplaner pa frivillig basis, er der heller ingen
umiddelbare statsfinansielle konsekvenser ved forslaget ud over konsekvenserne for EU-budgettet.

Hgring
§2-udvalget (landbrug) og §-udvalget (frugt og grent) er blevet hgrt.

I §2-udvalget (landbrug) har Landbrugsraadet anfgrt, at landbrugsorganisationerne er eni ge i beho-
vet for Igbende at tilpasse EU’s statistikproduktion til ndrede informationsbehov. Organisationer-
ne finder ogs4, at "De tekniske Handlingsplaner” er et nyttigt redskab til udvikling af statistikken,
og derfor som foreslet af Kommissionen bgr fortsatte i perioden 2003-2007 med den foresliede
bevillingsramme. Organisationerne er ogsa enige i de hovedprioriteringer, som li gger til grund for
initiativerne — iser at indsamlede oplysninger hurtigere mé ud til brugeme, og at miljgaspektet og
landdistrikter bgr belyses bedre. Det er dog ifglge organisationerne ogsa afggrende at viderefgre
vasentlige dele af den nuvarende statistik, s der hele tiden er et godt grundlag for forvaltningen af

struktur- og markedspolitikken. Det er organisationernes opfattelse, at det af hensyn til landmande-
nes indberetningsbyrde og de begrensede ressourcer i det statistiske system er ngdvendi gt hele ti-
den at fokusere pa mulighederne for at fremskaffe informationer ved bru g af mere enkle metoder —
som eksempelvis trek pd administrative registre i stedet for spgrgeskemaer. Organisationerne pape-
ger, at det, fgr en statistikproduktion ivaerksattes, bgr begrundes, om den givne statistik er sam-



fundsmessig relevant , og at det ikke er tilstreekkeligt, at statistikken er relevant for EU, men at den
ogsa skal vere relevant for Danmark som sédant.

Fgdevarelndustrien har i §2-udvalget (landbrug) bemrket, at FgdevareIndustrien gnsker gget stati-
stisk fokus pé forarbejdningsindustrien i EU, og at man i dag savner fzlles og forpligtende retnings-
linier for indberetning af gkonomiske nggletal for branchekodemne 15.1-15.10, herunder nggletal
opdelt pa virksomheder med henholdsvis ferre og flere end 20 ansatte.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

* Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg,

yni
———

Forslag til Radets forordning om @ndring af Radets direktiv 70/524/EQF om
tilsaetningsstoffer til foderstoffer for sa vidt angar tilbagekaldelse af godkendelse
af et tilszetrifngsstof og om @ndring af Kommissionens forordning (EF) nr.
2430/1999

KOM dok. (2002) 367 endelig

Revideret genoptryk af notat af 23. maj 2002. £ndringerne er markeret i marginen.

Baggrund :
Kommissionen fremsatte ved SANCO/4226/2001 forslag til en &ndring af Bilag B til Radets direk-

tiv 70/524/EQF om tilsztningsstoffer til foderstoffer. Forslaget var udateret og blev modtaget den 8.
maj 2002.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 3a og 9m i Radets direktiv 70/524/E@F om anvendelse
af tilstningsstoffer i foderstoffer.

Forslaget blev behandlet i en III b-procedure i Den Stiende Komité for Fedevarekzden og Dyre-
sundhed - sektionen for foderstoffer den 23.-24. maj 2002, hvor det ikke kunne opna kvalificeret
flertal. I henhold til procedurereglerne forelegges forslaget herefter for Radet. Radet kan herefter
forkaste forslaget med simpelt flertal eller kan vedtage forslaget uzndret med kvalificeret flertal
eller &ndre det med enstemmighed. Handler Rédet ikke inden en frist pa hgjst tre méneder, kan
Kommissionen udstede forordningen.

Kommissionen har sdledes den 8. juli 2002 ved KOM (2002) 363 fremlagt forslag til Rédets for-
ordning om @ndring af Radets direktiv 70/524/E@F om tilsztningsstoffer til foderstoffer for s& vidt
angdr tilbagekaldelse af godkendelse af et tilsetningsstof og om @ndring af Kommissionens forord-
ning (EF) nr. 2430/1999. Forslaget er oversendt til Radet den 8. juli 2002.
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Naerheds- og proportionalitetsprincippet
Der redeggres ikke for n@rheds- og proportionalitetsprincippet, idet der er tale om gennemfgrelses-

bestemmelser til en allerede vedtaget retsakt.

Formal og indhold o
Tilsztningsstofferne godkendes til bestemte anvendelsesformél og bestemte dyrekategorier. God-

kendelsesproceduren omfatter blandt andet en undersggelse af stoffernes identitet, virkningsmeka-
nisme og sikkerhed. Endvidere mé stofferne ikke have negativ effekt pa miljget. Stoffernes effekti-

- vitet overfor de pagzldende dyrearter eller anvendelsesformal skal vare dokumenteret.

Antibiotika, v;q%kstfrerrunere samt coccidiostatika og andre legemidler tilhgrer gruppemne af tilsat-
ningsstoffer, dt;?‘i- er knyttet til en ansvarlig for markedsfgringen, og for hvilke der er givet en forelg-
big tilladelse for hgjst fem ar. Efter denne periode kan stofferne godkendes endeligt (knyttet til en
juridisk person) for en periode af 10 ar fra den dato, den endelige godkendelse treder i kraft. Tilla-
delsen kan senere fornyes for yderligere tirsperioder.

Coccidiostatikummet Nifursol blev fgrste gang godkendt som tilsztningsstof til dyrefoder i 1982.
Uden nyvurdering blev denne godkendelse ved Kommissionsforordning nr. 2430/1999 for en tiars-
periode opkoblet til en person/virksomhed, der er ansvarlig for at markedsfgre tilsztningsstoffet.
Nifursol blev séledes godkendt til den 30. september 2009.

Godkendelsen kunne nir som helst trekkes tilbage, jf. artikel 9m i direktiv 70/524/EQF.

Kommissionen vil med dette forslag tilbagekalde godkendelsen af Nifursol, i henhold til artikel 9m,
fordi en af de i artikel 3a, litra b i direktiv 70/524/EQF fastsatte betingelser for godkendelsen ikke
lngere er opfyldt.

Nifursol hgrer til gruppen af nitrofuraner. Mellem 1990 og 1995 har bade Det Fzlles FAO/WHO-
Ekspertudvalg for Tilsatningsstoffer i Levnedsmidler (JECFA) og Udvalget for Veterinzrlzgemid-
ler (CVMP) udtalt, at nitrofuraner pa grund af stoffernes genotoksicitet' og carcinogenicitet? var
uacceptable som veterinerlzgemidler til dyr bestemt til levnedsmiddelproduktion. Der er et forbud
i.Fellesskabet mod alle nitrofuraner som veterinerlegemidler til dyr bestemt til levnedsmiddelpro-
duktion (Rédets forordning nr. 2377/90/E@F).

Kommissionen Kar anmodet Den Videnskabeli ge Komité for Foder (SCAN) om en videnskabelig
risikovurdering af Nifursol, som hgrer til gruppen af nitrofuraner.

! Skadelig virkning pa arveanlzggene.
? Kraftfremkaldende



SCAN har den 11. oktober 2001 udtalt, at det pa grundlag af resultaterne af mutagenicitets-, geno-
toksicitets- og carcinogenicitetsundersggelser og i mangel af oplysninger om udviklingstoksicitet
samt non-konklusive resultater af kroniske toksicitetsforsgg pa hunde ikke er muligt at fastlzgge en
acceptabel daglig indtagelse (ADI) for forbrugerne.

Det kan ikke garanteres, at Nifursol ikke frembyder en risiko for menneskers sundhed. Betingelser-
ne i artikel 3a, litra b i direktiv 70/524/EQ@F er saledes ikke opfyldt for Nifursol.

Forslaget indeholder en fjemelse af Nifursol fra bilaget til Kommissionens forordning nr.
2430/1999/EF og fra bilaget til direktiv 70/524/EQF.

I Danmark har Plantedirektoratets Tilsztningsstofudvalg, som bl.a. har Statens seruminstitut og
Statens Veteringre Serumlaboratorium som medlemmer, udtalt, at Nifursol er sundhedsskadeligt og

ber fjemes fra bilaget.

Udtalelser
Europa-Parlamentet og Det @konomiske og Sociale Udvalg skal ikke hgres om forslaget.

Gzldende dansk ret
Omrédet er reguleret ved bekendtggrelse nr. 863 af 20. november 1997 om tilsztningsstoffer til

foderstoffer, som senest er &ndret ved bekendtggrelse nr. 527 af 15. juni 2000.

Konsekvenser
Forslaget vil kreve ®ndring af bekendtggrelse nr. 863 af 20. november 1997 om tilsztningsstoffer

til foderstoffer. Forslaget har ingen statsfinansielle konsekvenser. Forslaget har ingen samfunds-
gkonomiske konsekvenser. Beskyttelsesniveauet i Danmark vil blive forbedret som fglge af fjernel-
se af et sundhedsskadeligt stof.

Hgring ‘
Forslaget har veret sendt i hgring i §2- udvalget og Det Radgivende Fgdevareudvalg.

Landbrugsraadet og medlemsorganisationerne finder, at coccidiostaticaet nifursol” bgr vare for-
budt at anvende, nar det anses for at vare sundhedsskadeligt. Landbrugsraadet stgtter dermed for-

slaget.

Specialarbejderforbundet stgtter tilbagekaldelsen af coccidiostatikaet nifursol”.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
| Der er tidligere blevet fremsendt notater om sagen til Folketingets Europaudvalg den 23. maj 2002.
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Ny

Forslag til 2ndring af forordning (EF) nr. 2555/2001 af 18. december 2001 om
fastseettelse for r 2002 af fiskerimuligheder og dertil knyttede betingelser for
visse fiskebestande og grupper af fiskebestande gzldende for EF-farvande og
for EF-fartgjer i andre farvande, som er omfattet af fangstbegrznsninger
KOM (2002) 442

Nyt notat.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2002) 442 af 1. august 2002 fremsendt forslag om ovennavnte @n-
dring. Forslaget er fremsat med hjemmel i art. 8 (4) i Radets forordning nr. (E@F) nr. 3790/92 om
en fzllesskabsordning for fiskeri og akvakultur og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal
uden hgring af Europa-Parlamentet.

Narheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nzrheds- og proportionalitetsprincippet, da der er tale om ndring af en

eksisterende radsretsakt.

Formal og indhold
Forslaget indarbejder fglgende i TAC (Total Allowable Catches)/kvoteforordningen for 2002:

¢ Gennemfgrelse af foranstaltninger, der blev vedtaget af NAFO (North Atlantic Fisheries Or-
ganisation) i februar 2002.
o Forggelsen af maskestgrrelsen i net til fiskeri efter rokke.
o Krav om indberetning af oplysninger om fangster af rejer i NAFO afsnit 3L.
o Forlengelse af lukket periode for rejefiskeri i visse omrader i NAFO afsnit 3M.
o Forhgjelse af maksimale antal fangstdage for rejefiskeri i visse n&rmere fastlagte
omrader i NAFO afsnit 3M.

* Indarbejdelse af resultaterne fra aftalen mellem Sverige og Den Russiske Fgderation om fi-
skerisamarbejdet i 2002.

» Forhgjelse af TAC for rgdspatte i Skagerrak og Kattegat, jf. EU’s aftale med Norge om re-
guleringen af fiskeriet i Skagerrak og Kattegat i 2002 samt nye videnskabelige oplysninger
fra ICES (International Council for the Exploration of the Sea.

* Indarbejdelse af aftale mellem Norge og EU om overfgrsel af tobis fra EU til Norge i EF-
farvande i ICES omrade Ila og Nordsgen og overfarsel af rgdspztte i det samme omride fra
Norge til EF.

* Reduktion af TAC for tunge i ICES omrade VIIIa,b, jf. aftale mellem Ridet og Kommissio-
nen pa radsmgdet i december 2001 samt nye videnskabelige oplysninger fra ICES og
STECF (Scientific, Technical and Economic Committee for Fisheries).



e Forhgjelse af TAC for sild i ICES omrade VIIg,h,j.k, jf. ny videnskabelige radgivning fra
ICES.

e /Endring af betingelserne for Portugals fiskeri efter ansjos i ICES omrade IX, X, CECAF
34.1.1, jf. Domstolens afggrelse i sag C-61/96.

e Przcisering af princippet for fordeling mellem medlemsstaterne af underudnyttelse eller
overudnyttelse af fiskerimuligheder indenfor ICCAT (International Commission for the
Conservation of Atlantic Tunas).

e Indfgrelse af kvoter for hvid marlin og bld marlin i Atlanterhavet, jf. ICCATSs beslutning.

e Fastsettelse og fordeling mellem medlemsstaterne af antallet af fartgjer, der ma fiske efter
nordlig hvid tun som malart, jf. Radets forordning nr. 973/2001.

o Specifikationer for trddtykkelsen i trawlnet med maskestgrrelse pd 130 mm, der anvendes i
Ostersgen, jf. IBSFC’s (International Baltic Sea Fisheries Commission) beslutning pa det
ekstraordinzre mgde i marts 2001.

O
Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

Konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmassige, samfundsgkonomiske eller statsfinansielle

konsekvenser.

Hgring

§5-udvalget havde ikke bemarkninger til forslaget, idet Danmarks Fiskeriforening bemarkede, at
man var modstander af forskellige regler for maskestgrrelse og tradtykkelse i @stersgen og Nordsg-
en.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg )
Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg. L

49



10.

Ridets afggrelse om bemyndigelse af Europa-Kommissionen til pa Det Europzei-
ske Fzllesskabs vegne at forhandle om en konvention om bekampelse af kor-
ruption inden for rammerne af De Forende Nationers ad hoc-udvalg.

KOM dok. foreligger ikke

Nyt notat.

. Baggrund

De Forende Nationers Generalforsamling besluttede ved resolution 55/61, som blev vedtageti de-
cember 2000, ai udarbejde et internationalt instrument til bekzmpelse af korruption.

Piet ekspertmgde i Wien den 30. juli - 3. august 2001 blev der opnéet enighed om, at det kommen-
de FN-instrument skal have karakter af en konvention, der antagelig vil fa titlen ”United Nations

Convention against Corruption”.

Forhandlingerné om konventionsteksten blev pdbegyndt pé et mgde i en sarlig ad hoc-komité den
4. - 7. december 2001 1 Buenos Aires.

I EU-regi er der gennem arene vedtaget en razkke instrumenter med henblik pa bekempelse af kor-
ruption mv. Der kan i den forbindelse henvises til konventionen af 26. juli 1995 om beskyttelse af
De Europziske Fzllesskabers finansielle interesser og de tilhgrende tillegsprotokoller af 27. sep-
tember 1996 og 19. juni 1997, konventionen af 26. maj 1997 om bekempelse af bestikkelse, der
involverer tjenestemand ved De Europziske Fzllesskaber eller i Den Europziske Unions med-
lemsstater samt den felles aktion af 22. december 1998 om bestikkelse i den private sektor.

Imovember 2001 vedtog Rédet en fzlles holdning vedrgrende forhandlingerne om udarbejdelse
af FN’s korruptionskonvention, der mere generelt beskriver EU-landenes holdning til og forhand-
lingsposition under FN-forhandlingeme.

I juni 2002 vedtog Rédet en fzlles holdning vedrgrende spgrgsmalet om tilbagefgrsel fra ét land til
et andet af midler, der hidrgrer fra korruption.

Den 25. april 2002 fremsatte Europa-Kommissionen en henstilling om, at Radet treffer afggrelse
om bemyndigelse af Europa-Kommissionen til p4 Det Europziske Fzllesskabs vegne at forhandle
visse bestemmelser i konventionen om bek@mpelse af korruption inden for rammeme af De Foren-
de Nationers ad hoc-udvalg

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Subsidiaritetsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.
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Formal og indhold

Udkastet til radsafggrelse bemyndiger Europa-Kommissionen til pa Det Europiske Fallesskabs
vegne at forhandle de nzrmere opregnede bestemmelser i det omfang, disse bestemmelser hgrer
under fallesskabskompetencen ud fra fglgende retningslinjer:

- bestemmelser om offentlige indkgb skal veere i overensstemmelse med EF-retten vedrgrende
offentlige indkgb.

- bestemmelser om regnskaber og revision skal vare i overensstemmelse med EF-retten bl.a.
for s vidt angér anvendelsen af de internationale regnskabs- og revisionsstandarder (IAS og
ISA).

- foranstaltninger til bekeempelse af hvidvaskning af penge skal vare i overensstemmelse med
EF-acquis’et for s vidt angér forebyggelse af, at det finansielle system anvendes til hvid-
vaskning af penge.

- foranstaltningerne om forebyggelse og bek®mpelse af hvidvaskning af penge skal sigte mod
at na hgjere standarder uden at bringe andre internationale standarder — herunder sarligt
FATF’s (Financial Action Task Force) standarder — i fare.

- bestemmelser om undertegnelse og ratifikation af konventionen skal indeholde bestemmel-
ser, der ggr det muligt for Det Europziske Fazllesskab at tiltrede konventionen.

- bestemmelser om forholdet til andre aftaler eller arrangementer skal tillade Det Europaiske
Fallesskab inden for dets kompetence at anvende hgjere standarder pd omrader dzkket af

konventionen.

Europa-Parlamentet.
Udkastet til Radets afggrelse har ikke varet forelagt for Europa-Parlamentet.

Hgring
Der er ikke foretaget hgring i anledning af forslaget til rddsafggrelse.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Sagen ses ikke i sig selv at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Tidligere forelzeggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.
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