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RESUME

Dette er Europa-Kommissionens arsberetning til Europa-Parlamentet, Radet for Den
Europaaske Union og Det Europadske @konomiske og Sociale Udvalg. Beretningen
indeholder en vurdering af de fremskridt, der gjort med Phares fartiltraadel sesinstrument.

Phare-programmet er et af tre fertiltraadelsesinstrumenter, der finansieres af De
Europad ske Fadlesskaber for at hjadpe ansggerlandene i Centraleuropa i deres forberedel ser
pa at tilslutte sig Den Europadske Union. Phare-programmet, som oprindelig blev skabt for at
hjad pe Polen og Ungarni 1989, nér i dag ud til 10 kandidatlande i Central- og @steuropa, dvs.
Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumamien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og
Ungarn.

Phares "fertiltreedelsesfokus" blev fastlagt i 1997, efter at det pa madet i Det Europadske
Rad i Luxembourg blev besluttet at sadte den nuvaaende udvidelsesproces i gang. Phare-
midlerne fokuserer nu udelukkende pa de fartiltrasdel sesprioriteter, der er opstillet i hvert
lands tiltraedel sesstrategi.

| 2000-2006 yder Phare omkring 11 mia. EUR i form af samfinansiering med henblik pa
stette til opbygning af institutioner via parvist samarbejde ("twinning") og teknisk bistand
samt til investeringer. Masagningen er at bista kandidatlandene i deres bestrasbelser pa at
styrke deres offentlige administrationer og institutioner, sa de kan fungere effektivt inden for
EU, a fremme konvergens med EU's omfattende lovgivning og at mindske behovet for
overgangsperioder og at fremme gkonomisk og social samhgarighed.

| 2001 androg Phares forpligtelser 1641 mio. EUR. Programmeringen var som i 2000
baseret pa de reviderede retningslinjer for Phare, hvor der tages hensyn til de nye ISPA- og
SAPARD-forordninger, som fik virkning fra & 2000. De nye retningslinjer understreger ogsa
behovet for at anvende Phare-programmet til at sikre en smidig og effektiv overgang til
strukturfondene gennem investeringer i gkonomisk og social samhgrighed. | |gbet af 2001
blev der taget skridt til at styrke den programmeringsstrategi, der anvendes i forbindelse med
strukturfondene, for at hjadpe kandidatlandene med at tradffe forberedelser til at drage nytte af
disse fonde efter tiltrasdel se.

Europa-Kommissionen har i stigende grad overfert ansvaret for forvaltning og
gennemfarelse af Phare-programmerne til myndighederne i kandidatlandene. Som resultat
heraf er adskillige aktiviteter, der indgik i flerlandeprogrammerne, blevet integreret i nationale
programmer.

Et teknisk dokument, der felger med som bilag til denne beretning, indeholder afsnit om
programmeringen og gennemferelsen af Phare-programmerne i hvert af modtagerlandene
{ SEK(2003)228} .



1. TILBAGEBLIK PA ARET
1.1 Vigtigste udviklingstendenser i udvidelsesprocessen i 2001

Den 13. november vedtog Kommissionen udvidelsespakken for 2001, som bestar af et
strategidokument, de periodiske beretninger for 2001, som indeholder en vurdering af
kandidatlandenes fremskridt med hensyn til at opfylde tiltreedel seskriterierne og forslag til
reviderede tiltraedel sespartnerskaber med hvert af forhandlingslandene.

Undersggel sesresultaterne i de periodiske beretninger for 2001 var opmuntrende. Alle
kandidatlandene med undtagelse af Tyrkiet opfylder fortsat de politiske kriterier og har gjort
yderligere fremskridt i denne henseende. Der er ogsa konstateret yderligere fremskridt med
hensyn til de gkonomiske kriterier og evnen til at patage medlemskabsforpligtel serne.

Pa baggrund af de fremskridt, der hidtil er gjort, har Kommissionen fremlagt en strategisk
tilgang, der tager sigte pa at gennemfare udvidelsen med succes og na de malsagninger, der
blev fastlagt pa Det Europadske Réds made i Ggteborg, dvs. at de kandidatlande, der er rede,
bar deltage som medlemmer i valget til Europa-Parlamentet i 2004 og skulle vaaei stand til at
afdlutte tiltraedel sesforhandlingerne ved udgagen af 2002.

Den dtrategiske tilgang, som Kommissionen foreslog, bestod af to grundlasggende
komponenter:

- angivelser af, hvordan man behandler de resterende forhandlingskapitler i kareplanen
for forhandlingerne (landbrug, regionalpolitik, finansielle og budgetmaessige
bestemmelser, institutioner mm.) pa grundlag af de eksisterende EU-regler og inden
for de finansielle rammer, der blev fastlag pa Det Europadske Réds mgde i Berlin i
1999;

- en handlingsplan til at styrke og overvége kandidatlandenes administrative og
retlige kapacitet, hvor Kommissionen indtager den ferende rolle og har
kandidatlandene og medlemsstaterne som partnere.

Desuden indeholdt strategipapiret retningslinjer for de neseste skridt i forhold til de
forhandlingslande, som ikke opfylder Gateborg-mal sastningerne og for ivarksadtelse af en ny
fase | fertiltroadelsesstrategien for Tyrkiet. | betragtning af, at Tyrkiet ikke opfyldte
K gbenhavns-kriterierne (de politiske kriterier), kunne der ikke indledes forhandlinger med
dette land.

Forhandlingsstatus

| overensstemmelse med kareplanen har EU under det svenske formandskab defineret fadles
holdninger vedragrende centrale kapitler med hensyn til det indre marked, og desuden
vedrgrende miljg, sociale anliggender, eksterne forbindel ser, kultur og audiovisuel politik. | et
betydeligt antal tilfadde har dette fart til midlertidig afslutning. Desuden blev dle resterende
kapitler i overensstemmelse med de forpligtelser, der blev truffet pa Det Europadske Réds
mgde i Feira og bekradtet i Nice, donet med adskillige af de lande, der har forhandlet siden
2000.

Under det belgiske formandskab blev 9 kapitler i kereplanen udpeget som prioriterede
kapitler, dvs. konkurrence, transport, energi, beskatning, toldunion, retlige og



indenrigspolitiske anliggender, landbrug (veterineare og fytosanitaae spergsmdl), fiskeri og
finanskontrol. Der blev gjort et betydeligt stykke arbejde under det belgiske formandskab
(statusrapport om konkurrence, informationsnote om transport, informationsnote om
veterinage og fytosaniteae spergsmal). Desuden blev der afsluttet en rackke kapitler med
naesten alle landene (fiskeri og finanskontrol).

Det svenske formandskab afholdt tre tiltraadel seskonferencer for stedfortraedere den 29. og 30.
marts, den 17. magj og den 1. juni og en ministerkonference den 11. og 12. juni. Det belgiske
formandskab afholdt en farste konference for stedfortraedere den 27. juli, endnu en den 26.
oktober og en tredje den 28. november. Den 11. og 12. december blev der afholdt en
tiltraedel seskonference pa ministerplan.

Screening/overvagning

| overensstemmelse med konklusionerne i Helsinki og Feira om forbindelsen mellem
fremskridtene i forhandlingerne og fremskridtene pa det praktiske plan ivagksatte
Kommissionen i midten af 2000 en proces for overvagning af forhandlinger ne. Dens formal
er a vurdere gennemferelsen af de forpligtelser, kandidatlandene har indgaet i
forhandlingerne og generelt at udpege de forsinkelser, der er opstaet i forbindelse med
vedtagelse og gennemfarelse af gaddende EU-regler i hvert kandidatland. Herved kan man fa
et overblik over de problemer, der findes eller kan forventes at opsta. Hvad angar eventuelle
nye EU-regler, der vedtages og offentliggares ved begyndelsen af hvert kalenderdr, sender
Kommissionen i begyndelsen af det efterfalgende ar teksterne til de relevante retsakter til
kandidatlandene. | associeringsudvalgene og -underudvalgene finder der en analytisk
gennemgang €ller screening sted.

Kommissionen vil ivaaksadte en styrket overvagning af forhandlingerne med henblik pa Det
Europad ske Rades madei Sevillai juni 2002.

Kommunikationsstrategien i forbindelse med udvidelsen

Som ledsageinstrument til udvidelsesprocessen bade hjemme og i kandidatlandene har
Kommissionen vedtaget en kommunikationsstrategi for udvidelsen, som er henvendt bade til
EU-borgerne og befolkningerne i kandidatlandene, hvori man orienterer dem om
omkostninger og fordele. Denne strategi gennemfares decentraliseret gennem Kommissionens
delegationer i de respektive kandidatlande og repraesentationerne i medlemsstaterne.

12. Konklusionerne framadernei Det Europadske Rad i Ggteborg og L agken

Efter det gennembrud i udvidelsesprocessen, der blev opnaet i Nice med afsutningen af
regeringskonferencen om intern reform og vedtagelse af den af Kommissionen foresldede
udvidelsesstrategi, bragte Det Europaeiske Rad i Gateborg den 15. og 16. juni processen et
skridt videre. Isaa bekradtede Det Europadske Rad, at udvidelsesprocessen er uigenkaldelig,
og man formulerede for farste gang den masaaning, at kandidatlande, der er rede hertil, ber
deltage som medlemmer i valget til Europa-Parlamentet i juni 2004 og ber vaae Klar til at
afdlutte forhandlingerne ved udgangen af 2002.

Pa madet i Det Europadske Rad i Geteborg opfordrede man ogsa kandidatlandene til at gare
en saglig indsats for at styrke deres administrative strukturer og reformere deres retssystemer
0g tjenestemandssystemet.

P4 Det Europadske Rads mgde i Laeken den 14. og 15. december hilste man
Kommissionens strategipapir og de periodiske beretninger velkomne, bekradtede den
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kereplan, der blev fastlagt pa Det Europadske Rads made i Nice og gentog, at malsatningen
er at afdutte tiltraadel sesforhandlingerne med de lande, som er rede ved udgangen af 2002
med henblik pa deres deltagelse i valget til Europa-Parlamentet i 2004. For Bulgariens og
Rumamiens vedkommende er masagningen at indlede forhandlinger om alle kapitler ved
udgangen af 2002. R&det anmodede ogsa Kommissionen om at fremlasgge en rapport for Det
Europadske Rad i Sevilla i juni 2002 om gennemfarelsen af en handlingsplan for
administrativ og retlig reform i kandidatlandene. Radet kom med en erkendelse af, at Tyrkiet
har gjort fremskridt med hensyn til at opfylde de politiske kriterier for tiltreedelse og
opmuntrede Tyrkiet til at fortsadte sine reformer, issa med hensyn til menneskerettigheder.

1.3. I SPA og SAPARD og samordning af EU'sfertiltrsedelsesbistand

ISPA fortsatte sine operationer i ale kandidatlandene. SAPARD begyndte sine operationer i
fem kandidatlande efter vedtagelsen af “Kommissionens afgerelser om overdragelse til
gennemfarel seskontorer af forvaltningen af fartiltreedel sesforanstaltninger” i 2001.

K ommissionens koor dineringsudvalg pa direktarniveau trédte sammen tre gange i 2001.

Et dokument om den generelle bistand blev forelagt for Phares styringskomité den 26. april
2001. Dokumentet indeholder en oversigt over de tre fartiltraadel sesdokumenter, deres
prioriteringer og gennemferelsen i 2001.

En saaskilt arsberetning om samordning af fertiltresdelsesbistanden vil give mere
detaljerede oplysninger om samordningen mellem Phare, ISPA and SAPARD.

2. GENNEMF@REL SE AF PHARE-PROGRAMMET
2.1 Generd oversigt: gennemfarelse af Phare-retningsinjerne

Europa-Kommissionen har i stigende grad overfert ansvaret for forvaltning og
gennemfarelse af Phare-programmerne til kandidatlandenes myndigheder. Som et resultat
heraf har der vazet lagt @get vaegt pa nationale programmer, der skal tage hand om de
specifikke svagheder, der er redegjort for i de arlige periodiske beretninger, der udarbejdes af
Kommissionen om hvert kandidatland. Adskillige aktiviteter, der tidligere var indeholdt i
flerlandeprogrammerne er blevet integreret i nationale programmer, og denne proces fortsatte
i 2001 med integrationen af Phare-bistanden til deltagelsei EU's programmer.

Desuden udarbegjdede og udsendte Kommissionen til kandidatlandene en checkliste over
aktioner, der er nadvendige for at gennemfere et fuldt decentraliseret gennemf arel sessystem -
der g&r under betegnelsen det udvidede implementeringssystem eller EDI S,

Programlasgningen i 2001 var som i 2000 baseret pa de reviderede retningsinjer for Phare,
som er godkendt af Kommissionen (SEK (1999) 1596 af 13. oktober). Disse retningslinjer
bygger pa de aandringer, der blev besluttet i 1998, og tager hensyn til de nye forordninger om
ISPA og SAPARD, som tradte i kraft fra a 2000. De nye retningslinjer understreger ogsa
behovet for at bruge Phare-programmet til at hjadpe kandidatlandene med at drage fordel
af strukturfondene efter tiltraedelsen gennem investeringer i gkonomisk og social
samhgarighed.



2.2. Generel oversigt: finansiel og teknisk bistand

| de reviderede retningdlinjer (SEK (1999) 1596) var omkring 30 % af Phare-midlerne
agremagket til opbygning af institutioner, hvor hovedinstrumentet er parvist samarbejde
(twinning eller twinning light), som bestar i udsendelse af eksperter fra medlemsstaterne til
at hjadpe med udvikle kapaciteten til at gennemfare specifikke aspekter af EU-reglerne. De
avrige 70 % blev gremagket til investeringer, der skal forbedre de regulatoriske rammer til at
gennemfare EU-reglerne og fremme den gkonomiske og sociale samherighed. | 2001 tegnede
opbygning af institutioner sig faktisk for 37 % af forpligtelserne i de nationale programmer,
0g opbygning af institutioner tegnede sig i kombination med associerede investeringer for i alt
64 %. Saledes tegnede investeringerne til stette for skonomisk og social samharighed sig for
36 % af de nationale programmer.

| 2001 androg de samlede Phare-forpligtelser 1641 mio. EUR, som fordeler sig pa
felgende made: -

e nationale programmer: 1091 mio. EUR, hvoraf:

—  Bulgarien: 83 mio. EUR

—  Tjekkiet: 65 mio. EUR
—  Estland: 26 mio. EUR
- Ungarn: 90 mio. EUR
—  Letland: 31 mio. EUR
—  Litauen: 46 mio. EUR
—  Polen: 411 mio. EUR

—  Rumamien: 274 mio. EUR
—  Slovakiet: 44 mio. EUR
—  Slovenien: 21 mio. EUR
e graenseoverskridende samarbejde: 163 mio. EUR
e regionale and horisontale programmer: 219 mio. EUR

e nuklear sikkerhed: 168 mio. EUR

Stattetil bern som en illustration af Phar e-inter ventioner
i kandidatlandene

| de fleste af kandidatlandene i Central- og @steuropa stetter Phare projekter til fordel for
barn. Det samlede belgb for projekter gennemfert i 2001 andrager omkring 55,5 mio. EUR,
som finansieres via de nationale programmer samt i forbindelse med en raskke programmer
med flere modtagere, sdsom Access-programmet og programmet for sma projekter. Desuden
blev der ivaarksat projekter til et samlet belgb af 24 mio. EUR i 2001.




De vigtigste interventionsomrader for de projekter, der tager fat om bernenes situation i
kandidatlandene, gar ud pa en reform af barneforsorgen, stette til socialt handicappede barn,
sasom gadebarn, handicappede barn, voldsramte barn og bern udsat for omsorgssvigt, og
tillige en rerom af uddannelsessystemet, lige fra bernehaven til den sekundaae uddannelse.
Der er isar fokus pa uddannelse til barn fra marginaliserede grupper i samfundet, isea Roma-
minoriteten.

| Rumamien stetter et Phare-program for barnebeskyttelse for 1999 pa 25 mio. EUR reformen
af bernebeskyttel sen. Hovedkomponenterne i dette program er:

e En tilskudsordning “Children First”, der sigter mod at lukke store gammeldags
dagninstitutioner, og i hvilken forbindelse der gennemferes 110 Ilokale
barnebeskyttelsesprojekter under ledelse af de lokale instanser for begrnebeskyttelse
(daginstitutioner, familieple e, reintegrationsprojekter, barne- og ungdomshjem samt centre
til madre og barn).

e En national offentlig oplysningskampagne, der skal imadega problemet med forladte barn
og sikre deres reintegrering i familier (biologiske foraddre og pleje- eller adoptivforaddre)
og oplyse den starre offentlighed om de eksisterende aternativer til institutionalisering af
barn.

e Et twinningprojekt, hvor man benytter EU's ekspertise til at fremme samarbejdet mellem
Ministeriet for Arbejdsmarkedsforhold og Social Beskyttelse med instanserne for
bernebeskyttelse (pa centralt og lokalt niveau) for at sikre, at Rumamiens overordnede
socialbeskyttel sespolitik er effektiv med hensyn til at yde stette til familier med barn og
forhindre, at barn forlades og institutionaliseres.

2.3. Phar e-gennemgangen 2000

Efter en gennemgang af Phare-programmet blev der i oktober 2001 vedtaget en meddelelse
fra kommissaaen med ansvar for udvidelsen "Strengthening Preparation for Membership”
(C(2000)3103/2 af 27. oktober). Phare-gennemgangen 2000 konkluderede, at man med de
nuvagende retningdlinjer for Phare fortssdter med at tage fat om de vigtigste behov i
kandidatlandene, og at dette bar fortsadtes. Imidlertid papegede gennemgangen to yderligere
udfordringer for Phare i perioden 2000-2006: (i) 1997-reformen af Phare skal realiseresi fuldt
omfang og (ii) overgangen til strukturfondene skal sadtesi vaak.

| lgbet af 2001 er de to vigtigste udviklingskomponenter, som er praesenteret i meddelelsen
om Phare-gennemgangen 2000, og som skal tage disse to yderligere udfordringer op, nu
blevet en fast bestanddel af Phares politik.

1997-reformen af Phare gjorde programmet mere orienteret mod tiltraedelse. | 2001 ydede
Phare gget bistand til at opbygge og styrke de institutioner, som kandidatlandene har brug for
til a gennemfere gaddende EU-regler ved tiltraadelsen. Denne bistand blev ydet i form af
stette til opbygning af institutioner, hvor hovedinstrumentet er "twinning" eller "twinning
light", og i form af stette til investeringer i de reguleringsmaessige strukturer, der skal
gennemfare gaddende EU-regler. Der blev taget skridt til yderligere at decentralisere ansvaret
for Phare-gennemferelsen til  kandidatlandene (det udvidede decentraliserede
gennemfarel sessystem) med sigte pa at dispensere fra kravet om forudgéende godkendelse af
projekter fra Kommissionens side.




En smidig og effektiv overgang til strukturfondene kraever en styrkelse af kandidatlandenes
programlaggning og administrative kapacitet. | 1gbet af 2001 blev der taget skridt til at styrke
den tilgang til programlagning, der anvendes i forbindelse med strukturfondene. Til dette
formd blev kandidatlandene anmodet om at forelasgge en revideret version af deres
(forelgbige) nationale udviklingsplan. Denne plan skitserer kandidatlandenes strategi,
prioriteringer og initiativer til at fremme den gkonomiske og sociae samhgrighed (JSS) i
deres egne lande. Sdledes udger disse udviklingsplaner de centrale styringsdokumenter til
programlagyning af Phares @JSS-investeringer. Samtidig med at udviklingsplanerne spiller en
rolle i fortiltroedelsesstrategien, er de samtidig en forsmag pa de fremtidige
udviklingsplaner/udkast til enhedsprogrammeringsdokumenter, som kraaves i henhold til
strukturfondsforordningen. Anvendelsen af "gavebistandsordninger” (dvs. foranstaltninger
som defineret i artikel 9, litraj), i strukturfondsforordningen) anvendesi vidt omgang som et
middel til at stette @SS-investeringer pa et af omraderne for udvikling af menneskelige
ressourcer investeringer i den produktive sektor og erhvervsrelateret infrastruktur. Dette
skaber mulighed for en mere decentraliseret gennemferelse af Phare-projekter, som er af stort
set samme starrelse og art, som nar det drejer sig om strukturfondsprojekter, forudsat at
kandidatlandene er i stand til at administrere "ordninger" i stedet for enkeltstdende projekter.

Med hensyn til kandidatlandenes administrative kapacitet intensiverede Phare i 2001 sin stette
til de af kandidatlandenes strukturer, der paregnes at skulle forvalte strukturfondene efter
tiltraadelsen. Dette skete hovedsagelig gennem instrumenterne vedrgrende opbygning af
ingtitutioner, sdsom "twinning". Desuden har Kommissionen siden 2001 med stette fra
TAIEX afholdt seminarer om strukturfondene og tiltraedelsen i alle kandidatlandene med
undtagelse af Bulgarien og Rumamien, for at forklare, hvordan EU's bistand forvaltes i
medlemsstaterne og at praesentere Kommissionens syn pa, hvad der ska geres af de
fremtidige medlemsstater, sa de kan forberede sig pa at gennemfare strukturfondene efter
tiltraedel sen og frem til 2006.

2.4. Nationale Phar e-programmer
e Stettetil opbygning af institutioner
- Parvist samarbejde (Twinning)

"Twinning" blev lanceret i ma 1998 som hovedinstrumentet i forbindelse med opbygning af
institutioner. Det sigter mod at hjadpe kandidatlandene i deres udvikling af moderne og
effektive administrationer, som har de strukturer, menneskelige ressourcer og ledelsesevner,
som er ngdvendige for at gennemfere gaddende EU-regler pa grundlag af de samme
standarder som i medlemsstaterne.

Twinning-ordningens fertiltraedel seshistand er baseret pa udstationering pa langere sigt af
tjenestemaand , ledsaget af kortfristede ekspertmissioner og uddannel se.

EU har allerede finansieret i alt 503 twinning-projekter i perioden mellem 1998 og 2001.
Mellem 1998 og 2000 tog 373 af disse projekter hovedsagelig sigte pa landbrug, miljg,
offentlige finanser, retss og indenrigsanliggender og forberedelse til forvatning af
strukturfondene. Disse udgjorde de vigtigste prioriterede sektorer, som var fremhaevet i
tiltraedel sespartnerskaberne. Siden 2000 er man ogsa ved hjadp af twinning begyndt at se
naarmere pa f.eks. sociapolitik, narkotikabekaampel se, transport og regulering af telesektoren.

Twinning synes derfor nu at dakke alle sektorer i henhold til gaeddende EU-regler. Takket
vage den kraftige stette og respons fra medlemsstaterne er der allerede indgaet 103 twinning-



partnerskaber finansieret af Phare i 1998 og med deltagelse af alle kandidatlande og nassten
alle medlemsstaterne. Under Phare 1999 blev der yderligere gennemfart 123 projekter, og
programlasggningen for Phare 2000 omfattede yderligere 146 twinning-projekter.
Programlaggningen for 2001 omfatter 130 twinning-projekter, der gadder for ale Phare-
modtagerlande samt Cypern og Malta.

Det skannes, at der er omkring 250 twinning-projekter i gang i alle kandidatlandene pa et
givet tidspunkt. Desuden far kandidatlandene tilbudt mulighed for at trackke pa
medlemsstaternes ekspertise via "twinning light", s man kan tage fat om naamere fastlagte
projekter af begraanset omfang, som det under forhandlingsprocessen viser sig har behov for
tilpasning.

Der blev foretaget en uafhaengig vurdering af udformningen af twinning-ordningen i foraret
og aflagt rapport herom i juli 2000. Kommissionen har accepteret de fleste af anbefalingerne i
denne vurdering med henblik pa en forbedring af procedureregler og finansielle regler for
twinning, som det afspejles i twinning-handbogen. Der blev ogsa taget skridt til at
fremskynde gennemfgrelsen af programmet.

- TAIEX

Etableringen af TAIEX-enheden i GD for Udvidelses regi blev en realitet i fordret 2001.
Parallelt hermed blev der ivagksat en ny licitationsprocedure for at erstaitte Kontoret for
Teknisk Bistand med en ny kontrahent til at yde kommercielle tjenester for enheden gennem
en rammekontrakt med en tilhgrende saalig fond.

| 2001 skete der en stigning i bade antallet af tjenesteydelser og antallet af kandidatlande, der
modtog stette fra TAIEX. Der blev afholdt i alt 492 arrangementer, lige fra seminarer og
workshops med deltagelse af ale kandidatlandene til programmer for udveksling af eksperter
0g studiebesag for administrativt personale afholdt i medlemsstaternes administrationer.

En stor del af arrangementerne behandlede spargsma med relation til landbrug, finansielle og
ingtitutionelle anliggender samt milja-, forbruger- og sundhedsbeskyttelse. | alt blev der
mobiliseret 2 048 eksperter fra medlemsstaterne, og der var 11257 deltagere i TAIEX-
arrangementer fra kandidatlandene.

Der blev skabt en rakke nye tjenesteydelser, som farte til en ragkke nye initiativer. Blandt
disse kan naavnes.

Det regionale uddannelsesprogram, hvor udvalgte kandidater fra regionale administrationer
uddannes til at udforme lokale uddannel sesordninger til stette for gennemfarelsen af vigtige
sektorer omfattet af gaddende EU-regler.

Et program for havne- og graenseforvaltning til at stette anvendelsen af de graenserel aterede
EU-regler gennem uddannelse og samarbejde mellem de pageddende tjenestegrene, med
udgangspunkt i sz- og flodhavne; dette er en opfalgning af konklusionerne pa den meget
succesrige TAIEX-havnekonference, der blev afholdt i samarbejde med Bremen Land i
december 2000.

Erhvervsuger for den private sektor, der ska give erhvervdlivet og arbejdsmarkedets parter

lgjlighed til at dregfte implikationerne af anvendelsen af geddende EU-regler i de individuelle
kandidatlande.
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Parlamentsprogrammet, i hvilken forbindelse der afholdes "sperg-og-svar" konferencer i
Bruxelles for kandidatlandenes nationale parlamentariske udvalg, ligesom der findes en
udvekslingsordning for tjenestemaand med medlemsstaternes national e parlamenter.

Indfarelse af TAIEX-ekspertbarsen, der dbner mulighed for et mere gennemsigtigt og
effektivt system for at fremssdte anmodninger om eksperter og studiebesgg i
med|emsstaternes administrationer og at sende disses tilbud tilbage til kandidatlandene.

¢ Investeringsstette

| retningslinjerne fra 1999 blev der daet til lyd for, at investeringsstetten omlaggges for at
tage hensyn til ivaaksadtelsen af ISPA og SAPARD. Investeringerne tegnede sig for 63 % af
de midler, der blev bevilget inden for de nationale programmer i 2001 — hvoraf 27 % gik til
investeringer i de regulatoriske strukturer, der skal gennemfare gaddende EU-regler.

Desuden understregede Phare-undersagelsen, at der er behov for at stette kandidatlandene i
derers forberedelser med henblik pa strukturfondene. Kommissionen ggede fortsat sin stette
til den gkonomiske og social samharighed i 2001 (den tegnede sig for 36 % af de samlede
bevillinger i de nationale programmer) og forberedte sig fortsat pa hurtigst muligt og i det
omfang der er praktisk gennemferligt, at anvende de fremgangsméder, der kreeves i
forbindelse med strukturfondene. Dette skete under hensyntagen til de specifikke forhold i
hvert af kandidatlandene.

Til dette formal blev der i 2001 afsat 57 mio. EUR i form af midler til opbygning af
ingtitutioner, som var marettet pa myndigheder eller instanser, der er ansvarlige for
forberedelse og gennemferelse af strukturfondsbistanden efter tiltraadelsen, og
investeringsmidler svarende til 394 mio. EUR blev afsat til investeringer i gkonomisk og
social samharighed og til forsagsordninger med henblik pa malsagning 1-aktioner. Der er her
I vid udstraskning taget udgangspunkt i en programorienteret tilgang. Desuden er processen
med hensyn til forberedelse af de nationale udviklingsplaner, der skal understette
programlasgningen af investeringer i gkonomisk og social samhgrighed og virke forberedende
for strukturfondene, blevet fremskyndet, og programlaegningen for CBC er kommet mere pa
linje med de nationale udviklingsplaner og flyttet over i Interreg.

2.5. Phar es graanseover skridende samar begjde

Med forordningen om Phare-CBC fra december 1998 er der indfart betydelige aandringer af
den made, hvorpa programmerne vedrgrende det gramseoverskridende samarbejde fungerer.
Formalet med aandringerne er at bringe Phare-CBC pa linje med praksis i Interreg. | denne
forbindelse har indfarelsen af enhedsprogrammeringsdokumenterne og oprettelsen af fadles
strukturer (dvs. de fadles koordineringsudval g) betydet et kvantespring over i Interreg.

Ved udgangen af 2000 blev der indfart yderligere forbedringer med hensyn til i hgjere grad at
bringe Phare-CBC-programmet pa linje med Interreg, hvilket skete i forbindelse med
meddelelsen "Phare-gennemgangen 2000 - styrkelse af forberedelserne med henblik pa
udvidelsen". Disse gennemfares for tiden i praksis inden for rammerne af de fadles
programmer for 2000-2006.

Forbedringerne omfatter flerdrige indikative finansielle bevillinger for hver gramse og en

programorienteret tilgang for Phare gennem indfgrelse af "gavebistandsordninger”.
Sidstnaeynte muligger en mere decentraliseret gennemferelse af Phare-projekter, som ville

11



vage lig hinanden i sterrelse og art som for Interreg, forudsat at kandidatlandene er i stand til
at administrere "ordninger" i stedet for enkeltstaende projekter.

Der findes to typer "ordninger": en ordning for sma projekter med tilskud pa under
50 000 EUR, og ordninger vedrgrende gkonomisk og social samhgrighed med tilskud pa
mellem 50 000 og 2 mio. EUR.

Ved alle gramser var Fondene for Sma Projekter (Small Projects Funds - SPF) fortsat
operationelle eller under oprettelse og lagde beslag pa mellem 10 og 20 % af de samlede
programbevillinger. Mellemfolkelige aktioner ("People to People") inden for omrader som
kultur, uddannelse, oplysning, lokal gkonomisk udvikling og beskadtigelse, hvortil der blev
givet SPF-stette, medfarte en gget inddragelse af lokale og regionale myndigheder i det
gramseoverskridende samarbejde.

Tilskudsordninger med tilskud pa mellem 50 000 og 2 mio. EUR gennemfares inden for
rammerne af stetten til skonomisk og social samherighed pa et af omréderne for udvikling
af menneskelige ressourcer, stette til den produktive sektor og erhvervsrelateret infrastruktur.

| 2000-2002 har Phare-CBC et arligt budget pa 151 mio. EUR, som fordeles mellem de
forskellige kandidatlande under hensyntagen til objektive kriterier (befolkning, BNP pr.
indbygger og arealet i de pagaddende gramseregioner). Et andet element, der skulle tages i
betragtning, var behovet for en balance pa begge sider af gramsen og en fordeling pa to
tredjedele/en tredjedel mellem gramseegne mellem EU og kandidatlandene og mellem
kandidatlandene indbyrdes i overensstemmelse med budgetanmaarkningen. | 2001 var der
Phare-CBC-programmer i gang i 14 gramseomrader. Desuden bevilges der yderligere
12 mio. EUR til Batic-CBC-programmet (Polen, Letland, Litauen, Estland), hvor der i
betragtning af de saalige forhold i @stersgomradet skal felges en transnationa tilgang i
forbindelse med Interreg 111 B-programmet.

Der blev udarbejdet enhedsprogrammeringsdokumenter, der daekker perioden 2000-2006, for
hvert gramseomrdde mellen EU og kandidatlandene (her i form  &f
enhedsprogrammeringsdokumenter Phare CBC/Interreg), og for hvert gramseomrade mellem
kandidatlandene indbyrdes (undtagen for Ostersgomradet). | Ostersgomradet blev
enhedsprogrammeringdokumentet CBC/Interreg |11 B godkendt af Kommissionen i juni 2001.
Gennemfarelsen af enhedsprogrammeringsdokumenterne fik god fart pai | gbet af 2001.

2.6. Flerlandeprogrammer
Finansieringsfaciliteten for sma og mellemstor e virksomheder (SMV)

Madl satningen for finansieringsfaciliteten for sma og mellemstore virksomheder er at overtale
de finansielle ingtitutioner, dvs. banker, leasingselskaber eller investeringsfonde i de
central europad ske kandidatlande til at udvide og opretholde deres finansieringsoperationer til
fordel for sma og mellemstore virksomheder. For at hjadpe de finansielle institutioner med at
rade bod pa deres manglende erfaringer og for at dakke de saalige administrative
omkostninger og risici giver faciliteten dem adgang til finansielle midler og specifikke
incitamenter. Faciliteten sponsoreres af internationale finansielle institutioner (IFl), nemlig
Den Europadske Bank for Genopbygning og Udvikling (EBRD), Den Europadske
Investeringsbank (EIB) og Europaradets Udviklingsbank/kreditanstalt (CEB/KfW).

Facilitetens projekter er indordnet under to koordinerede vinduer: et vindue for I|an,
sikkerhedsstillelse og leasing (LSL-vinduet) samt et vindue for erhvervelse af
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kapitalinteresser (EK-vinduet), og de kan tage form af lanefinansiering eller finansiering af
egenkapital, kombineret med skraaddersyede pakker med finansielle incitamenter. De
finansielle institutioner videreudlaner eller leaser til individuelle mikrovirksomheder eller sma
og mellemstore virksomheder eller stiller 1an til erhvervelse af kapitalinteresser til radighed
for dem. | nogle tilfadde kanaliserer de finansielle institutioner ogsa supplerende midler fra
deres egne midler over til de modtagende virksomheder.

Efter startfasen fase I, som blev ivagksat af Kommissionen og EBRD i april 1999 gik
faciliteten ind i fase Il i 2001 med en bevilling til EBRD og CEB/KfW pa 30 mio. EUR til
hver. Derudover besluttede Kommissionen at tage EIB med blandt sponsorerne, ligeledes til
et belgb af 30 mio. EUR og at udvide facilitetens rakkevidde til at omfatte Tyrkiet via et
samarbejde il et belagb af 4 mio. EUR med CEB/KfW.

Ved udgangen af 2001 var den finansielle status for programmet fal gende:

BUDGET L SL-vinduet (mio. EUR) EK-vinduet
EU/EBRD EU/CEB/KfW EU/EIB EU/EBRD | ALT
Phare | EBR | Phare| CEB/ | Phare | EIB | Phare | EBRD
D Kfw

1999 25 125 0 0 0 0 25 |25 200
2000 30 150 21 113 0 0 0 0 314
2001 30 150 30 150 30 300 0 0 690
| ALT 85 425 51 263 30 300 25 25 1204
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ERHVERVSST@TTEPROGRAMMET

Dette program blev oprettet for at styrke erhvervsorganisationernes rolle i de
central europad ske kandidatlande, sa de kunne bista de erhvervsdrivende i disse lande med at
tilpasse sig til udfordringerne i forbindelse med tiltreedelsen af EU, og isaa til de andringer,
der opstar i virksomhederne som resultat af behovet for at tilpasse sig gaddende EU-regler.
Til dette formal blev der givet stette til udvikling af partnerskaber og twinning-projekter med
sektorale og horisontale erhvervsorganisationer i de nuvaaende medlemsstater.

17 projekter - der stettes med tilskud pa i at 22 mio. EUR - omfattede en bred vifte af
erhvervssektorer og -aktiviteter, herunder handelskamre, sma og mellemstore
handvaaksvirksomheder, mabel- og tradndustrien, producentkooperativer, erhvervsdrivende
foreninger og arbejderkooperativer, den kemiske industri, fede- og drikkevareindustrien, jern-
og stalindustrien, tekstil- og beklasdningsindustrien, animalsk produktion samt informations-
0g kommunikationsteknol ogien.

Projekterne fokuserede pa sddanne emner som styrkelse af erhvervsorganisationernes
demokratiske og uafhaangige virke, effektivisering af disse organisationer som
interessegrupper pa nationalt og internationalt plan, bistand til virksomhederne i de
central europad ske kandidatlande til forstaelse af det indre marked og tilpasning til de herfor
gad dende EU-regler samt endelig tilradighedsstillelse af knowhow om virksomhedsudvikling.

Erhvervsstetteprogrammet ydede ogsa stette til to saalige projekter - det farste pa omradet
intellektuel eendomsret og det andet til fordel for reprassentative organisationer i
landbrugssektoren.

| de fleste tilfadde har projekterne stettet udviklingen af en praktisk tilgang til, hvordan man
indarbejder de gaddende EU-regler: konferencer, seminarer, workshops, uddannelses- og
radgivningsmissioner udger hovedtyperne af de projektaktiviteter, der er igangsat. Desuden er
der i forbindelse med alle projekterne blevet arrangeret praktikophold og udsendelse af
repraesentanter fra erhvervsstegtteorganisationer i kandidatlandene til lignende organisationer i
EU dler til europadaske paraplyorganisationer. Af andre aktiviteter, der er gennemfart eller
planlagt, kan naevnes behovsvurderinger, udvikling af platforme for udveksling af statistiske
data, udvikling af ekstranet-/intranetsteder, tilradighedsstillelse af elektronisk specifik
information om gaddende EU-regler og forberedelse af udbud i forbindelse med andre EU-
programmer.

De resultater, der er opnaet til dato, peger i retning af, at der har veaet en generel forbedring
af kendskabet til og opmaarksomheden omkring emner med relation til EU-tiltraedel sen samt
en forstéel se for erhvervsstetteorganisationernes rolle og ansvar i EU.

MILIJZPROGRAMMET
| 2001 blev der afdluttet 3 tiltraedel sesorienterede initiativer, som var sat i gang i 1999:
- projektet vedrarende baaredygtig naturbeskyttelse (1,9 mio. EUR),

- ad hoc-bistand til kandidatlande, som forbereder sig pa medlemskab af Det
Europaa ske Miljgagentur (1,6 mio. EUR) og

- liste over forhold i den sorte trekant, som ikke er i overensstemmelse med udvalgte
EU-direktiver (0,5 mio. EUR).
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Desuden blev der gennemfart et tiltraadel sesprojekt vedrarende det regionale miljg (REAP -
Regional Environmental Accession Project) til 6,25 mio. EUR. Projektets formdl var at styrke
indferelsen af EU's milj@lovgivning pa en raskke falsomme omrader som luft- og vandkvalitet
og navnlig forbedre gennemferelseskapaciteten. | sammenhaang hermed blev der ydet
oplysning og vejledning til kandidatlandenes kommuner, som har faet overdraget ansvaret for
at gennemfare mange af direktiverne. Projektet skulle ogsa bidrage til at opbygge de netvaak,
der skal sikre, at ngo'erne og offentligheden i hgjere grad orienteres og inddrages i den
lovgivningsmaessige tilnaarmel sesproces.

PHARESHORISONTALE PROGRAM FOR RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER

For at styrke den administrative kapacitet hos retsveesenet og de retshandhaevende
myndigheder i de centraleuropaaske kandidatlande, finansierede programmet bistand inden
for fal gende omrader:

e “retligt samarbejde i strafferetlige spargsmal” (1,5 mio. EUR). Projektet drejede sig om
spargsmal sasom udlevering, gensidig retlig bistand og konfiskering;

e “retsstatsprincipper” (3,1 mio. EUR). Projektet fokuserede pa fire aspekter af
retssystemernes funktionsmade i 10 centraleuropadske kandidatlande: et uafhaengigt
retssystem; den offentlige anklager rolle og status, domstolsprocedurer og gennemfarelse
af domme; ofres, dommeres, anklageres, forsvarsadvokaters og naevninges sikkerhed;

e “migration, visa og forvaltning af ydre gramser” (3,0 mio. EUR). Projektet drejede sig om
spargsmal i relation til immigrationsmyndigheder, tilbageholdelse, udvisning og
hjemsendelse, visumpolitik og Schengen-reglerne og bekaampelse a ulovlige
immigrationsnetvaaker.

Der blev ogsa givet stette til “uddannelse af dommere i EF-lovgivning” (1,3 mio. EUR).

Projekterne blev gennemfert af Det Europsdske Institut for Offentlig Administration
(uddannelse af dommere) og konsortier af medlemsstater, som stillede professionelt personae
fra deres egne administrative afdelinger samt praktiserende sagferere  og
projektforvaltningshold til radighed.

Projektet vedrarende uddannelse af dommere tog sigte pa at skabe en uddannel sesordning og
en metodologi for hvert centraleuropsask kandidatland og udarbejde en fadles praktisk
manual for dommerei EF-lovgivning.

Alle andre projekter fulgte en fadles struktur: Efter en fase med indledende undersegel ser
blev der ivaaksat undersagelses- og bistandsmissioner i modtagerlandene med deltagelse af
embedsmaand fra medlemsstaterne. Samarbejdet mellem eksperterne fra modtagerlandene og
medlemsstaterne skulle efter planen fare til "rekommandationer” eller "nationale
handlingsplaner" med klare angivelser af de praktiske skridt, som kandidatlandene gav tilsagn
om at tage efter projekternes afslutning. Desuden omfattede disse projekter ogsa en rakke
uddannel sesseminarer baseret pa "train the trainer"-modellen.

Gennemfearelsen af Phares horisontale program for retlige og indre anliggender blev fortsat i
2002.
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NARKOTIKABEK AM PEL SESPROGRAMMET

EU's handlingsplan for narkotika 2002-2004, som blev vedtaget pa Det Europadske Rads
mede i Feira, opfordrede Kommissionen og Radet til at sikre, at kandidatlandene vedtager
gaddende EU-regler og bedste praksis med hensyn til narkotikabekaampelse, og at deres
gennemfarelse heraf er tilfredsstillende.

| betragtning af denne malsaaning blev projekter under narkotikabekaampel sesprogrammet
udformet langs de samme retningslinjer som under Phares horisontale program for retlige og
indre anliggender, sdledes at medlemsstaterne stillede ekspertise og projektforvaltningsmidler
til rédighed.

Med fase V i Phare-projektet om prakursorer (1,3 mio. EUR) blev der ydet bistand med at
udarbejde kompatibel lovgivning og stillet ressourcer i form af uddannelse og udstyr til
radighed med det formd at styrke administrationen og forvaltningen af kontrollen med
prakursorer. Phares projekt om syntetisk fremstillet narkotika (2 mio. EUR) blev iveaksat for
at styrke kandidatlandenes kapacitet til at reducere den ulovlige fremstilling og handel med
syntetisk narkotika gennem oplysningskampagner, uddannelse i analyser af syntetisk
narkotika og evelser i at afslare og lukke ulovlige laboratorier. Det vigtigste resultat heraf var
de nationale aktivitetsplaner vedragrende syntetisk narkotika, som satte rammerne for de
aktioner, der er nadvendige pa kort og mellemlang sigt for at mindske udbuddet af syntetisk
narkotika. Begge projekter blev afsluttet i december 2001.

Det fadles UNDCP-Phare-projekt for handhaevelse af narkotikalovgivningen i det sydestlige
Europa (4,5 mio. EUR), som blev gennemfart af UNDCP, blev afsluttet i december 2001. Det
styrkede den regionale og subregionale sasmmenlagyning i et netvaak af de enkelte landes
kapacitet til at optraevle narkoorganisationer, skabe forstyrrelser i de kanaler, hvorigennem
narkoen forhandles, og afsl@re ulovlig narko ved gramseovergangssteder og i transit. Ud over
Bulgarien og Rumamien deltog ogsa Den Tidligere Jugosaviske Republik Makedonien i
projektet.

Endelig blev der i februar 2001 indledt et projekt til 2 mio. EUR, EMCDDA — C@L-
samarbejdet. Projektet tager sigte pa at integrere de tolv kandidatlande i de aktiviteter, der
tilrettelaagges af Det Europadske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug
(EMCDDA) og etablere strukturelle forbindelser med REITOX-netvaaket (Réseau européen
d’ information sur les drogues et les toxicomanies). De nationale fokalpunkter styrkes
yderligere, institutionaliseres og forberedes yderligere pa at deltage i sadanne aktiviteter via
en komponent vedrarende opbygning af staake institutioner og kapacitet.

ECOS-OUVERTURE-PROGRAMMET

ECOS-Ouverture-programmets forma er hovedsageligt at styrke lokale myndigheder i
Central- og dsteuropa gennem samarbejde med tilsvarende myndigheder i EU, navnlig
myndigheder i Unionens ugunstigt stillede omrader. Denne tvaaregionale stetteforanstaltning
tilskynder til samarbgde mellem relevante myndigheder gennem fadles projekter om
udveksling af erfaring og knowhow. Programmet er blevet finansieret af Phare og EFRU
siden 1994.

2001 var det farste hele ar, hvor der i fuldt omfang blev gennemfert 32 projekter under Phares
budget for 1998 med et samlet belgb pa 7,35 mio. EUR. Hovedemnerne for samarbejdet er
gkonomisk udvikling (18) og milja (7), medens de resterende projekter fokuserer pa kulturelle
(4) eller administrative aspekter (3). Med et gennemsnitligt budget pa 244 440 EUR spiller
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Phare-partnerne en mere betydelig rolle i projekterne end i tidligere generationer af
programmet. En tredjedel af alle projekter har en eller flere partnere fra Phare-modtagerlande.
De rumamske myndigheder er bedst reprassenteret i programmet og er med i forskellige
projekter. Derefter falger ungarske (7) og slovenske (6) partnere.

Projekterne varer mellem 24 og 36 maneder; projektaktiviteterne afsluttes i anden halvdel af
2002.

STATISTIKKER

Den overordnede malsaning for Phares flerlandeprogram for statistisk samarbejde er at
forbedre de officielle statistikker fra  Phare-kandidatlandene, issa | en
fartiltraadel sessammenhaang. Der blev givet betydelige bevillinger fra Phare-budgettet til dette
program og dets malsaaninger for perioden 1991-1999. | 2000 blev der udarbejdet et
strategisk dokument for at definere en strategi om, hvordan man arbejder sig frem mod
malsagningen om at opna overensstemmelse med gaddende EU-regler pa det statistiske
omrade med stette fra Phare-programmet. Baseret pa denne strategi, som blev udformet i
sneevert samarbgide med og med deltagelse af Eurostat, kandidatlandene selv,
medlemsstaterne, internationale organisationer og andre donorer, og som daskker arene 2000-
2002, blev Phares flerlandeprogram for 2001 udarbejdet af Eurostat og godkendt af Phares
styringskomité i september 2001.

2001-programmet er orienteret mod en styrkelse af institutionerne under de nationale
statistiske institutter i kandidatlandene for at sadte dem i stand til bedre at imadekomme deres
kunders behov, at udarbede trovaardige, ngjagtige og tidstro data i overensstemmelse med
gad dende EU-regler, at forbedre kvaliteten af forhandenvaarende statistikker og styrke tilliden
til  statistikkerne.  Programmet indeholder ogsa saalig del  til mdling aof
overensstemmel sesgraden pa det statistiske omrade i kandidatlandene. Det samlede budget til
dette program ligger pa 7,39 mio. EUR.

Programmet indeholder forskellige typer projekter. De vigtigste er sektorprojekter, der er
rettet mod manglerne i gennemfarelsen af gaddende EU-regler eller imadekommelse af
kravene i forbindelse med nye EU-regler. | dette program blev der medtaget adskillige
projekter om makrogkonomiske statistikker, erhvervsstatistikker, sociastatistikker,
landbrugsstatistikker og udenrigshandel sstatistikker, og gennemfarelsen begyndte i februar
2002. Det samlede budget til disse projekter ligger pa omkring 3,4 mio. EUR.

En anden vigtig del af programmet indeholder alle aktiviteter vedrgrende statistisk bistand
som deltagelse i Eurostats arbejdsgrupper, seminarer, uddannelseskurser, udsendelse af
praktikanter til Eurostat eller en medlemsstats statistiske kontor og gennemferelse af
studiebesgg og konsultationer. Denne del af programmet har et budget pa 3,5 mio. EUR.

Den tredje del af programmet daskker aspekter af overvagningen af regeloverholdelsen via et
redskab, der kal des overhol del sesdatabasen og har et budget pa 0,5 mio. EUR.

Gennemferelsen af dette program startede i februar med udbud af kontrakterne om
sektorprojekterne, mens budgettet for aktiviteter i forbindelse med den statistiske bistand vil
blive givet som tilskud til bade medlemsstaternes og kandidatlandenes statistiske kontorer.
Overvagningen af regeloverholdelsen vil begynde i september 2002. Alle de forskellige
projekter vil blive afsluttet i foraret 2004.
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Det forventes, at de vil bidrage til en yderligere tilpasning af de statistiske systemer til
europad ske standarder. Projekterne vil fare til en bedre kapacitet hos de statistiske kontorer til
at udarbejde data i fuld overensstemmelse med gaddende EU-regler inden for udvalgte
samarbejdsomrader.

LI EN-PROGRAMMET

Med LIEN-programmet (Link Inter European NGOs) gnsker man at stimulere aktiviteterne
hos og opmuntre til samarbejde mellem almennyttige ikke-statslige organisationer, som er
aktive pa det sociale omrade, og at bista ugunstigt stillede grupper i befolkningen. Siden 1992
er der udvalgt 216 projekter, som har modtaget Phare-tilskud pai alt ca. 31 mio. EUR.

40 af de udvalgte projekter siden sidste LIEN's indkaldelse af forslag i 1999 blev gennemfert i
2001. Disse projekter dakkede alle Phare-modtagerlande samt Albanien, Bosnien-
Hercegovina og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien.

En stor del af projekterne (14) blev gennemfert af ngo'er, der arbejder til fordel for kvinder
med begraanset adgang til sundhed og beskadtigelse, unge og addre samt etniske minoriteter
(14 projekter). Yderligere 15 projekter drejede sig om hjadp til handicappede (blinde, fysisk
og mentalt handicappede), syge (HIV) og narkomaner. De resterende midler blev anvendt til
at stette beskadtigel sesprojekter (5) eller andre projekter (6) sdsom lejre, hvor man uddanner i
oplysning om miner.

PARTNERSKABSPROGRAMMET

Partnerskabsprogrammet har faet tildelt Phare-midler siden 1993 til at fremme dialogen og
samarbejdet om lokale udviklingsspgrgsmal mellem private og lokale amennyttige
organisationer i de central- og gsteuropadske lande. Der ydes finansieringstilskud til lokale
udviklingsprojekter, der igangsadtes af mindst to almennyttige organisationer, der gnsker at
opbygge en bazedygtigt partnerskab med henblik pa gensidig udveksling af faardigheder,
viden og erfaringer.

Defleste af de 52 projekter, der blev finansieret under partnerskabsprogrammet for 1997 med
et samlet belgb pa 9,75 mio. EUR, blev afduttet i 2001. | projekterne i denne sidste
partnerskabsgeneration blev der isar sat fokus p&

- lokal og regional udvikling (forbedring af lokale og regionale serviceydelser,
regional planlaggning, landbrugsudvikling og udvikling i landomrader, turisme);

- erhvervs- og virksomhedsudvikling;

- sociogkonomisk udvikling (fremme af arbejdstagernes rettigheder og dialog mellem
arbgdsmarkedets  parter, fremme af forbrugerinteresser, styrkelse af
sammenslutninger, der reprassenterer kooperativer m.v.).

Mange af projekterne vil fortsat gennemfere deres aktiviteter med stette fra andre kilder,
sasom EU-K ommissionens ACCESS-program €ller nationale programmer.

ACCESS-PROGRAMMET

Access-programmet tager sigte pa at styrke det civile samfund i kandidatlandene ved at
fremme gennemfarelsen af gaddende EU-regler pa politiske omrader, hvor der mangler
aktiviteter fra statens side, eller hvor aktiviteterne supplerer den tredje sektors aktiviteter.
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Desuden er det meningen at skabe starre offentlig bevidsthed og accept pa disse omrader.
Desuden gnsker man med aktiviteter, der finansieresi forbindelse med Access, at opmuntre til
inddragelse og deltagelse af de individer og grupper, der risikerer at blive marginaliseret i
gkonomisk, social eller politisk henseende i omdannelsesprocessen. Programmet kan stette
aktiviteter inden for falgende sektorer: miljabeskyttel se, sociogkonomisk udvikling og sociale
aktiviteter.

ACCESS tilbyder medfinansieringstilskud til at stette projekter, der gennemfares af ikke-
statslige organisationer (ngo'er) og almennyttige organisationer (non-profit organisations -
npo'er). Der gennemfares makroprojekter i partnerskab med organisationer fra mindst to
forskellige lande (Phare-tiltreedelseslande og EU-lande), mens mikroprojekter kan
gennemfares af en enkelt organisation med base i et af kandidatlandene. Desuden omfatter
programmet en netvagksfacilitet, som yder stette til ngo'er/npo'er i kandidatlandene til
deltagelse i aktiviteter, der organiseres pa EU-plan.

| |gbet af 2001 pabegyndte man gennemfarelsen af 463 projekter til et samlet belgb af 16,77
mio. EUR (ud af et samlet belgb pa 19 mio. EUR til tilskud) under Access 1999 i ti lande i
Central- og Q@steuropa. Gennemferelsen af aktiviteter, der finansieres med de resterende
midler samt fra Access 2000, finder sted i 2002.

2.7. Deltagelse i EU-programmer og -or ganer

| Agenda 2000 foreslog Europa-Kommissionen, at kandidatlandene gradvis fik adgang til en
bred vifte af EU-programmer som et af de mellemliggende mdl for tiltreadelse, uden at
tiltreedel sesdatoen var fastsat. Den foreslog ligeledes aktiv deltagelse i visse EU-organer for at
forberede kandidatlandene bedre pa overtagelsen af gaddende EU-regler.

Da EU's programmer omfatter de fleste EU-politikker, udger de en hensigtsmaessig
forberedelse af tiltraedel sen ved at gare kandidatlandene og deres borgere fortrolige med EU's
politikker og arbejdsmetoder. Siden 1998 har kandidatlandene i Central- og @steuropa
deltaget fuldt ud i EU's programmer, isaa inden for almen uddannelse, er hvervsuddannel se,
ungdomsspergsmal, forskning, energi, miljg, sma og mellemstore virksomheder.
Kandidatlandenes deltagelse i EU's programmer er et centralt element |
fartiltr sedel sesstrategien.

e Vedrgrende programmer

Efter indferelsen af de nye retlige instrumenter, Kommissionen foreslog Radet i november
2000 for at stremline EU's retlige procedurer og felgelig lette kandidatlandenes deltagelse i
EU-programmer, er der gjort meget vassentlige fremskridt i retning af gennemferelse af
disse nye procedurer i 2001.

| de fleste tilfadde og efter kandidatlandenes anmodning medfinaniseres omkostningerne ved
denne deltagelse af Phare. | 2001 bevilgede Phare 111,6 mio. EUR til 10 central- og
gsteuropad ske landes deltagelse i EU-programmer, hvilket svarede til 46 % af deres samlede
finansielle bidrag. Flertallet af disse midler stilles til radighed pa grundlag af “frontloading”,
dvs. til kandidatlandenes deltagelse i EU-programmer i aret 2002.

e Vedrgrende organer

Pa lignende méde deltager kandidatlandene i EU's organer .
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| denne forbindelse blev der forhandlet om bilaterale aftaler med ale 13 kandidatlande om
deres deltagelse i Det Europaaiske Miljgagentur. Bulgarien, Slovakiet, Malta, Cypern,
Letland, Slovenien, Ungarn, Litauen, Rumamien, Estland og Tjekkiet har hen ad veen
ratificeret deres respektive medlemskabsaftale. | 2001 bidrog Phare med 2,15 mio. EUR til
de central- og @steuropadske landes deltagelse i Det Europadske Miljgagentur i 2002, dvs.
58 % af deres samlede finansielle bidrag.

| 2001 foreslog Kommissionen at indlede forhandlinger om kandidatlandenes deltagelse i Det
Europadske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug.

Med hensyn til andre organer er det blevet bedluttet alerede nu at forberede
kandidatlandenes fremtidige deltagel se. Forberedelserne til fuld deltagelse i EU's organer er et
fundamentalt skridt i retning af at gere disse lande fortrolige med gaddende regler i EU |
ordets brede betydning. Det kunne tjene bade EU's og kandidatlandenes interesser. Der vil
blive tade om detagelse af reprassentanter fra disse lande i nogle ad hoc-meder,
ekspertgrupper og specifikt arbejde af gensidig interesse, der udferes af organerne.

Til dette formd er der afsat 5 mio. EUR i 2000 som Phare-stette til at gennemfere
forberedende foranstaltninger i 2000-2001 med henblik pa 10 central- og @steuropadske
landes deltagelse i fem EU-organer.

2.8. Samar bejde med EIB og internationale finansielle institutioner

Samarbejdet med EIB og de internationale finansielle institutioner fortsatte i 2001 inden for
rammerne af aftalememorandummet om samarbejde om fertiltraadel seshistand. | betragtning
af, at store infrastrukturprojekter, der i amindelighed gennemfagres gennem international
samfinansiering, nu finansieres under ISPA, var samfinansieringen under Phare meget
begramset. Kommissionen undersggte imidlertid, om der var mulighed for at medfinansiere
komponenten vedrgrende gkonomisk og social samhgrighed i Phare-programmet med de
internationale finansielle institutioner.

Det vigtigste samfinansieringsinstrument i 2001 var igen SME-faciliteten, som EIB stod over
for at tildutte sig, og tillige EBRD og Réadets Udviklingsbank/KfW. | 2001 indledte
Kommissionen ogsa droftelser med EIB om en facilitet til at finansiere kommuner i
gramseomrader som skitseret i Kommissionens meddelelse om grasnseomrader (25 juli 2001,
KOM(2001) 437 endelig).

3. PROGRAMFORVALTNING
3.1 Mod udvidet decentralisering (EDIS)

Siden 2000 har Kommissionen igangsat en proces, der gar ud pa at udvide Phare-
decentraliseringen for a styrke kandidatlandenes kapacitet til at forvalte
fartiltraedel seshistanden og gere sig fortrolige med de principper om fadlesansvar, som ligger
til grund for gennemferelsen af strukturfondene.®

For at udstikke retningslinjer for kandidatlandenes forberedende arbejde blev der udarbejdet
et arbejdsdokument i Kommissionen med titlen "Preparing for Extended Decentralisation”.
Dette dokument giver en mere detaljeret gennemgang af, hvorledes Europa-Kommissionen

! SAPARD er fra begyndel sen blevet gennemfart pa decentraliseret basis.
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fortolker kriterier og betingelser i koordineringsforordning nr. 1266/99 og indeholder
checklister, som skal anvendes af de relevante organer. Brugen af EDIS-cheklisten er af
afgarende betydning for, om kandidatlandenes strukturer kan vise deres kapacitet til at
forvalte fremtidige struktur- og samhgrighedsfonde.

| et andet dokument med titlen "Road map to EDIS for ISPA and Phare", som blev sendt til
kandidatlandene i 2001, skitseredes de trin i procedurerne, som gennemfarel sesstrukturerne
skal gennemga for at opfylde EDIS-kravene for sdledes at modtage akkreditering fra
Kommissionen til at operere ex post. Dette dokument er en vejledning, der beskriver de fire
trin, der skal fuldferes: vurdering af mangler hos malingtitutionerne og nationale
indkabsprocedurer, forberedelse til EDIS, overholdelsesvurdering og det arbejde, der skal
udfgres til forberedelse for Kommissionens beslutning. Med fremskyndelsen af
forhandlingsprocessen forekom det af vaesentlig betydning at fremskynde bestragbel serne.
Udvidet decentralisering af forvatningsansvar til de nationale myndigheder var efter
Kommissionens opfattelse hgjt prioriteret, og kandidatlandene opfordres kraftigt til at arbejde
sig frem mod EDIS og stettes i denne proces.

Kommissionens malsaning er, at kandidatlande, der formodes at komme med i EU i 2004,
vil have det udvidede decentraliserings- og gennemferelsessystem (EDIS) pa plads senest pa
tiltraedel sesdagen. De pagaddende kandidatlande har generelt taget de ferste skridt pa ferste
trin af gennemfarelsen af EDIS, "mangelvurderingen”.

Kommissionen har stillet midler til rédighed for at stette og vejlede kandidatlandenei at finde
frem til omrader, hvor strukturer og procedurer endnu ikke er i stand til at opfylde EDIS
kravene, at bistd med de ngdvendige udbedringer af manglerne og at foretage en vurdering af,
om de ngdvendige forbedringer er foretaget, far der forelaggges Kommissionen en formel
anmodning for EDIS.

3.2. Tilsyn, vurdering (T& V) og efterfelgende evaluering

Der er en dobbelt malsastning med Phares ordning for tilsyn og vurdering (indfert i 1996): (1)
a frembringe en uafhaangig analyse af igangvaaende programmers effektivitet med en
beskrivelse af, i hvilket omfang programmerne har haft succes med at n& deres mal sagtninger,
hvilke resultater de involverede parter har haft, og hvor stor kandidatlandenes kapacitet er til
at "absorbere" gaddende EU-regler, og (2) at udbrede kendskabet til de erfaringer, der er gjort,
med henblik pa at forbedre gennemfarel sen af igangvasrende programmer og udformningen af
fremtidige programmer.

Ordningen er i alt vaesentligt et forvaltningsredskab, som giver Phares programforvaltere de
nadvendige facts om gennemfarelsen af igangvearende programmer og en evaluering af de
gjorte fremskridt og sandsynligheden for, at programmet har held med at na de fastsatte
masaninger. Der fremsadtes anbefalinger om, hvordan forvaltning og aflevering af
programmer kan forbedres, og hvordan fremtidige programmer kan udformes. Rapporterne
anvendes ogsa, n&r der foretages en efterfglgende evaluering for en given sektor. Ved
udgangen af 2001 var der udarbejdet 600 rapporter, som dakkede alle sektorer i Phare-
modtagerlande.

T&V @) benytter en samlet tilgang, hvor alle parter, der er involveret i programlaggning og
gennemfarelse af Phare-projekter/programmer, deltager, b) bygger pa en integreret tilgang,
som isag knytter forbindelse til programforberedelse, udbud af kontrakter og gennemferelse
og ) falger en resultatorienteret metodologi pa linje med Kommissionens hvidbog om
reform.
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Resultaterne fra T&V indarbejdes i Phares programlaggningssystem ved hjadp af en forbedret
0og ensartet statusrapportering for ale programmer og lande, hurtigere indfarelse af
korrigerende foranstaltninger, hvis det er nadvendigt, og udveksliing af erfaringer mellem
Kommissionen og kandidatlandene. Den ggede stram af tilbagemeldinger forbedrer
udformningen af fremtidige programmer og er en hjadp for beslutningstagerne pa
godkendel sesstadiet.

T&V vil fortsat vaere en essentiel komponent i Phares decentraliser ede gennemfar el ses-
system, som forsyner ale de parter, der er involveret i programforvaltning og -gennemferelse
med grundige oplysninger om, hvorledes de forskellige programmer skrider frem, hvorvidt
programmer nar deres malsagninger, og om de er relevante i forhold til Phare-mal satningerne
og de tiltreedel sesprioriteringer, der er defineret i tiltraadel sespartnerskaberne og de nationale
programmer for overtagelse af gaddende EU-regler.

T&V-rapporterne om igangveerende nationale programmer udarbedes af uafhaengige
vurderings-/evalueringsgrupper i hvert land (eksterne  kontrahenter), mens
flerlandeprogrammerne udarbejdes af en central enhed i Bruxelles. Hver evalueringsgruppe
skal ogsa forelasgge en halvarsrapport til GD Udvidelse med en detaljeret gennemgang af
aktiviteterne i de seneste seks maneder og en oversigt over de generelle tendenser i
gennemfarelsen af Phares sektorprogrammer.

Proceduren for udarbejdelse af T& V-rapporter er helt igennem en samarbedsproces, som kun
kan fungere rigtigt med aktiv deltagelse fra interessenterne i programforvaltningen.
Evalueringseksperterne arbejder pa grundlag af relevante tilsynsdata og gennemferer
interviews og besgg i marken for at vurdere de oplysninger, der findes i tilsynsrapporterne og
andre kilder. T&V-rapporterne omfatter anbefalinger vedrgrende programforvaltning og
projektudformning i tréd med prioriteterne i tiltraadel sespartnerskaberne og de nationale
programmer for overtagel sen af gaddende EU-regler.

Sidste led i evalueringssystemet er en opfelgning pa anbefalinger og tilbagemeldinger internt i
Phare-forvaltningssystemet. Nar en rapport er udsendt, arrangerer Kommissionens delegation
i hvert land et orienteringsmade, hvor de bergrte parter kan aftale, hvilke metoder og midler
der skal bringes i anvendelse for at virkeliggere anbefalingerne samt en passende tidsplan
herfor.

En gang om aret overdrages T& V-rapporter og referater fra orienteringsmader og mader i de
sektorvise tilsynsunderudvalg til det fadles tilsynsudvalg, som har ansvaret for at kontrollere
gennemfarelsen af ale Phare-programmer i det pagaddende land (foruden ISPA- og
SAPARD-programmer, som det fadles tilsynsudvalg vurderer pa grundlag af arsberetninger
fra de respektive tilsynsudval g).

Det fadles tilsynsudvalg foreddr pa baggrund af evalueringsrapporterne afhjadpende
foranstaltninger til forbedring af programforvaltningen og udformningen af kommende
projekter og desuden tiltag, som kan lette kandidatlandenes bestrasbelser pa at overtage
gaddende EU-regler.

For a falge strukturfondenes system blev evalueringsfunktionen omdebt il
midtvejsevaluering. Det aandrede midtvejsevalueringssystem trédte i kraft i tredje kvartal
2001. Revisionen byggede pa overdragelsen til kandidatlandene af det fulde ansvar for
rapportering af konkrete forhold i form af halvarlige tilsynsrapporter for hver sektor for at
forberede forvaltningen af strukturfondene. Kommissionen skal fortsat vaae ansvarlig for
midtvej seval ueringsfunktionen.
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| lgbet af 2001 blev der udarbegdet 85 tilsynss og evaluerings
/midtve sevalueringsrapporter, der dakkede alle Phare-stettede sektorer. Denne opgave
blev varetaget af det uafhaengige eksterne leverandgrkonsortium OMAS (Office for
Monitoring and Assessment) og EM S-konsortiet. EM S-konsortiet har kontorer med lokale og
EU-udsendte evalueringseksperter i Bulgarien, Tjekkiet, Estland, Ungarn, Letland, Litauen,
Polen, Rumamien, Slovakiet og Slovenien. EMS' centrale kontor i Bruxelles har ansvaret for
evalueringen af flerlandeprogrammerne.

GD Udvidelses direktorat D skal lede en kvalitetsstettefunktion for delegationerne med
velledning i programmering, faglig evaluering og kommentering af finansieringsforslag. For
at sikre, at programmeringsmyndighederne faktisk har gavn af denne stettefunktion, blev der i
2001 lagt sterre vasgt pa udarbejdelsen af horisontale og tematiske rapporter, hvori der
redegares for de indhgstede erfaringer pa negleomrader som twinning, overgangen til
strukturfondene, retlige og indre anliggender, sma og mellemstore virksomheder og reformer
af den offentlige administration. Disse rapporter skulle veae en hjadp for de
programmeringsansvarligei tilegnelsen af bedste praksis, erfaringer fra hidtidig Phare-bistand
samt strukturfondsprocedurerne. Herudover blev der udfaerdiget landeeval ueringsrapporter for
ale Phare-kandidatlandene, som bekraftede alle T& V-rapporter pa sektorbasis for perioden
1996-2001.

Efterfalgende evaluering

Efterfalgende evaluering giver et "eksternt” billede af Phare-programmets eller en af dets
komponenters resultater. Disse rapporter beskadtiger sig for tiden issa med rapportering om
anvendelsen af EU-midler og fokuserer pa de opndede virkninger og deres
langtidshol dbarhed.

Fra Kommissionens synspunkt er disse evalueringsrapporter vigtige instrumenter for
rapportering til andre institutioner sdsom Réadet og Parlamentet af de resultater, der opnas som
falge af anvendelse af bevillinger fra EU's budget. Efterfelgende evaluering med vasgt pa
virkninger og programmernes baaedygtighed er et af Kommissionens ansvarsomrader, som
for nylig er blevet tillagt endnu sterre betydning. Det giver en vigtig "resultatorienteret”
dimension i rapportering om anvendelsen af EU's midler.

Fer 2000 var den efterfalgende Phare-evaluering under AidCo hovedsagelig sektororienteret.
Den seneste efterfaglgende evaluering, der blev ivaaksat af GD Udvidelse i 2001,
koncentrerede sig om at evaluere virkninger og langtidsholdbarhed af de resultater, der blev
opnaet under anvendelse af 1 000 mio. EUR af de EU-midler, der var programsat for 1997- og
1998-perioden. Disse midler udger den sterste EU-bevilling til kandidatlandene i perioden
under tiltraedel sespartnerskabet til stette for deres gennemfarelse af de nationale programmer
for overtagelse af gaeddende EU-regler.

For estdende opgaver
Ordningen for midtvejsevaluering blev udvidet til at omfatte Cypern, Mataog Tyrkiet i 2002.

En revision af ordningen for midtvejsevaluering og skabeloner til tilsynsrapporter er ogsa
planlagt som en starre opgave i 2002. Hovedformalet med revisionen vil vaae yderligere at
oge den vaadi, der tilfares systemet, med stette fra en raskke foranstaltninger til at ege kvalitet
og streamline systemet. Der overvejes falgende vigtige foranstaltninger:

- Revision af evalueringsmetodologien;
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- en gennemgribende revision af format/praesentation af evalueringsrapporterne;

- yderligere  kvalitetsforbedring af  evaueringssystemet/-rapporteringen  ved
nedsadtelse af en gruppe til sikring af kvaliteten;

- etablering af lokale fokalpunkter for midtvejs- og efterfelgende evaluering vil
bidrage il isaa at styrke det nuvagrende system, men vil ogsa tjene som fokal punkt til
at hjadpe med til at udvikle den lokale kapacitet med hensyn til tilsyn og evaluering
generdlt;

- sterre udbredelse af kendskabet til ordningen, herunder forvarsling, indgdende
rapporter, summariske landerapporter, tematiske rapporter og workshops ti
udarbejdelse af fordag til projekter.

| betragtning af kravene om yderligere at styrke kandidatlandenes tilsynskapacitet generelt
og Phare-programmet og strukturfondene i ssardeleshed, vil der blive udarbejdet et sod
grundlagggende retningslinjer for tilsyn og rapportering ledsaget af skabeloner for bedste
praksis. Ved sdledes at give eksempler pa god praksis gares der et forsgg pa at imgdekomme
behovet for at tilpasse tilsyns- og rapporteringssystemet til de lokale krav i kandidatlandene
ved en mere fleksibel tilgang.

Resultaterne af den igangvaaende efterfalgende evaluering vil foreligge i begyndelsen af
2003. Det er ogsa forudset, at evalueringsenheden vil igangsadte en efterfglgende evaluering
af "twinning-mekanismen", som stetter partnerne i deres forsgg pa at udvikle en administrativ
kapacitet, der kan handtere gaddende EU-regler. Dette skal ske ved at placere administratorer
fra medlemsstaterne i kandidatlandenes administrationer | faste perioder med fastlagte
samarbejdsprogrammer. | betragtning af de aktuelle prioriteringer, er det forudset, at der vil
ske en yderligere efterf@lgende evaluering af komponenten "institutionsopbygning” i Phare-
Statten.

Der vil blive skabt en evalueringswebside med det formd at forbedre udbredelsen af
oplysninger om undersggel sesresultaterne i rapporterne og at skabe starre intern og ekstern
kommunikation. Efterfalgende vil resultaterne af de forudgaende, mellemliggende (midtvejs)
og efterfalgende evalueringer blive tillet til radighed elektronisk, sa de kan integreres i det
forvaltningsinformationssystem, der er under udvikling i GD Udvidelse.
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4.

FINANSIEL OVERSIGT OG RESULTATER

| 2001 indgik Phare-programmet forpligtelser for i alt 1 635,41 mio. EUR til fordel for

partnerlandene. Nedenstdende tabel viser fo
enkelte &r i perioden 1990-2001° (mio. EUR):

1990 1991 1992
475,3 769,7 979,6
1996 1997 1998
1,207,8 1,1351 1,153,9

rdelingen af de bevilgede Phare-midler pa de

1993 1994 1995
966,1 946,1 1,114.0
1999 2000 20013

1,481,7 1,651,5 1,635,4

Situationen med hensyn til gennemfgrel sen kan opsummeres som falger:

Samlede forpligtel ser 1990-2001:

13 516,2 mio. EUR

Samlet vaadi af kontrakter indgaet i 1990-
2001:

10 155,1 mio. EUR (der er sdedes indgaet
kontrakter for 751% af samtlige
forpligtel sesbevillinger)

Samlede betalinger i henhold til kontrakter indgaet i perioden 1990-2001: 8 687,3 mio. EUR
(64,3 % af samtlige forpligtelsesbevillinger er slledes kommet til udbetaling, og 85,5 % af

alle kontraktbel gb er blevet udbetalt).

| 2001 modtog Albanien, Bosnien-Hercegovi
ikke midler fra Phare-programmer somii tidlig

na og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien
ere ar.

Phare-bidraget til Det Europadske Ervhervsuddannelsesinstitut (7,6 mio. EUR) og regnskabsmaessige

tilpasninger pa 7,7 mio. EUR er ikke medregnet i dette tal.
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