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1. INDLEDNING

| 2012 var det fem ar siden, at Mekanismen for Samarbejde og Kontrol (MSK) blev indfart,
og Kommissionen besluttede i den anledning at udarbejde en rapport over hele perioden for
at give et fuldstandigt billede af udviklingen. Rapporten blev offentliggjort i juli 2012.> Den
viste, at der var gjort store fremskridt med hensyn til a tilpasse de grundlasggende
lovgivningsmaessige og ingtitutionelle rammer, men ogsa at der fortsat er en rakke store
mangler og et behov for en effektiv og konsekvent gennemfarelse af reformerne. Der var
stadig alvorlige problemer at |@se. Det blev derfor besluttet at forlaange perioden indtil naeste
rapport (18 maneder) for at kunne vurdere, om de reformer, som Bulgarien alerede havde
indfert, var ved at forankre sig, og for at have langere tid til at vurdere reformernes
holdbarhed inden den nasste vurdering. Ministerrddet bakker i sine konklusioner? op om
rapporten fra 2012, béde hvad angar metoden og konklusionerne.

| denne rapport vurderes de fremskridt, som Bulgarien har gjort pa de vigtigste MSK-
omrader, dvs. reform af retsvassenet, korruptionsbekaampelse og bekaampelse af organiseret
kriminalitet. Der er tale om problemstillinger, som er helt afgerende for moderniseringen af
det bulgarske samfund. Hvis reformerne skal have den gnskede virkning, kraever det en
konsekvent og sammenhamgende tilgang, der bygger pa en bred konsensus i det bulgarske
samfund. Den omstandighed, at der i den periode, som denne rapport daekker, var tre
forskellige regeringer, har ikke bidraget til at skabe denne konsensus. Visse begivenheder har
dog vigt, at der i befolkningen er et udbredt gnske om reformer.

Det er Kommissionens opfattelse, at det tilsyn, som Mekanismen for Samarbejde og Kontrol
bestar i, og de muligheder, som EU-midler og den konstruktive indsats fra Kommissionens
og mange medlemsstaters side dbner, fortsat er en veadifuld stette til reformprocessen i
Bulgarien. Den naeste formelle rapport udsendes om cirka et ar.

2. STATUSOVER REFORMPROCESSEN | BULGARIEN
2.1. Reform af retsvaesenet
Uafhaengighed, integritet og ansvarlighed

Borgernes tillid til den bulgarske dommerstand er ikke saalig stor.® Det er i tidligere MSK-
rapporter blevet papeget, hvordan denne tillid kan gges ved hjadp af en professionel styring
af systemet, sdledes at det undgas, at juridiske udnaevnelser og afgerelser pavirkes fra
politisk h&nd.*

Der er taget visse afgarende skridt siden juli 2012. Fremgangsmaden ved udneevnelse af
dommere ved de hgjere retsinstanser er blevet mere dbne, og der er gjort en mere
vedholdende indsats for at lgse nogle af de strukturelle problemer i retsveesenet, som
dommerstanden stér over for, bl.a. ulige arbejdsbyrder. Det erkendes, at det er nadvendigt at
tage hédnd om visse alvorlige problemer, bl.a. behovet for at beskytte den ordning, som
anvendes til at fordele sager, mod manipulation. | andet halvdr 2013 var der ingen
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frontalangreb fra regeringens side mod dommerstanden.®> Som det ogsA er blevet fremhaevet i
tidligere rapporter, er der dog fortsat problemer med dommernes uafhaangighed i Bulgarien.

| juli 2012 gav Kommissionen udtryk for, at den i hgj grad hdbede, at den nye ledelse for det
gverste retsrad ville forma at gare radet til en nggleinstitution og en drivkraft for reformen af
retsveesenet. Som feolge a reformerne 12012 blev der indfert offentlige
udvadgelsesprocedurer for udnaevnelsen af medlemmer til det everste retsrad. Den
udvad gelsesprocedure, der i den forbindelse blev anvendt i efterdret 2012, viste dog ikke pa
overbevisende made, at der var tale om en dben procedure med fokus pa faglige kompetencer
og integritet. Udnaa/nelsen af den del af medlemmerne, som parlamentet indstiller, antydede,
at der var en betydelig partipolitisk pavirkning af processen, om end der var sterre dbenhed
end tidligere®. Udnaevnelsen af den del af medlemmerne, som retsvasenet indstiller, led
under beslutningen om ikke at tillade, at dommere udnaayner mediemmer direkte.” Det
indebar, at retsvassenets davaaende hierarki fik stor indflydelse pa udnaevnelserne, hvilket
begramsede mulighederne for at starte pa en frisk.

Det gverste retsrad har fastlagt sine prioritetsomrader pa en klarere made end ferhen. Det har
ogsa gjort en indsats for at vawe mere dbent i kraft af mere opsggende arbejde og
etableringen af et sakaldt borgerréd, som bestar af vigtige ngo'er og erhvervsorgani sationer
og har til opgave at formidle anbefalinger fra civilsamfundet til det gverste retsrad. Et
handlekraftigt civilsamfund pa dette omrade er ifalge rapporten frajuli 2012 et vigtigt skridt
fremad for Bulgarien.® Dets faktiske politiske indflydelse er dog fortsat uklar, og det ville
@ge borgerrédets effektivitet, hvis der var en klarere procedure for haring af borgerrédet, og
der blev stillet krav om en redegarelse i de tilfadde, hvor borgerrédets anbefalinger ikke
falges. Det pverste retsrad bar generelt gare mere for at sikre sterre gennemsigtighed.

Det gverste retsrad har taget visse skridt til at gennemfare en ledel sesreform. Med hensyn til
arbejdsbyrden og fordelingen af ressourcer lader der, takket vaae en praktisk tilgang, til at
ske visse fremskridt. Pa andre omréder, sasom objektive bedemmelser og
forfremmelsesprocedurer samt sikringen af en mere konsekvent behandling af
disciplinaasager, er der indtil videre kun ivaerksat & konkrete tiltag. ° Det etiske udvalg kan
forventes at blive en forkeamper for starre integritet, men det everste retsrdd har ikke selv
indtaget det standpunkt, at integritet skal vage et prioriteret m&.’° Radet har derfor
vanskeligt ved at afvise, at dens beslutninger er politisk pavirkede.

Resultatet er, at der i dag er en udbredt opfattelse af, at det gverste retsrad ikke er en
selvstaandig og uafhaengig myndighed, som er i stand til effektivt at forsvare dommernes
uafhaengighed af regeringen og parlamentet. Ansvaret for at forsvare dommernes
uafhaangighed eller for at undersage, om politisk f@lsomme sager hndteres objektivt', synes
ofte at pahvile civilsamfundet. Det gverste retsrad ber anerkende dette som et vigtigt
prioritetsomrade og indfere gennemsigtige procedurer, der sikrer en konsekvent handtering
af problemstillinger i takt med, at de opstar. Dette antyder ogs3, at der er behov for en mere
konsekvent mediepolitik.

® Eksempelvis opharte praksis med at navngive politiaktioner efter dommere, som ikke havde afsagt kendelse
om frihedsbergvel se af anholdte.
® Den tekniske rapport, s. 2.
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Et af de vigtigste omrader, der pavirker offentlighedens opfattelse af retshandhaevelsen og
retsveesenet er maden, hvorpa bl.a. dommere udnaevnes. Dette har vaget genstand for
mediernes bevagenhed og skabt politisk debat. Bekymringer om, at vigtige offentlige
embeder er blevet besat pa en uigennemsigtig made, der var pavirket af magtfulde
erhvervsorganisationer og politiske interessegrupper, blev forstagket i forbindelse med flere
udnaevnelser pa hgjt plan i det forgangne ar. Som konkrete eksempler kan naavnes de
mislykkede forsgg pa at fa ansat visse personer i forfatningsretten og statsagenturet for
national sikkerhed (SANS).* | begge tilfadde métte kandidaterne i sidste ende tragkke sig,
men begge sager efterlod en usikkerhed over, hvordan systemer fungerer. Dette var kun de
mest opsigtsvaskkende sager. | andre sager var resultaterne mindre omstridte, men forl gbet
efterlod alligevel et indtryk af, at uigennemsigtige beslutningsprocedurer vejede tungere end
de formelle procedurer, patrods af at der er skabt gget &benhed.*®

Sadanne tilfadde illustrerer, at nok er gennemsigtige regler vigtige for at sikre velfungerende
offentlige institutioner, men formelle regler er ikke altid tilstragkkelige. Hvis Bulgarien skal
opbygge tillid til sine institutioner, er landet nedit til at fremvise en lang rakke eksempler pa,
at beslutninger vedrgrende udnaevnelser, herunder til hgjtstdende embeder, har vagret baseret
pa en egentlig udvadgelsesprocedure, der felger klare standarder for kompetencer og
integritet, som fremhaavet i de seneste MSK-rapporter.'* Dette skal bl.a st& sin prove i
forbindelse med den kommende indstilling og udnaavnelse af den gverste inspekter |
retsinspektoratet. Forsinkelser har givet det indtryk, at sagen beror pg, at man ikke kan na til
enighed om en kandidat, og denne type stilling ber i sagens natur besattes efter en aben
procedure, der skal sikre, at der udnaevnes er en hgjt kvalificeret person, som kan udvise og
udeave fuld objektivitet. Udvadgelsen af prassidenten for den gverste kassationsret senere i
2014 er endnu en vigtig udnaevnel se.

En vigtig del af beskyttelsen af retsvaesenets ansvarlighed og integritet er de disciplinage
procedurer, der gadder for dommere. Der er pa dette omrade behov for systematiske kriterier,
der kan sikre en konsekvent gennemfarelse af de disciplinage foranstaltninger.™> N&r der
ikke findes klare standarder for behandlingen af de konkrete sager, opstar der en risiko for
vilkdrlige afgerelser. Den omstandighed, at den gverste forvaltningsdomstol ofte har
underkendt det everste retsrdds afgerelser, antyder desuden, at der enten ikke er en
sammenhamngende praksis, eller at reglerne fortolkes forskelligt. En systematisk tilgang til
disciplinage foranstaltninger er et vigtigt aspekt af dommerstandens uafhaangighed og
integritet, eftersom vilkarlige afgerel ser pa dette omrade har tendensttil at lasgge et urimeligt
pres pa dommerne, hvad enten der er tale om et faktisk pres, eller om dommerne faler sig
pressede.

Den nyoprettede enhed, som skal efterforske lovovertraadelser begaet af dommere, far en
sadeles felsom arbejdsopgave. Hvis den formar at fremvise en rakke objektive og
virkningsfulde resultater, kan det vaare et vigtigt bidrag til indsatsen for at styrke integriteten.
De uregel masssigheder, som den nuvaaende anklagemyndighed har pavist har fundet sted i
det tidligere anklageinspektorat, viser imidlertid ogsa, hvilke risici der er forbundet med at

12 Den tekniske rapport s. 4 og 25.

%3 Den tekniske rapport, s. 5.

4 Der findes internationalt anerkendte standarder, bl.a. standarder udarbejdet af Det Europadske Netvagk af
Domstol sadministrationer:

http://encj.net/images/stories/pdf/GA/Dublin/encj dublin_declaration def dclaration de dublin recj def.pdf
3 forbindel se med bedemmelser og forfremmel ser tages disciplinearsager nogle gange i betragtning ved
medarbejdersamtaler og andre gange ikke.
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have instanser, der karer deres eget Igb, inden for anklagemyndigheden.'® Gennemfarelsen
og anvendelsen af klare, gennemsigtige og ansvarlige procedurer har afgerende betydning
for at imadega denne risiko.

Lov- og regelkompl ekset

Malet med de aktuelle draftelser om reformen af straffeloven er at fa afsluttet de langvarige
forhandlinger om et ferste udkast. Parlamentet fik forelagt et lovforslag i januar. Den nye
straffelov ventes at medfere vigtige forbedringer. Det ber imidlertid bemaakes, at selv om en
reform af straffeloven fra1968 — som lgbende er blevet andret — vil vaae nyttig, ma den
nadvendigvis indga i en bredere strategi pa det strafferetlige omrade og ngje dreftes med
praktiserende advokater og civilsamfundet. Pa de omrader, der er omfattet af MSK, bliver
det vigtigt at fa udpeget og redegjort for de bestemmelser, der skal styrke bekaampelsen af
korruption og organiseret kriminalitet, men det bliver ogsavigtigt at se, hvordan aadringerne
kan forenes med en bedre forvaltning af rets- og retshandhaevel sessystem. Det vil muligvis
kreeve andringer af strafferetsplejeloven. Samtidig ber behovet for lovaendringer ikke
forhindre relevante praktiske og organisatoriske tiltag, som kan indferes relativt hurtigt og
ikke bergrer den nye lov. Et vigtigt element i denne proces bar vaae konklusionerne i en
analyse af de sager, der ikke farte til domfaddelse, som anbefalet af Kommissionen®’, samt
andre analyser af problemer sasom langtrukne straffesager (se nedenfor).

De strategiske rammer for reformen af retsvassenet

En anden vigtig akter, der ligesom det gverste retsrad er med til at udstikke kursen for
reformen af retsvaesenet, er justitsministeriet. Pa grund af udskiftninger pa ministerniveau og
en sammensadning af parlamentet, der i dag vanskeligger lovaandringer, har det vaget svaat
for ministeriet at sikre det ngdvendige perspektiv, selv om indsatsen for at promovere bl.a. e-
justice kan baare frugt pa et senere tidspunkt. Hvis der sikres det rette gjerskab, dvs. den rette
indflydelse pa processen, kan den nuvaaende indsats for at ajourfere den langsigtede strategi
i forbindelse med reformen af retsvaesenet blive et nyttigt fokusomrade.

Justitsministeren har anmodet farende ngo'er om at hjadpe med til at analysere, hvordan det
er gaet med reformen af retsvaesenet frem til i dag. Tanken er at bygge videre pa strategien
fra 2010, som kun delvist er blevet gennemfart, og dakke en bred vifte af problemstillinger,
herunder tildeling af ressourcerne efter behov, integritetsproblemer, harmonisering af
ledelsespraksis ved retterne samt administrative chefers rolle. Denne analyse skulle have
vaget klar i efterdret 2013, men er blevet forsinket. Den forventes at blive godkendt i 2014
efter hering af de relevante interessenter, og der ventes at blive fastsat en periode pasyv ar til
gennemfarelse af reformerne, bl.a. af hensyn til programmeringen af stette inden for
rammerne af EU's strukturfonde. Det er vigtigt, at strategien geres til genstand for en bred
hering, bl.a. i civilsasmfundet og blandt erhvervsorganisationer, hvorefter den vedtages af
regeringen og det everste retsrad som led i en fadles kareplan for at sikre sterst muligt
gjerskab.

Effektiviteten i rets- og retshandhaevel sessystemet

De ferste skridt til at handtere problemerne med arbegjdsbyrden og omfordelingen af
ressourcer blandt retterne og anklagemyndigheden er pa vej. Dette kan mgde nogen
modstand fra visse af de bergrte parter, men sa laage det kan dokumenteres, at arbejdet er
foretaget pa grundlag af objektive og gennemsigtige kriterier, vil det samtidig vise, at

18 Den tekniske rapport, s. 10.

7 COM(2012) 411 final, s. 21.



retsvassenets hierarki kan handtere fglsomme spegrgsma. Sammen med ivearksadtelsen af
udvadgelsespraver, der er blevet udsat, ber dette nu fere til nogle reelle forbedringer.’® Det
averste retsrads arbejde med at udvikle metodiske retningslinjer, som skal rette op pa de
skaave arbejdsbyrder, ventes ogsa at danne et godt grundlag for den fremtidige udvikling. En
retfaardig fordeling af arbejdsbyrden vil ikke aene bidrage til at skabe et mere effektivt
system til fordel for de bulgarske borgere — det vil ogsa fa indflydelse pa disciplinaarsager. |
dag kan den udbredte langsommelighed alt for let udnyttes i disciplinaasager — ofte pa et
inkonsekvent grundlag — men ansvaret for problemet ligger snarere hos retsvaesenets hierarki
og de administrative chefer.

Med hensyn til fordelingen af sager agter det everste retsrdd at indfere et centraliseret
system, der skal sikre entilfaddig sagsfordeling i alle retter, for at tage hand om den udbredte
opfattelse af, at det nuvaaende system kan manipuleres.!® Det er positivt, at problemets
eksistens nu erkendes. | et permanent system ber der gares brug af ekstern ekspertise, og
interessenter og civilsamfundet ber inddrages, hvis tilliden skal genoprettes. Det er ogsa
vigtigt at have fadles gennemfarelsesbestemmelser, sdledes at ale parter ved, hvordan
systemet skal udmentes i praksis, og kan udbede sig en forklaring fra enhver instans, hvor
der er tegn pa, at reglerne ikke er blevet overholdt.

Et andet vigtigt led i forvaltningen af retssystemet er det inspektorat, som er tilknyttet det
gverste retsrdd. Som det bemaakes i tidligere MSK-rapporter®, kan inspektoratet vage et
vaadifuldt redskab til at sikre en mere konsekvent forvaltning og rette fokus pa konstaterede
mangler, idet der anlaggges en tilgang til inspektionerne, der i hgjere grad er kvalitativ end
formel. Inspektoratet agter nu at analysere statistikker om overholdelsen af frister og
kontrollere, om sagerne fordeles tilfaddigt, men det kontrollerer sjaddent kvaliteten af
sagsakterne eller tager hgjde for problemer med arbejdsbyrden pa en systematisk made. Det
har den konsekvens, at de konklusioner, som inspektoratet nar frem til pd omrader sdsom
tilfaddig sagsfordeling, ikke synes til fulde at tage hand om problemerne. Inspektoratet
beskadtiger sig desuden ikke med problemerne med dommeres integritet og etiske adfaad,
da inspektoratet mener, at det falder uden for dets befgjelser. Disse faktorer begramser
inspektoratets indflydelse med hensyn til at fa rettet op pa de generelle mangler, der pavirker
retssystemet i Bulgarien.?!

Et eksempel p3, at ledelsen har anlagt en mere systematisk tilgang, skal findes inden for
anklagemyndigheden.”? Den undersggelse, som statsadvokaturen har gennemfert, og den
efterfglgende handlingsplan giver en klar og ofte dben analyse af manglerne og forsager at
finde frem til konkrete lgsninger. Hvis den far den tilsigtede virkning, kan det skabe vigtige
fremskridt, og samtidig vil det vise, at der ikke altid er behov for ekstra ressourcer for at
kunne skabe forandringer. Den tilgang, som anklagemyndigheden har anvendt, kan ikke
uden videre overfares til retsvaesenet generelt, da sidstneevnte ikke i samme grad er
hierarkisk opbygget, men tilgangen er et eksempel p4, at der er vilje il at l@se problemer og
finde konkrete lgsningsmuligheder. Det vil dog veere hensigtsmaessigt at gare processen mere
gennemsigtig for at sikre et reelt ansvar for dens gennemferelse. Det er ogsa nadvendigt at
ga videre med reformen af anklagemyndigheden inden for rammerne af den overordnede
strategi for reformen af retsvaesenet — problemer i form af bl.a. vanskeligheder med at

18 Den tekniske rapport, s. 14.
19 Se den tekniske rapport s. 6-7.
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2 Den tekniske rapport, s. 11.
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benytte sig a sagkyndig bistand ved retterne kreever en fadles tilgang fra
anklagemyndighedens og det overste retsrads side.  Spergsmd  sdsom
praestationsbedgmmel ser kan ogsa tages op for at sikre en konsekvent vurdering af dommere
og anklagere.

Generelt har indenrigsministeriet undergaet en raskke starre reformer for at rette starre fokus
pa sin hovedopgave, retshandhaevelse, og overflytte personale fra administrative til operative
funktioner. Den problematiske praksis med at give bl.a. pengegaver til ministeriet, som var
blevet begramset til offentlige myndigheder og virksomheder, er tilsyneladende ophert.
Samtidig skal ministeriet Igse andre vanskelige opgaver, sasom at sikre en passende
handtering af demonstrationer og presset pa gramserne.

2.2.  Korruption

Den udbredte korruption betragtes som et stort problem og er en stor udfordring for de
bulgarske myndigheder.”® Det har klare konsekvenser for erhvervslivets interesse i at
investere i Bulgarien.* Den forrige regering vedtog i 2010 en strategi for bekaampelse af
korruption, og den er nu ved at blive gourfert — uafhaengige eksterne eksperter kunne med
fordel inddrages i arbejdet. Generelt har resultaterne af tidligere tiltag veaet meget
begramsede. Det overordnede indtryk er, at der er gjort en ringe og ukoordineret indsats for
at lgse et systemisk problem, som bergrer hele den offentlige forvaltning. De mangler, som
blev konstateret i de forrige M SK-rapporter, er ikke blevet afhjulpet.”

Der er i lgbet af de seneste &r foretaget en raskke institutionelle omstruktureringer, men der er
en tendens til, at disse initiativer stader pa problemer eller ganske enkelt ikke giver synlige
resultater. Kommissionen vedrgrende interessekonflikter, som kunne have spillet en
afgarende rolle med hensyn til at komme ulovlig praksis til livs pa ale niveauer i den
offentlige sektor, er i stedet blevet involveret i en omfattende skandale, der omfatter
mistanke om grov indblanding fra politisk side. Korruptionsbekaampel sesprojektet
BORKOR, som er blevet fremstillet som et vigtigt instrument, der skulle pavise og modvirke
risici for korruption, har stadig ikke givet nogen konkrete resultater pa trods af de midler,
som projektet er blevet tildelt. Med hensyn til offentlige kontrakter har et kompliceret
regelkompleks, som hele tiden bliver andret, gjort det endnu vanskeligere at opbygge en
tradition for objektivitet og stringens. Visse virksomheder har givet udtryk for, at de er ved at
miste tilliden til, at der kan deammes op for det omfattende svig i forbindelse med udbud.?®

Der er dog ogsd sket visse fremskridt. Siden 2007 er statsadministrationens interne
inspektorater, som er underlagt statsministeriets generalinspektorat, blevet styrket. De har
mulighed for at spille en vigtig rolle med hensyn til a konstatere og forebygge
uregelmasssigheder og fremssdte fordag til yderligere forbedringer af ordningen til
bekaampelse af korruption. Praksis med at oprette fedles arbejdsgrupper pa tvaas af
efterforskningsmyndigheder og anklagemyndigheder ventes ogsa at sikre en mere effektiv
indsats mod grove tilfadde af korruption. Indsatsen for at bekaampe korruption er fortsat

2 Center for the Study of Democracy, Corruption and anti-corruption in Bulgaria (2012-2013), rapport nr. 43,
november 2013. Ifglge det korruptionsindeks, som Transparency International offentliggjorde i 2013, indtager
Bulgarien andenpladsen blandt EU-landene, nér det gadder opfattelsen af korruptionsniveauet
(http://www.transparency.org/cpi2013).

24| rapporten om den globale konkurrenceevne 2013 angives korruption som den mest problematiske faktor for
at drive virksomhed i Bulgarien (http://www3.weforum.org/docsWEF_Globa CompetitivenessReport 2013-
14.pdf, s. 138.).

% COM(2012) 411 find, s. 14.

% Direkte kontakt mellem K ommissionen og erhvervsorganisationer.

7



diffus, og de forngdne befgjelser — og den forngdne uafhaangighed — er ikke blevet tillagt en
enkelt korruptionsmyndighed med henblik pa at skabe forandring. Generalinspektoratet
kunne vaae omdrejningspunktet for dette arbejde, men arbejdet er forel gbig for begraamset til
for avor at have indflydel se.

Erfaringen viser dog, at en vellykket indsats over for korruption pa hgjt niveau har afgarende
betydning for tilliden til korruptionsbekaampelsen, dvs. det er vigtigt, at borgerne ser, at
personer, der begar kriminalitet, bliver retsforfulgt. Manglende domfaddelser i sager om
korruption pa hgijt niveau ger det fortsat vanskeligt at overbevise den bulgarske befolkning
om, at der gares en serigs indsats for at |@se problemet.

2.3.  Organiseret kriminalitet

Manglende overordnede fremskridt i opsigtsvaskkende sager om organiseret kriminalitet har
ligeledes uden tvivl konsekvenser for, hvordan bekeampelsen af organiseret kriminalitet
opfattes. En rakke hgjt profilerede sager er blevet frafaldet, og i andre sager om grov
kriminalitet, f.eks. lejemord, er der endnu ikke rejst tiltale efter flere ars efterforskning.

Det gav anledning til stor bekymring, da det i juli 2012 i ellevte time lykkedes hgjt
profilerede personer, som stod tiltalt for organiseret kriminalitet, at undg& domfaddelse®’,
men den omstaandighed, at ingen ville patage sig ansvaret herfor, og at der ikke er blevet
gjort noget for at garantere, at noget lignende ikke vil ske igen, afspejler i endnu hgjere grad,
hvor vanskeligt det er for systemet at | gse problemerne.®

Den primage foranstaltning, som den nye regering har truffet, har veaet at styrke
statsagenturet for national sikkerhed (SANS), som nu ikke blot skal beskadtige sig med
spionage og kontraspionage, men ogsa med organiseret kriminalitet og en rakke andre typer
forbrydelser, hvis grovhed vurderes at kunne true statens sikkerhed. Der er bl.a. tale om at
overfare de saalige politienheder, der beskadtiger sig med organiseret kriminalitet
(GDBOP), til sikkerhedstjenesten (SANS). Det har i en vis grad grebet forstyrrende ind i
sikkerhedstjenestens arbejde, og det er vigtigt at sikre, at der kun er tale om et
overgangsproblem. Mere alvorligt er det, at den made, hvorpa beslutningen om
omstruktureringen blev truffet — uden forudgaende hering eller begrundelse — i hgj grad har
skadet tilliden til bade tjenesten og den nye regering, og tilliden kan kun genoprettes, hvis
tjenesten viser, at omstruktureringen har forbedret de operationelle resultater. Det generelle
indtryk af en forhastet gennemfart reform blev i dette tilfadde yderligere forvaaret af striden
om udnaevnelsen af den nye chef for sikkerhedsagenturet som beskrevet ovenfor.

Et andet vigtigt spargsma er arbejdsfordelingen mellem sikkerhedstjenesten og
indenrigsministeriet. SANS skal eksempelvis efterforske sager om fremstilling af narkotika
og international narkotikahandel, mens politiet skal efterforske anden form for
narkotikarelateret kriminalitet. SANS skal beskadftige sig med sager om korruption pa hgjt
niveau, mens politiet skal tage sig af andre former for korruption. Det kan i visse situationer
vaae ngdvendigt at overdrage sager midt under efterforskningen.

SANS og anklagemyndigheden har oprettet specialiserede arbejdsgrupper, som skal
beskadtige sig med sager, der involverer korruption, ulovlig handel og finansiel
kriminalitet.?

% Det forhold, at en sag om konfiskation af aktiver mod den samme gruppe af personer nu er blevet udsat, har
forstagket denne bekymring.

% Noget tilsvarende skete i december 2013 i en sag, hvor sagsagte var dgmt for dobbelt manddrab.

% Ud over enheden vedrarende lovovertraadel ser begéet af dommerstanden som naavnt ovenfor.

8



Selv. om omstruktureringen kunne skabe visse fremskridt, navnlig i kraft af en mere
integreret tilgang i betragtning af forbindel sen mellem korruption og organiseret kriminalitet,
vil det nye agentur skulle fremvise en raskke gode resultater for at kunne opveje det negative
indtryk, som de kontroversielle forhold omkring dets oprettelse har skabt. Der bar lasgges
saalig vaagt pd samarbejde med retshdndhaevende myndigheder i andre medlemsstater.*

Mere generelt er det i MSK-rapporterne blevet anbefalet at foretage en omfattende analyse
af, hvorfor tidligere sager gik i sta eller ikke farte til domfaddelse, under inddragelse af ale
de relevante statslige og retslige myndigheder.3* Forhold, der opfattes som et problem, f.eks.
anvendelsen af sagkyndige udtalelser i retten, utilstraskkelig vidnebeskyttelse og problemer
med bevismateriale, skal betragtes i det perspektiv, der anlagyges i forbindelse med
politiefterforskningen, tiltalerejsningen og selve straffesagen, hvis der skal ske forbedringer.
Det gar kun langsomt fremad med udarbejdelsen af denne analyse, og ser man pa lignende
initiativer fra anklagemyndighedens og det gverste retsréds side, er der tegn pa manglende
koordinering og i en vis udstrakning ejerskab.®* Der er behov for en 8ben dialog med
interessenter og civilsamfundet, som efterfalges af en klar handlingsplan, hvis der skal gang i
processen igen.

Konfiskation af aktiver er vigtigt redskab, som kan bruges til at fratage organiserede
kriminelle grupper deres ulovlige indtaggter. Det ser ud til, a den nye ledelse for
kommissionen for konfiskation (CEPACA) i mindre omfang har eoget antallet af
konfiskationer. | den nye lov, som har forbedret visse aspekter, er der imidlertid ogsa
inkorporeret visse aandringsforslag fra parlamentet, som har medfert nye hindringer, navnlig
et meget hgjt og ubegrundet gkonomisk loft for, hvornar CEPACA kan gribe ind pa eget
initiativ. Der kan derfor fortsat saetes visse spargsmalstegn ved den nye retsstruktur og dens
indflydelse pA CEPACA's evnettil at yde en effektiv indsats.*

Den salige anklagemyndighed og retterne er ligeledes nadt til fortsat at fremvise en ragkke
eksempler p3, at de har handteret vigtige sager effektivt. Det vaekker fortsat bekymring, at
visse aspekter af strukturen hsammer  effektiviteten, navnlig mangler der
prioriteringsbefgjelser, hvilket indebager, at instanserne overbebyrdes med mindre alvorlige
sager. Den sazlige anklagemyndighed fremfarer ofte, at den manglende faglige ekspertise er
et alvorligt operativt problem, og den stigende betydning af finansiel efterforskning i
forbindel se med sager om organiseret kriminalitet ger dette til et sserlig alvorligt problem.

3. KONKLUSIONER OG ANBEFALINGER

Siden Kommissionens seneste rapport fra juli 2012 har Bulgarien kun gjort fa fremskridit.
Der er foretaget visse forbedringer af udnsevnelsesprocedurerne, i statsadvokaturen er der
taget visse nyttige ledel sesmaessige tiltag, og der er desuden gjort en indsats for at nedbringe
det gverste retsrads arbejdsbyrde.

Overordnet set har fremskridtene dog ikke vage tilstrakkelige, og de er pramet o
usikkerhed. Det er de begivenheder eller de vigtige gjeblikke, hvor der tragfes beslutninger i
sager, som har offentlighedens bevégenhed, der er afgerende for, om borgerne har tillid til

% Et samligt problem bestdr i visse retsinstansers manglende vilje til at anerkende bevismateriale indsamlet af
sikkerhedstjenesten.

31 COM(2012) 411 final, s. 14 og 21.

%2 Den tekniske rapport, s. 24.

% Se den tekniske rapport s. 25-26.



systemet eller . De fleste sadanne begivenheder i Igbet af de seneste 18 maneder — en
periode, hvor Bulgarien har haft tre forskellige regeringer — har vaaret kilde til bekymring
snarere end forsikring, eftersom udnsevnelser har méttet annulleres pa grund af
integritetsproblemer, demte ledere af organiserede kriminelle grupper har unddraget sig straf,
og der har vaget en rakke afdaringer af politisk indblanding i retsvaesenets arbejde. Kun
ganske fa sager om korruption og organiseret kriminalitet har fart til domfad delse.

De reformvenlige kradter i Bulgarien, som er frustrerede over, hvor langsomt forandringerne
sker, fortjener opbakning. Hvis der hurtigere skal opnas fremskridt med henblik pa at
opfylde M SK-benchmarkene, er de bulgarske myndigheder nadt til at tage hgjde for dem og
sikre et lederskab, der bygger paen vision, der har fokus pa grundlaeggende principper sasom
retsstatsprincippet og et uafhaangigt retsvaesen. Det forudsedter, at der er politisk vilje til at
skabe en langsigtet reformstrategi og traffe konkrete og praktiske foranstaltninger pa kort
sigt, der kan sadte skub i processen.

Kommissionen opfordrer Bulgarien til at sadte ind pa felgende omrader:
1 Retsvaesenets uafhaangighed, ansvarlighed og integritet

De regler, der regulerer udnas/nelser, bar anvendes pa en klar og gennemsigtig made. Der
skal fremvises en lang rakke eksempler pa, at faglige kvalifikationer og integritet helt
tydeligt har vaaet de primagre faktorer i udnasevnel sesprocessen, hvis offentlighedens tillid
skal genoprettes, isa nar der er tale om udnaevnelser til topstillinger. | den forbindelse bar
Bulgarien:

e opstille et saat objektive standarder for bedemmelser og forfremmelser, der har fokus
pa erfaring, integritet og gennemsigtighed, og indfere et system til overvagning og
evaluering af, hvordan disse standarder anvendes i nuvagende praksis, under
hensyntagen til de saalige forhold, der kendetegner dommeres, anklageres og
efterforskeres arbejdsfunktion. | begge tilfadde bar erhvervsorganisationer og andre
relevante interessenter inddrages

e udvikle en fast praksis inden for det everste retsrdd for anvendelse af objektive
standarder som erfaring, integritet og gennemsigtighed i forbindelse med
udnaevnel ser, herunder til topstillinger

e garantere integriteten og gennemsigtigheden i den ordning, der anvendesttil at fordele
sager inden for retsvaesenet, ved hjadp af en ordning med tilfaddig fordeling, som
kontrolleres af uafhaangige eksperter, for at sikre at de administrative chefer baarer det
fulde ansvar for ale beslutninger om ikke at falge ordningen. Der er behov for fadles
regler vedregrende ordningens anvendelse, og de bar gadde i ale retter

e omstrukturere arbejdet i det averste retsrads inspektorat, sd det kan agere proaktivt,
med henblik pa at fremme integriteten og et effektivt retsvassen

e udarbejde en klar procedure, der giver det gverste retsrdd mulighed for offentligt at
reagere i forbindelse med sager om politisk indblanding i retsvaesenets og
anklagemyndighedens arbejde.

2. Reform af retsvaesenet

Den gjourfarte strategi vedrarende reformen af retsvaesenet bar anvendes til at udstikke
kursen for reformerne og sadte gang i dem. Pa dette omrade ber Bulgarien:

e gennemfare handlingsplanen for anklagemyndigheden inden for den foreddede
tidsramme og indfgie handlingsplanen i den bredere reform af retsveesenet. |
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3.

mellemtiden bar der i det overste retsrdd pa objektiv vis traffes konkrete
foranstaltninger til lgsning af problemerne med den ulige arbejdsbyrde mellem
retterne og dommerne

sikre, at strategien omfatter en arlig statusrapport fra det gverste retsrad vedrgrende
reformtiltag pa retsomradet samt mal for det kommende ar, med henblik pa at tilfere
processen gennemsigtighed

fastsatte et mal for feadiggerelsen af arbgjdet med den nye straffelov og for dens
gennemforelse

sikre, at alle vigtige ngo'er og erhvervsorganisationer kan inddrages i fastlasggel sen af
og kontrollen med reformstrategierne.

Et effektivt retssystem

Der ber fortsat gares en indsats for at fa lest problemerne med de ulige arbejdsbyrder og
fordelingen af ressourcer samt problemerne i forbindelse med bedgmmelser og
forfremmelser under fuld hensyntagen til integriteten. PA dette omréde ber Bulgarien
desuden:

4.

fastsedte klare procedurer, standarder og sanktioner for at sikre konsekvente
afgarelser | disciplinsasager. De bgr danne grundlag for en konsekvent
fremgangsmade fra de administrative chefers side

geore statsadvokatens funktionelle undersggelse af anklagemyndighederne og
handlingsplanen fuldt offentlig og afholde en offentlig hering over handlingsplanen
lukke smuthuller, der forhindrer en effektiv fuldbyrdelse af retsafgerelser og ger det
muligt for personer at unddrage sig faangselsdomme eller finansielle sanktioner, som
retten har fastsat

skabe konkrete fremskridt med e-justice med henblik pa at forbedre effektiviteten,
gennemsigtigheden og konsekvensen i retsprocessen pa kort og mellemlang sigt og
0gsai et langsigtet perspektiv.

Korruption

Hvis der skal tages hand om Kkorruptionsproblemet, kreever det en vedholdende og
konsekvent forebyggende indsats, men ogsa at personer, der begar lovovertraedelser, bliver
retsforfulgt, sa det stér klart, at lovovertrasdelser medfarer sanktioner. Pa dette omréde bar
Bulgarien:

overdrage opgaven med at koordinere korruptionsbekaampel sesindsatsen til en enkelt
instans, sa denne kan bista og samordne indsatsen i de forskellige sektorer

gennemga og ajourfare den nationale strategi for korruptionsbekaampelse i samrad
med civilsamfundsorganisationer pa grundlag af en standardmodel for offentlige
forvaltninger, der har uafhaangige, gennemsigtige og ansvarlig inspektorater

tage skridt til at mindske risikoen for korruption i forbindelse med offentlige udbud
ved at forenkle procedurerne og gere dem mere gennemsigtige

gennemga procedurerne for handtering af interessekonflikter for at sikre, at de er
effektive og uvildige, og for at sikretillid til sanktionsmekanismerne.

Organiseret kriminalitet
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En vellykket efterforskning og retsforfelgning i forbindelse med organiseret kriminalitet vil
atid vare den mest effektive made at sikre fremskridt pd, sd det er helt afgerende, at der
gares noget ved de opsigtsvaskkende sager. Pa dette omrade ber Bulgarien:

udarbgjde og gennemfagre en handlingsplan, der tager udgangspunkt i den laange
ventede uafhaangige og omfattende analyse af sager, der ikke har fert til domfaddelse,
samt en tidsplan for ivaaksadtelsen af konkrete tiltag vedrerende alle aspekter af og
niveauer i rets- og retshandhaevel sessystemet

specifikt szdte ind over for problemet med, at hgjt profilerede sagsegte undgar
domfaddelse, og klart fastlaagge, hvem der skal holdes ansvarlig i tilfadde af, at en
sag ikke farer til domfaddelse

udvikle en Kklar politik for samarbejdet mellem statsagenturet for national sikkerhed
(SANY) og instanser, der efterforsker organiseret kriminalitet i andre medlemsstater,
samt udvikle saalige operative procedurer, for at sikre at dette samarbejde fastholdes
og udvides

serge for, at den ssalige domstol for organiseret kriminalitet og den tilknyttede
anklagemyndighed kan fokusere pa hgjt profilerede sager

sikre det forngdne samarbgjde mellem kommissionen for konfiskation og de
relevante retshandhaevende instanser og i Igbet af farste halvar 2014 foretage en
uafhaengig evaluering af den nye lov om konfiskation af aktiver og af dens betydning.
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