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Reply to the green paper on a European Citizens’ Initiative 
 
Confederation of Danish Industry (DI) would like to thank for the opportunity to 
comment on the green paper on a European Citizens’ Initiative. DI welcomes the 
green paper and supports the ambition of the Lisbon Treaty to advance the integra-
tion of the European civil society in the legislative process.  
 
Generally DI finds that if the citizens’ initiative is to bring value to European deci-
sion-making a balance must be struck between adequate representation of Member 
States and a simple methodology for the execution of such initiatives.  
 
Requirements and eligibility  
Concerning the question of what constitutes a significant number of Member States 
DI finds that one third of Member States, as suggested in the green paper, is appro-
priate in order to ensure that citizens’ initiatives are both representative and have a 
clear European profile. In order to guarantee these two objectives a requirement for 
a minimum number of citizens per Member State is considered necessary. The sug-
gested 0.2% of the total population of each participating Member States seems to 
be the appropriate threshold.  
 
Regarding the eligibility of participants, the minimum age of supporting a citizens’ 
initiative should equal the voting age for the European elections in each member 
state. This means 18 in all Member States except for Austria where the voting age is 
set at 16.  
 
Form, registration and time frames 
If the citizens’ initiative is to become a truly viable offer for European civil society 
attention must be paid to the practical execution of initiatives. In this respect DI 
finds it is sufficient to require that an initiative states the subject-matter and objec-
tives of the proposal as proposed in section four of the green paper. In line with this 
approach DI supports the idea of setting up a specific website where initiatives can 
be formally registered through uploading of title, subject-matter, background and 
objectives. As a positive side effect this approach will also limit the risk of similar 
or identical initiatives being submitted. 
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Concerning section five of the green paper DI finds that unnecessary administrative 
burdens should be avoided by establishing minimum requirements for verification 
and authentication of signatures, giving the Member States a certain level of flexi-
bility.  
 
Regarding the various time frames DI finds that organizers of an initiative should 
be given one year from the completion of the registration formalities to collect the 
required signatures. In addition the Commission should be obliged to respond to an 
initiative within a time-frame of maximum 6 months. In order to avoid burdening 
the system and undermine the citizens’ initiative as a serious instrument for de-
mocratic participation a time frame should also be set for the resubmission of an 
initiative. It is important that such a time frame reflects the difference between the 
resubmission of an identical initiative and an initiative which has been amended 
due to new data or legislation.     
 
Finally DI finds that it is important to stress that no restrictions should be imposed 
as to who may present an initiative. Both citizens and organisations should be eli-
gible. In line with the Commission’s European Transparency Initiative organisers of 
initiatives should provide certain basic information of which organisations are sup-
porting the initiative in question. 
 
Best Regards 
 
 
Henrik Schramm Rasmussen 
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?@�A	��	D
��	@��������C���J	��K���������E	���N	����	�B�����B���@��B��?	��?��C��H����C?	��?F��	C����J�A?	�?	��?�
��E�����������B���C?	�������	�	��������	��
AG	C������	����@��AG	C��E	���B���	�
��
��	@���������E	����
?@�A	��
BB�C�	��n���o�E	����	��		@����
��E�@	�B��������C?
��E	������
�	������C?	�����@�C�������B���	��
AG	C������	����@���	��AG	C��E	���B���	��	��
�	����
?@�A	��
BB�C�	��n��p��H�
?@������
��A�A?F�����A	�	��F�B���	E	�F�
��	����?��������	���B���C���J	������������E	�q	n�n����??	��ro���	�Cs����
��E�@	���B
??F�B?	@�	@�?	��?��C�n�t
���	����	������??u@��B�	@�?	��?�
��E������C�
?@�����	��??��������B�
��	C	����F�
��A?	�������	?�����������	��	D
��	�	����������	���������E	��
���A	�����CC��@��C	�H�������?	���?�����n���������
������C�
?@�A	��E��?�A?	�B���C���J	�������C���	C�����H��������A?���������B���	���������������
��E�@	�?	��?��@E�C	����
����	@�
�
��A	?�H����
�����vn�����/�w�x�5��3�!8'�7 ��8y��1 ���185 !"�;��5751485 !�4!��4�8y�!851485 !� 7�'56!48���'��<
	������=�z��F�
�����N��������	�	����
?@�A	���C�������	���B�
��C	@
��?��	D
��	�	����B�����	�C�??	C������E	��B�C��������@��
��	���C�������B�������
�	��AF�{	�A	��|���	�K��
�������	��������?	E	?I�L��H����	M�	������
?@�{	�A	��|���	��A	��A?	����

�����
?�C	��
	C�B�C�
��E�����������������?�?	E	?I�}�	��
	C�B�C�
��C	@
�	���		@	@������@	�����	��
�	���������C���J	���C����


������C���J	��K���������E	��	���@?	����B���	���C�
���F��B��	��@	�C	I�|��
?@�C���J	���A	��A?	�����


������C���J	��K���������E	���?��	I�pB�����H�����	C
���F���@��
��	���C������B	��
�	�����
?@�A	�B��	�		�I��>	����		�����������@	������
�����		���	�?	������CF���@�C�	@�A�?��F��B�C���J	��K���������E	���
��E���������	��		@	@����	��
�	��@	D
��	�E	��B�C��������@��
��	���C�������B�������
�	������?��	�H������	��	?	E�����������?���
��
	�����@����	��������?�?	���?���������B
�@��	���?����������
�������������@���	�
���	C������B�
	�����?�@���n���������	����	�����@���@�E	�F���
������?F������		����	C	����F�����??�H�B�������
C��B�		@������
����A?	����C�??	C����	�������
�	�����C?
@������	�C�??	C������B�������
�	������
�����u?��	����?�n���



��� ����������	��
��
	�������
�	����������������������������� !"�#�$��%��&����'�(�)*+�+�,$*�#-�.��(�///01��20���3��������	�
	4��5	�4����6	���������	���������������
76���8	���	�7	�6������9�����
�6��4	������5�������
�	��4���:	�4�77	4�	6�	7	4�����4�77;������6	�����<
7<�77���	�<����7��	=
��	�	�����<���	�����>	�����������9	?�36	�77;���	���������������
76�6	9	7�
����3@����7��5��4�������6	��9��7�:7	������	��������	����<���4���>	������������9	?������0�ABC���BCBD�E ��DF��2 ���2DB !� E�'BG!HD���'��I
	������J�K��
76������	�7�����<�����	�4�77	4������<�������
�	��:	�<�L	6M�3<�����5�
76�;�
�4����6	���������	�;	���5�
76�:	�����

��
����	����	N7����M��O	�4����6	�������������4�
4��7�����77�5�<���	��
������	����4�77	4����	�������
�	�?��O	����		�5�������	��PQ���������RS�������������	����
76�:	���	��
7	?���,0�T�GB'D�HDB !� E�U� U '���B!BDBHDBV�'��I
	������J�W��;�
�����8�����������6����;��;��	���<��	������������<�
��
��	6���������9	������	4	����;M�3<�����6��;�
����		�����������4�
76�:	�6��	�����
������
	4�<�4�5	:���	�
��9�6	6�:;���	��
��
	�������������M��3��5�77�:	�	��	����7�����������	��
	4�<�4�5	:���	������	�����>	���3�������9	��77�
��	����7���������9	����	��	����	�	6�������5�77�<�4�7����	�������������<�������7����	=
	���<����4��������X����<��4	�?�3��5�
76�	9	���77�5���	���������������
7�;���
��N�4��9	���7	����
���������
����������	�����9	���8	��������7�����������9	���6�����������;�:	�5����5��7	����X����<��4	�?��Y
���	����	����	������������4�
76�������	��7;�����	�5�	�	��������������9	�����;	��
�6	���8	����7���	����
����<�5��8����<���	L��
7	�4�77	4��������
�	�����6�4��	�5�	��	����	���	��5�
76�:	�5��������	������������4��
	�	�4	����6�
��9�6	��69�4	�������	��5�;������	����	��		6	6��	�
7��5��4����;���9�79	���	��	�:	������	������	���������	���?��3���66����������5�
76�
��9�6	�9�7
�:7	�<		6:�48���<���	��
��
	��������������5	�	����
�	�	���	9	�;�;	������	
���������	��
�:	���<�4���>	����������9	���	����	�	6����	����
�4��	����6�����4��	���	����������������������8	���4�����������
44	��<
7���������9	����	��	������<�����?���@�	��
��
	���Z��7���	�����6����
����4
7�������Z	��������������		����
76�
7�;����


����9	���6��������������7	���������4���	L�?�3����;�4��	����
76���	������������:	��:7��	6�����	
�������������
�7�:����������	��
��
	���Z��7���	����:�
����	�<
�4���������<���	�4���>	������������9	?�����



��� ����������	��
��
	�������
�	����������������������������� !"�#�$��%��&����'�(�)*+�+��$*�#,�-��(�.../0��1/�����/�2�3�4��5�!6'�7 �� �89!4'��'�(�:�9!';9��!1<�9!��7�!�4!8��=
	������>�?�����
	@�A�@��	B
��	�	�������
CD�E	���
��	D�

�����	��������	����A������������F	������D	�����	��
�	������
��	�@G���D�D	��@����@��@@�
���E�C��GH�I��G�
����		�������������	������
CD�E	��	B
��	D����
��F�D	���A��������������	��


������D�A
�D�����������	G���F	��	@	�F	D�A��������������F	H���?	�@����D	������������
��	�@G���D��@@�
���E�C��G���	��A�@�
@��C���
�����@	�A�����	�@�	D�E�C��G��A���������C���D������@���J	������
CD��	@	�F	�@C	�����A����������E�
����	��������	����A���G�@���J	������������F	������	C�����������	�������F���������K	CC������	���A����@��C���D�
	�����C��	��
�@	�L��M	�@	��K	�������CG����		��������	�
���@�
C	����������
��	D���	�����������N���
��
	���O����
��	�@G�P�������F	����
CD��

CGL���I��@C��
�	��A���A����������E�
����	��������	���A���@���J	������������F	����
CD�����������
��E	����D����G������	�A����@��C���D��
�����	��
�@	���A������������������������������D���	����	���A������	
�	�	�����F	�L�P�����
CD��C���E	���D�@��	D��A�����������	������	����	�	D������	��������������C�EEG��	����	�L�����-/�Q&954!964 !� 7�1464R�!'S�4!464964T�'�0<�6U��V 554''4 !��=
	������>�W��
CD������	�C�����E	�A��	�		��A�����	���������������	X����	���@���J	��N���������F	H����@	���	��	B
��	D��
�E	���A�������
�	��A�����@���J	��N���������F	���F	�E		��@�CC	@�	D���D�F�C�D��	D�EG���	��	C	F����Y	�E	��W���	�N��
�������	�����	��������	���A������������F	�@���A����CCG��
E������	���������F	������	�����������L���C	���
��@	D
�	����D����	C��	��A�����	��������������F	��A�@�������A���	�A����C��	B
��	�	�����A������������F	���	�	��	����CL�O�������	�D����	���������������
CD�E
�CD�

���	��	@	����G����	���C���A�����
@�
�	L���P����D	�����E	��EC	�����		����	�A����C��	B
��	�	����A��������������F	����	���������������
CD�E	��EC��	D����
��F�D	��DF�@	���������A����C���D�B
�@Z�����	������CC�	C	�	�����A�	C���E�C��GL�[��
	@�A�@�
����K������\�	C
D	�Z]����
CD�E	���D	��F��C�EC	���������	�DL���OK�����������	����
CD�E	���	���X��
��A������	�
���	��A���	����������������	C�����������	�	C���E�C��G��A���@���J	������������F	L�����#�/�̂!464964T�'� !�6U��'95��4''����=
	������>�P������

��
����	���������D
@	��
C	�����
�	F	�����	��
@@	���F	�
�	�	���������A�@���J	��N���������F	�������	����	����
	H�PA�����K�
CD������E	���E	�D��	�EG������D
@�������	�������A�D����@	���F	��_�������	�C�����H��



��� ����������	��
��
	�������
�	������������������������������ !�"�#��$��%����&�'�()*�*�+#)�",�-��'�.../0��1/���2	�3����4	��������5����	������������6��	�����

�����
7�3	����	������
��	�36�
��8�4	4��9�
��
	�4������������8	���
55�3	�����	��
�	������4

7�3����������8��4	4:���;����4�3��	4�
�4	��<
	������=����	������������3�
74�	8	��
��8�4	�������������5�������7�����������8	�>����	�3�����	���3����3��4	���7�����5�3�7����	���3��������������8	:����?@AA@BC�@AADEA��"F�G��1������HIJ���&�11�&&I���&�0KL&&L� ��2����>	�����������	�
�	�	���3���
7������������	�<
	�������5�JM��N��1����H��I����.��N�J��H�&�11�&&I���1LJLO� �&�L LJLHJLP�Q���2������

	����5���	���������8	�>����
33	��5
7���4���	��	<
	��	4��
�9	���5�������
�	������9		��
�	�	��	4R�S�>��
3�����	�4�	����	��������������8	�����	�3����4�>����5�����
��������3�������������	�
���	���T	R���;�37	���
��3	4
�	����������	�
	3�����37
4������3��
7�����
��3	4
�	����	��	����7����	��
�	��������	��	>�������
�����7����7����	55�3�	��:�U�	���������������	�
���	����
74�9	�>	77��	����	4���4��5���	������������4�	��4	3�4	�����3�����	��	�
���	����
74��	���
��>����������	�4�����4�����	�
��3	�����	V����	
����4����	7��	:��*F�W� �L X���U�	���������������
74��	Y3����4	����	�����	���5�I� �L X��5�3���Z	������������8	:�2	���	�>����	4������>����
��5����3��7���


��������
����3
7������77	����4����Y
��5	������7����

���5�3���Z	����>�77�����9	��97	����3�
	�>������	����T���5���������������
7���������7���4��
7��7���
�7�
��[	3�����8�78�������7	������	���77����
	�����:���)F�\� &��JHJL� �� ���J�""�N�HX�HNM�)�]�\�KKL&L� �&�1� &��JHJL� ���̂���776����	���������������
74��7���3���
7��������	��	7	�	�����5�;���37	�__�U�����4����
����3
7���>	��	5	�����;���37	�__�
������
��̀�>��3���97��	����	������������3���6��
��a9���4�3���
7��������>����
����	��3��3	��	4������4	�����	��
�	��������	������b���3��������	�3��	�	�����4������
��	��c:���U�	�3
��	���3���
7�����������4��4���5���	��������������	����	���	�������	��96���	�����������d���	�8	�6��	3	���3���
7������������	������	�6�5������efef���������
�������	V��
7	����������	�
	3�:��U�	���������������
74��	8��	���������4��4���5�	����8����3���
7�	4����T	��74	��������	�:�����gh� �









 

1/2 
 

Forbrugerrådets ID-nr.: 39456841401-09 
Europa-Kommissionen 
ECI-Consultation-registeredorganisation@ec.europa.eu 
 
Kopi: borgerinitiativ@um.dk 
 
   

 
27. januar 2010

 
 
Det europæiske borgerinitiativ 
 
Europa-Kommissionen har sendt grønbog om det europæiske borgerinitiativ, 
KOM(2009)622 endelig, i generel høring.  
Høringen er i Danmark udsendt via EU-specialudvalgene.  
 
Forbrugerrådet har følgende kommentarer: 
Overordnet er Forbrugerrådet enig i den besvarelse, som vores europæiske forbru-
gerorganisation BEUC har afgivet og skal udtrykke vores håb om, at det bliver et 
værdifuldt instrument til at inddrage borgerne i EU arbejdet.  
Forbrugerrådet skal opfordre til, at Kommissionen ved udarbejdelsen af den kom-
mende forordning tager hensyn til, at der er tale om en vigtig håndsrækning til 
borgerne og arbejder for, at det tydeligt fremgår, at denne nye mulighed bliver et 
ægte tilbud og ikke kun symbolsk, samt at der skabes den størst mulige gennemsig-
tighed i processen.  
Forbrugerrådet skal i det følgende kort redegøre for vores holdning til de enkelte 
spørgsmål. 
 
1. Minimum number of Member States from which citizens must come 

Forbrugerrådet finder, at tærsklen skal være lav, og at den foreslåede 1/3 er for 
restriktiv. 1/4  som foreslået af EU parlamentet, kunne være en mulighed, men 
da det drejer sig om at fremme den demokratiske proces, burde 5 lande være 
tilstrækkeligt. Under alle omstændigheder kunne man forestille sig, at dette an-
tal revideres i lyset af den indhøstede erfaring. Dette synspunkt vil gælde for 
flere af de øvrige spørgsmål. 
  

2. Minimum number of signatures per Member State 
Der er lavere % i flere medlemsstater end de foreslåede 0,2 %, og Forbrugerrå-
det finder, at satsen ikke bør være under 0,1 %. Denne sats skal imidlertid ses i 
sammenhæng med spørgsmål 1. 
 

3. Eligibility to support a citizens’ initiative – minimum age 
Forbrugerrådet er enig i forslaget om, at alderskravet følger retten til at stemme 
ved valg til Europa-parlamentet. 
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4. Form and wording of a citizens’ initiative 
Forbrugerrådet finder, at det er tilstrækkeligt, såfremt emnet og hensigten med 
initiativet tydeligt fremgår. 
   

5. Requirements for the collection, verification and authentication of signatures 
Forbrugerrådet er enig i, at det er vigtigt, at der er mulighed for en til formålet 
passende kontrol af underskrifterne, dog således at der tages behørigt hensyn til 
national og international lovgivning vedrørende menneskerettigheder og data-
beskyttelse. I denne forbindelse forudsætter Forbrugerrådet, at Kommissionen 
vil bistå med at udarbejde passende IT redskaber til brug for disse indsamlinger 
af underskrifter. 
 

6. Time limit for the collection of signatures 
Forbrugerrådet finder, at tidsfristen ikke bør være under 18 måneder.  
 

7. Registration of proposed initiatives 
Forbrugerrådet støtter, at der sker en registrering af initiativerne både for at 
undgå overlapning og med henblik på, at Kommissionen proaktivt kan bistå 
med at henvise til lignende initiativer, som man evt. kan slå sig sammen med 
for at opnå større virkning. Kommissionen bør også offentliggøre en årlig 
oversigt over de indkomne forslag med angivelse af emner, antal af underskrif-
ter og Kommissionens reaktion på initiativerne. 
   

8. Requirements for organizers – transparency and funding 
Gennemsigtighed og troværdighed er vigtige elementer i denne proces, og For-
brugerrådet skal henvise til de bevæggrunde, der ligger bag Kommissionens 
initiativ vedrørende gennemsigtighed. Som et minimum skal der, hvis der er ta-
le om en organisation bag indsamlingen af underskrifter, gives oplysninger om 
de samlede resurser, ligesom det skal angives, om den, der står bag indsamlin-
gen, er registreret i Kommissionens lobbyregister.   
 

9. Examination of citizens’ initiatives by the Commission 
Forbrugerrådet finder, at en svarfrist på 2 måneder bør være tilstrækkelig. 
  

10. Initiatives on the same issue 
En besvarelse af dette spørgsmål dækkes af vores svar på spørgsmål 9. 
      

Det fremgår ikke af spørgeskemaet hvad proceduren er, når et initiativ er blevet 
godkendt af Kommissionen, herunder indenfor hvilken tidsfrist Kommissionen skal  
reagere. Kommissionen bør udarbejde en begrundet tidstabel. 
Forbrugerrådet skal opfordre Kommissionen til at overveje, om der også bør  
indtænkes økonomisk støtte til ”svage”, ikke-professionelle initiativtagere.  
 
 
Med venlig hilsen 
 
Vagn Jelsøe  Benedicte Federspiel 
Afdelingschef  Chefkonsulent 






