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GRUNDNOTAT TIL
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Kommissionens hvidbog om revisionen af Radets forordning (E@F)
Nr. 4056/836 om anvendelsen af F:ellesskabsrettens konkurrencereg-
ler pa sgtransport

Resumé

Europa-kommissionen har udferdiget en hvidbog om revisionen af Ra-
dets forordning 4056/86 om anvendelsen af Feallesskabsrettens konkur-
renceregler pa sgtransport. Formdlet med hvidbogen er, pd baggrund af
Kommissionens vurderinger, at indhente forslag til indholdet af den frem-
tidige regulering af omradet. Kommissionen forventer, at den pé bag-
grund af hgringen og den videre proces vil kunne fremsette konkrete for-
slag til retsakter i Ipbet af 2005.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har udarbejdet en hvidbog om revisionen af Radets for-
ordning (E@F) Nr. 4056/86 om anvendelsen af Fzllesskabsrettens kon-
kurrenceregler pa sgtransport.

Formalet med hvidbogen er at analysere, om de eksisterende bestemmel-
ser i forordningen skal opretholdes, @ndres eller helt bortfalde. Sartigt
analyseres det, om den eksisterende gruppefritagelse for linjekonferencer!
skal erstattes af andre instrumenter.

Forordningen indeholder en rakke bestemmelser om konkurrenceretlig
regulering af den maritime sektor,

! Forordning nr. 4056/86 artikel 1, stk. 3, litra b) definerer linjekonferencer eller konfe-
rencer som “en gruppe pa to eller flere linjerederier, som driver international linjefart
med godsbefordring i en eller flere bestemte ruter inden for et fastsat geografisk omride,
og som har en aftale eller ordning, hvorefter virksomheden drives i henhold til ensartede
eller fzelles fragtrater og andre aftalte vilkér for sddan rutefart”.




Den vigtigste del af forordningen er en sfkaldt gruppefritagelse, det vil
sige en generel undtagelse fra EU-konkurrencereglerne. Gruppefritagel-
sen giver rederter, der sejler i international linjetrafik bade meflem EU-
lande og mellem EU og tredjelande, lov til at aftale samarbejde om for-
skellige forhold, nér en rkke betingelser er opfyldt. De mest omfattende
af gruppefritagelsens bestemmelser giver linjerederierne lov til at aftale
priser og kapacitet. Det er en mulighed for samarbejde, der normalt be-
tragtes som en alvorlig begransning af konkurrencen.

Aftaler, der er omfattet af en gruppefritagelse, er konkurrencebegransen-
de efter EF-traktatens artikel 81, men har sd mange andre positive virk-
ninger, at de kan fritages efter bestemmelserne i traktatens artikel 81, stk.
3. Disse betingelser, som alle skal opfyldes for at i en fritagelse, er:
I. at aftalen bidrager til stgrre effektivitet eller er udviklingsfrem-
mende,
2. at forbrugerne far en rimelig andel af disse fordele,
3. at aftalen ikke virker mere begrensende end ngdvendigt for at op-
na disse formil, og
4. at aftalen ikke bevirker, at konkurrencen udelukkes pa en stor del
af markedet.

De fire betingelser skal vaere opfyldt, nir en gruppefritagelse vedtages.
Men betingelserne skal blive ved med at veere opfyldt, ellers traekkes
gruppefritagelsen tilbage.

I sin hvidbog vurderer Kommissionen, at de fire betingelser for at opret-
holde linjerederiernes generelle fritagelse til at aftale priser og kapacitet
ikke lengere synes at veere til stede. Det skyldes blandt andet, at der ikke
har kunnet pavises positive effekter for forbrugerne. Desuden foregar
stgrstedelen af linjekonferencetrafikken i dag pa baggrund af fortrolige
servicekontrakter med afskiberne, det vil sige uden om linjernes falles
prisfastsettelse. Dette har ikke skadet stabiliteten i verdenshandelen. P&
det grundlag foreslar Kommissionen, at det overvejes, at treekke den nu-
varende gruppefiitagelse tilbage.

Kommissionen har undersggt andre eksisterende regelsat og aftaler for at
indhente inspiration til eventuelle alternativer til den eksisterende gruppe-
fritagelse. Kommissionen har endvidere afholdt drgftelser med rederier-
ne, som har bidraget konstruktivt til processen og fremlagt forslag til al-
ternativ regulering. I hvidbogen opfordrer Kommissionen til, at ogsa an-
dre aktgrer bidrager med alternative lgsningsforslag. Hvidbogen indehol-
der en gennemgang af andre former for linjefartssamarbejde, herunder
ogsé linjerederiernes forslag. Kommissionen foreslér, at det undersgpges,
hvilken type instrument, der vil vere behov for til eventuel aflgsning af
forordning 4056/86.

Forordning 4056/86 indeholder desnden bestemmelser om, at trampfart
(ikke-regelmassig godstransport med skib) og cabotage (sgtransport in-
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denfor en og samme medlemsstat) ikke er omfattet af Kommissionens be-
fajelser til at efterforske og handhzve konkurrencereglerne. Denne und-
tagelsesbestemmelse er ogsd indfgjet i den generelle procedureforordning
om Kommissionens befgjelser i forhold til traktatens konkurrenceregler.”
Alle andre sgtransportsegmenter, undtagen trampfart og cabotage, er om-
fattet af Kommissionens undersggelses- og handhavelsesbefgjelser 1
konkurrencesager.’

I hvidbogen vurderer Kommissionen, at der ikke lengere synes at vare
nogen argumenter for fortsat at undtage disse to typer sgtransport fra den
almindelige konkurrenceregulering. Begge former for trafik pavirker efter
Kommissionens vurdering samhandelen mellem medlemsstaterne, hvor-
for de bgr vare omfattet af den samme konkurrenceregulering som gvrige
segmenter. Kommissionen overvejer derfor at bringe trampfart og cabo-
tage ind under den generelle procedureforordning 1/2003. Kommissionen
vil udstede retningslinjer til branchen om overholdelse af konkurrence-
reglerne pa omradet.

Forordning 4056/86 indeholder ogsa bestemmelser om, at linjerederier
kan indga visse typer tekniske aftaler uden at komme i konflikt med EU-
konkurrencereglerne. Kommissionen overvejer i hvidbogen, at ophave
disse bestemmelser, eftersom de pageldende aftaler i forvejen ikke har
karakter af konkurrencebegrznsende aftaler.

Endelig indeholder forordningen bestemmelser om, hvordan internationa-
le lovkonflikter pd omridet skal behandles proceduremassigt. Bestem-
melserne har aldrig veeret anvendt, og tilsvarende bestemmelser er blevet
slettet fra EU-reguleringen indenfor andre brancher. I hvidbogen anbefa-
ler Kommissionen derfor, at bestemmelserne udgar.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentets holdning til hvidbogen foreligger ikke.

3. Narheds- og proportionalitets princippet

Det er Regeringens opfattelse, at Kommissionens anbefalinger i hvidbo-
gen vil vare i overensstemmelse med nazrheds- og proportionalitetsprin-
cippet.

% Artikel 32 i Ridets forordning (EF) nr. 1/2003 om gennemfgrelse af konkurrencereg-
- -Jerne i traktatens artikel 81 og 82,

3 Undtagelsen for fiytrafik mellem EU og tredjelande blev opheevet pr. 1. maj 2004 ved
Radets forordning (EF) nr. 411/2004 af 26. febroar 2004.
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4. Galdende dansk ret

Der eksisterer ingen specifikke regler p4 omradet ud over de almindelige
regler i konkurrenceloven, lovbekendtggrelse nr. 539 af 28. juni 2002.

5. Hering

Hvidbogen er sendt i hgring hos Advokatridet, Arbejderbevagelsens Er-
hvervsrad, Bryggeriforeningen, Danmarks Rederiforening, Danmarks Tu-
ristrad, Dansk Handel og Service, Dansk Industri, HTS Interesseorganisa-
tionen, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Erhvervs- og Boligstyrelsen, Fi-
nansradet, Forbrugerradet, Forbrugerstyrelsen, Forsikring og Pension,
Héandverksradet, Landbrugsraadet, Patent- og Varemarkestyrelsen,
Realkreditridet og Sgfartsstyrelsen.

Hgringssvarene foreligger endnu ikke.

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Hvidbogen har ikke 1 sig selv nogen lovgivningsmessige eller statsfinan-
sielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Hvidbogen har ikke i sig selv nogen samfundsgkonomiske konsekvenser.




