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Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Data 8. november 2004

Kontor: Det Internationale Kontor

Sagsnr.: 2004-165-0687

Dok.: CAA20427
GRUNDNOTAT

vedrerende forslag til Ridets afgarelse om udveksling af oplysninger fra strafferegistre

1. Baggrund

'Spergsmélet om en forenkling og styrkelse af udvekslingen af oplysninger om straffedomme mv.
har bl.a. veeret drefiet i forbindelse med udarbejdelsen af Det Europziske Réads erklering af 25.
marts 2004 om bekaempelse af terrorisme. I erkleringen (punkt 5) palegges Ridet bl.a. at be-
handle foranstaltninger om et europzisk register over domme og rettighedsfrakendelser.

P4 den baggrund har Kommissionen den 13. oktober 2004 fremsat et forslag, som har til formal
at effektivisere udvekslingen af oplysninger fra strafferegistre i EU-medlemslandene. Om bag-
grunden for forslaget anfores der bl.a. felgende i den begrundelse, som ledsager forslaget:

"] hver medlemsstat samles domme afsagt over personer i henhold til forskellige
procedurer i registre beregnet til det formal. Der findes allerede en reekke systemer til
udveksling af oplysninger for at lette overforslen af disse oplysninger mellem med-
lemsstaterne, bl.a. inden for rammerne af europeeisk konvention af 1959 om gensidig
retshjeelp i straffesager. En analyse af, hvorledes de fungerer, afslerer imidlertid
manglerne herved, og at de er usikre og Jangsomme og derved ikke lengere opfylder
kravene i forbindelse med retssamarbejdet inden for et omréde uden granser som
EU. En rekke nyere og tragiske tilfelde af peedofili har tydeligt vist, hvor dérligt ud-
vekslingen af oplysninger om domme mellem medlemsstaterne fungerer. Endvidere
krever bekempelse af terrorisme, at kvaliteten af disse udvekslinger hurtigt forbed-
res.

Dette forslag har til forméal at f3 de eksisterende systemer til at fungere bedre, indtil
der er etableret et edb-baseret system til udveksling af oplysninger om straffedomme
mellem medlemsstaterne. Kommissionen vil snart fremsastie forslag om oprettelse af
et sidant system, men etableringen heraf kraver en omfattende indsats pa bade det
tekniske og det retlige omréde, og systemet kan forst blive operationelt om adskillige
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ar. Hensigten med dette forslag er derfor ikke at zndre arten af de forpligtelser, der
pahviler medlemsstaterne, men kun at tilvejebringe praktiske forbedringer af det nu-
veerende system, uden at dette pévirker resultaterne af det kommende arbejde. Det er
i gvrigt derfor, at Kommissionen mener, at det mest effektive middel til at sikre en
hurtig forbedring af nuverende praksis er en afgerelse, som ikke medferer en til-
nermelse af de nationale retsforskrifter.”

Det er Kommissionens mal, at forslaget til radsafgerelse vedtages senest i forbindelse med rads-
medet (retlige og indre anliggender) i begyndelsen af december 2004,

Kommissionen har i ovrigt bebudet, at den inden &rets udgang i forbindelse med udsendelse af
en hvidbog pa omrédet agter at fremsatte yderligere et forslag til forbedring af informationsud-
vekslingen p& omrédet. Dette forslag vil formentlig ikke vedrere etableringen af det edb-
baserede system, som er nzvnt i begrundelsen for det foreliggende forslag, jf. ovenfor, idet et
sadant forslag ifelge det oplyste nappe kan forventes fremlagt af Kommissionen for i labet af

foraret 2005.

2. Forslagets indhold

Forslaget il radsafgerelse er fremsat under henvisning til traktaten om Den Europzeiske Union
(TEU), serlig artikel 31 (der omfatter felles handling vedrorende retligt samarbejde i kriminal-
sager) og artikel 34, stk. 2, litra ¢ (om vedtagelse af afgerelser, uden at de dog indebzrer nogen
indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser).

Forslaget indeholder folgende tre elementer:

1. Medlemsstaterne skal udpege en central myndighed til udveksling af oplysninger.

2. Medlemsstaterne skal — i ovrigt i overensstemmelse med deres forpligtelser (ifelge Europa-
radets konvention (af 20. april 1959) om gensidig retshjzlp i straffesager) — straks fremsende
domme, som afsiges over andre medlemsstaters statsborgere, til disse medlemsstater.

3. Der fastsattes frist for en medlemsstats svar pa en anden medlemsstats anmodning om frem-
sendelse af udskrifter af og oplysninger fra strafferegistre. Anmodning om og fremsendelse
af oplysninger om straffedomme sker under anvendelse af standardblanketter.

Efter forslagets artikel 1 defineres begrebet “strafferegister” som det eller de nationale registre,
der indeholder oplysninger om afsagte domme i henhold til national ret, og begrebet "dom” defi-
neres som alle endelige afgerelser truffet af en strafferetlig myndighed eller en administrativ
myndighed, der kan appelleres til en anden domstol, navnlig en straffedomstol, og hvort en per-
sons skyld for en strafferetlig overtraedelse eller strafbar handling i henhold til national ret fast-
legges som en overtradelse af retsreglerne.
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Forslagets artikel 2 foreskriver, at hver medlemsstat skal udpege en central myndighed. Radets
Generalsekretariat og Kommissionen skal informeres herom.

Artikel 3 bestemmer, at den centrale myndighed straks skal informere de gvrige medlemsstaters
centrale myndigheder om domme, der bliver afsagt over statsborgere fra disse medlemsstater.

Af artikel 4 folger det, at nar der enskes oplysninger fra en medlemsstats strafferegister, kan den
centrale myndighed i overensstemmelse med national ret sende en anmodning om oplysninger til
en anden medlemsstats centrale myndighed. Alle sddanne anmodninger om oplysninger udfor-
mes ved brug af formular A i bilaget.

Den anmodede medlemsstats centrale myndighed skal straks eller under alle omstendigheder
senest 5 arbejdsdage at regne fra dagen for modtagelsen af anmodningen og pa de vilkér, der er
fastsat i national ret, sende oplysningerne til den anmodende stats centrale myndighed ved brug
af formular B i bilaget. Formularen skal indeholde de oplysninger, der videregives i overens-

stemmelse med artikel 3.

Artikel 5 fastsetter betingelserne for at anvende personoplysninger, der er modtaget fra en anden
medlemsstat i medfer af artikel 4. Af bestemmelsen felger, at sddanne oplysninger kan anvendes
i forbindelse med strafferetssager og til et andet formal inden for de begransninger, der specifi-
ceres af den anmodede stat, og i overensstemmelse med den anmodende stats nationale ret. Den
anmodede stat kan anmode den anmodende stat om at informere den om, hvorledes de videre-

givne oplysninger er blevet anvendt.

Bestemmelsen i artikel 5 gelder ikke pa personoplysninger, som en medlemsstat har fiet i med-
for af rédsafgerelsens bestemmelser, og som stammer fra den pagzldende medlemsstat.

De resterende artikler 6-9 indeholder regler om sprog, forholdet til andre retsinstrumenter, gen-
nemforelse og ikrafttreeden. Hvad serligt angdr spergsmélet om forholdet til andre rets-
instrumenter falger det af artikel 7, stk. 1, at ridsafgerelsen supplerer og letter anvendelsen af de
geldende bestemmelser pd omrédet, herunder reglerne i 1959-konventionen og de tilherende
protokoller. Der kan i den forbindelse ogs& henvises til betragtning 8 i rddsafgerelsens praambel.

Det folger endvidere af artikel 7. stk. 2, at medlemsstaterne skal give afkald p4 indbyrdes at gore
deres eventuelle forbehold over for artikel 13 1 1959-konventionen gzldende.

Der henvises 1 avrigt naermere til forslaget og de ledsagende bemarkninger.




3. G=ldende ret

3.1. Anmodninger mellem EU-medlemsiandene om udveksling af oplysninger om straffedomme
og rettighedsfrakendelser behandles i dag navnlig efter regleme i Europarddets konvention af 20.
april 1959 om gensidig retshjzlp i straffesager samt de tilherende tillegsprotokoller af hen-
holdsvis 17. marts 1978 og 8. november 2001.

Konventionen indeholder i artikel 13 regler for fremsendelse af udskrifter af og oplysninger fra
 strafferegistre efter begering, og i artikel 22 regler om underretning af egen drift om straffe-
domme og pafelgende foranstaltninger, der vedrarer det pdgeldende lands statsborgere.

De nzvnte bestemmelser er salydende:

” Artikel 13

1. Den anmodede stat skal fremsende udskrifter af og oplysninger fra strafferegistre,
hvorom der til brug for straffesager fremszttes begzering fra en kontraherende part, i
samme udstrzkning som disse udskrifter og oplysninger kan meddeles til dets egne
judicielle myndigheder i tilsvarende sager.

2.1 andre end de i denne artikels stk. 1 omhandlede tilfzelde skal anmodningen efter-
kommes pa de betingelser, som galder efier den anmodede stats lovgivning, andre
forskrifter eller praksis.

Artikel 22

Hver af de kontraherende parter skal underrette enhver anden part om alle straffe-
domme og pafelgende foranstaltninger, der vedrerer sidstnavnte parts statsborgere,
og som indferes i strafferegistret. Justitsministerierne skal oversende sddanne medde-
lelser til hverandre mindst een gang om &ret. Sifremt den pageldende person anses
for statsborger i to eller flere kontraherende stater, skal hver af disse underrettes,
medmindre den pégecidende person er statsborger i det land, hvor han blev dom-

feeldt.”

Danmark har i forbindelse med indgaelsen (ratifikationen) af 1959-konventionen taget forbehold
over for artikel 13. Disse forbehold er sdtydende:

”Ad artikel 13, stk. 1
Forpligtelsen til at meddele udskrifter af strafferegistrene i henhold til denne bestem-

melse begrenses til straffeoplysninger, som vedrerer personer, der er sigtet eller tiltalt.”
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”Ad artikel 13, stk. 2
Der tages forbehold over for denne bestemmelse i dens helhed.”

Herudover indeholder Schengen-konventionen serlige (proceduremassige) bestemmelser om
fremsattelse af de nevnte former for retsanmodninger i forholdet mellem Schengen-landene.

Endvidere er der i den sdkaldte EU-retshjelpskonvention (af 29. maj 2000) fastsat bestem-melser
om fremsendelse og besvarelse af anmodninger om gensidig retshjelp og om beskyttelse af per-
sonoplysninger, jf. herved konventionens artikel 6 og 23. Der kan i denne forbindelse navnlig
henvises til konventionens artikel 6, stk. 8, hvorefter anmodninger og meddelelser om oplysnin-
ger om straffedomme som omhandlet i artikel 22 i 1959-konventionen fremsendes gennem med-
lemsstaternes centrale myndigheder. EU-retshjelpskonventionen er endnu ikke tiltradt af til-
strekkelig mange medlemslande til at vere tridt i kradt.

3.2. Om videregivelse af oplysninger om straffedomme mv. kan finde sted i de tilfxlde, som
omfattes af det fremlagie forslag til radsafgerelse, vil som udgangspunkt bero pa de almindelige
tavshedspligtregler, siledes som disse ma fastlegges i Iyset af bl.a. bestemmelserne i persondata-
loven om videregivelse af personoplysninger.

De almindelige regler for behandling, herunder videregivelse, af personoplysninger findes i per-
sondatalovens kapitel 4, Det fremgér bl.a. af disse regler, at der kan ske behandling af oplysnin-
ger om strafbare forhold, hvis det er nedvendigt for varetagelsen af myndighedens opgavet, jf.
lovens § 8, stk. 1. Oplysnihger om strafbare forhold ma dog alene videregives, safremt naermere

angivne betingelser er opfyldt, jf. § 8, stk. 2.

I medfer af persondatalovens § 72 har justitsministeren udstedt en bekendtgarelse, som bl.a. in-
deholder de nermere regler for Kriminalregisterets indhold, for indberetning til registeret og
sletning af oplysninger heri samt for videregivelse af oplysninger, herunder til udenlandsk politi,
anklagemyndighed og domstole, jf. bekendtgoerelse nr. 218 af 27. marts 2001 om behandling af
personoplysninger i Det Centrale Kriminalregister. Der kan i denne forbindelse navnlig henvises
il reglerne i bekendtgerelsens kapitel 6, serligt bestemmelserne i § 21, stk. 1, nr. 9, som fastszt-
ter, at Rigspolitichefen kan udstede fuldsteendige udskrifter af Kriminalregisteret og straffeatte-
ster til udenlandsk politi, anklagemyndighed og domstole i de nordiske lande eller i lande, der er
medlemmer af Europaradet, til brug for offentlige straffesager i udlandet.

4. Lovgivningsmzessige og statsfinansielle konsekvenser




Forslaget til radsafgerelse vurderes ikke at ville have lovgivningsmassige konsekvenser, hver-

ken for s vidt angér forslaget om udpegning af en central myndighed til udveksling af oplysnin-

ger (artikel 2), forslaget om fremsendelse straks af domme, som afsiges over andre medlemssta-

ters statsborgere, til disse medlemsstater (artikel 3) eller forslaget om fremsendelse af udskrifter

af og oplysninger fra sirafferegistre inden for bestemte frister og ved brug af standardblanketter
- samt om anvendelsen af sddanne modtagne oplysninger (artikel 4 og 5).

Forslaget vurderes ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser af betydning,

5. Haring
Forslaget er sendt i hering hos felgende myndigheder, organisationer mv.:

Prasidenten for Ostre Landsret, Prazsidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for Kgbenhavns
Byret, Presidenten for Retten i Arhus, Prasidenten for Retten i Odense, Prasidenten for Retten i
Aalborg, Prazsidenten for Retten i Roskilde, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmegtig-
foreningen, Domstolsstyrelsen, Rigsadvokaten, Statsadvokaten for serlig ekonomisk kriminali-
tet, Rigspolitichefen, Politidirekteren i Kebenhavn, Politimesterforeningen i Danmark, Politi-
fuldmagtigforeningen, Politiforbundet i Danmark, Landsklubben HK Politiet, Advokatradet,
Amnesty International, Institut for Menneskerettigheder, Datatilsynet, Landsforeningen af be-
skikkede advokater. '
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BEGRUNDELSE

1. Indledning

I hver medlemsstat samles domme afsagt over personer i henhold til forskellige procedurer 1
registre beregnet til det formal. Der findes allerede en rzkke systemer til udveksling af
oplysninger for at lette overforslen af disse oplysninger mellem medlemsstaterne, bl.a. inden
for rammerne af europzisk konvention af 1959 om gensidig retshjzlp 1 straffesager’. En
analyse af, hvorledes de fungerer, afslarer imidlertid manglerne herved, og at de er usikre og
langsomme og derved ikke leengere opfylder kravene i forbindelse med retssamarbejdet inden
for et omrade uden grznser som EU. En reekke nyere og tragiske tilfelde af padofili har
tydeligt vist, hvor dérligt udvekslingen af oplysninger om domme mellem mediemsstaterne
fungerer. Endvidere kreever bekampelse af terrorisme, at kvaliteten af disse udvekslinger

hurtigt forbedres’.

Dette forslag har til formal at fi de eksisterende systemer til at fimgere bedre, indtil der er
etableret et edb-baseret system til udveksling af oplysninger om straffedomme mellem
medlemsstaterne. Kommissionen vil snart fremsztte forslag om oprettelse af et sidant system,
men etableringen heraf krever en omfattende indsats pé bide det tekniske og det reflige
omrade, og systemet kan forst blive operationelt om adskillige 4r. Hensigten med dette forslag
er derfor ikke at mndre arten af de forpligtelser, der pahviler medlemsstaterne, men kun at
tilvejebringe praktiske forbedringer af det nuvzrende system, uden at dette pévirker
resultaterne af det kommende arbejde. Det er i gvrigt derfor, at Kommissionen mener, at det
mest effektive middel til at sikre en hurtig forbedring af nuvarende praksis er en afgerelse,
som ikke medfarer en tilnzrmelse af de nationale retsforskrifter.

Ifolge forslaget, omfatter to hoveddele, der hver isar supplerer artikel22 og 13 i

- konventionen af 1959, skal hver medlemsstat udpege en central myndighed.

Forslagets farste del har til formdl at sikre, at strafferegistret i den medlemsstat, hvor en
person er statsborger, bliver fert ajour sd hurtigt som muligt, siledes at der hurtigt kan
tilvejebringes udtemmende oplysninger om straffedomme afsagt over en EU-borger pd EU's
omrade. I medfer af konventionen af 1959 har de stater, der er part i konventionen, allerede
pligt til indbyrdes at overfore meddelelser om domme afsagt over deres statsborgere, men
dette sker kun én gang om dret. I dette forslag fastszttes det, at disse oplysninger overfores,
straks nér de kompetente myndigheder 1 domslandet modtager dem. Af ovennzvnte arsager
medforer forslaget ikke en ndring af arten af de forpligtelser, der pdhviler medlemsstaterne,
og domslandet fir bl.a. ikke pligt til ogsé at informere bopzlslandet, hvilket man kunne have
forestillet sig i forbindelse med tredjelandsstatsborgere eller EU-borgere, der har bopal i et
andet land end det, hvor de er statsborgere. Disse situationer vil blive behandlet i forbindelse
med etableringen af fornevnte edb-baserede system for udveksling af oplysninger.

Anden del af forslaget vedrarer anmodninger om oplysninger fra strafferegistret, der pé
nuvearende tidspunkt er omfattet af artikel 13 i konventionen af 1959, og besvarelsen af disse

! Europaridet, European Treaties Series, nr. 30.

z Jf. konklusionerne af Det Furopziske Rids mede den 25.3.2004 og Kommissionens meddelelse til
Rédet og Europa-Parlamentet af 29.3.2004 om visse foranstaltninger, der ber indferes til bekempelse af
terrorisme og andre former for grov kriminalitet, navmlig med henblik pd at fremme
informationsudvekslingen (KOM(2004) 221)}.
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anmodninger. Forslaget har flere mélsatninger. Da der i konventionen af 1959 ikke er fastsat
en frist for overforslen af de oplysninger, der anmodes om, supplerer det denne, idet det
fastsettes, at en anmodning om oplysninger fra strafferegistret skal besvares senest inden
5 dage. For at lette ndvekslingen af oplysninger indeholder forslaget stendardformularer til
fremsettelse af anmodninger og besvarelse af disse. Disse formularer, der findes pé alle EU-
sprog, vil antagelig i haj grad lette oversattelsesarbejdet.

I et omride, hvor der er fri bevagelighed for personer, gor en forbedring af kvaliteten af
udvekslingerne af oplysninger mellem medlemsstaterne, bl.a. omi domme afsagt over
personer, det muligt generelt at pge sikkerhedsniveauet i hele EU. Dette mal kan kun nés
gennem en samordnet indsats pd EU-plan. Dette forslag begranser sig desuden til at sikre en
forbedring af de nuvazrende konventionelle systemer uden grundleggende at sette
spergsmilstegn  herved. Det overholder strengt proportionalitetsprincippet og
subsidiaritetsprincippet som omhandlet i artikel 2 i traktaten om Den Europziske Union og
artikel 5 i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Faellesskab.

2. Retsgrundlag

Dette forslag har hjemmel i artikel 31 i traktaten om Den Europzeiske Union som &ndret ved
Nice-traktaten, der deckker felles handling vedrerende retligt samarbejde 1 kriminalsager samt

artikel 34, stk. 2, litra c).
3. Finansieringsoversigt

Gennemforelsen af forslaget til afgerelse medferer ingen supplerende driftsudgifier for
medlemsstaternes budgetter eller EU's budget.

4. Bemzrkninger til artiklerne

Artikel 1 - Definitioner

Denne artikel indeholder en definition af "strafferegister" og "dom". I definitionen af "dom"
tages der hensyn til begrebet overtreedelse, siledes som det folger af anvendelsen af artikel 51
i konventionen om gennemferelse af Schengen-aftalen af 1990, der er medtaget i
konventionen af 29. maj 2000 om gensidig retshjzlp i straffesager mellem Den Europaiske
Unions medlemsstater’. Den er i overensstemmelse med det seedvanlige anvendelsesomréade

for retshjlp.

"Strafferegistret” er det nationale register, hvori disse domme samles. I nogle medlemsstater
kan der findes flere registre. i

Artikel 2 - Central myndighed

I denne artikel fastszttes det, at hver medlemsstat ndpeger en central myndighed med henblik
pa afgerelsen.

E EFT C 197 af 12.7.2000, s. 1.
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Artikel 3 - Videregivelse pa eget initiativ af oplysninger om domme

I denne artikel og artikel 2 preciseres retningslinjerne for gennemferelsen af artikel 6, stk. 8,
litra b), i konventionen af 29. maj 2000 for s4 vidt angar de kompetente centrale myndigheder.
Forpligtelsen i medfer af artikel 22 i konventionen af 1959 er medtaget, men det przciseres,

" at oplysningeme straks skal videregives.

Artikel 4 - Anmedning om oplysninger om domme

Denne artikel vedrerer anmodninger om oplysninger og besvarelse af disse anmodninger. Den
supplerer artikel 13 i konventionen af 1959. Den treeder ikke i stedet for den mulighed,
retsmyndighederne har i medfor af artikel 6, stk. 1, i konventionen af 29. maj 2000 for dirckte
at overfore oplysninger vedrerende strafferegistret. Retsmyndighederne kan sdledes fa disse
oplysninger ved enten at henvende sig til retsmyndighederne i den pigzldende medlemsstat
eller ved at henvende sig til den udpegede centrale myndighed.

Anmodningen skal udformes ved brug af formularen i bilaget til afgerelsen, og den
anmodende stats centrale myndighed sender den til den anmodede stats centrale myndighed.
Den anmodede stat svarer straks og under alle omstendigheder inden 5 dage ved brug af den
til det formal udformede formular. I svaret medtages de oplysninger, som den eventuelt har
modtaget i medfer af artikel 3, og det ledsages af en domsoversigt.

Artikel 5 - Betingelser for anvendelsen af personoplysninger

I denne artikel preciseres betingelserne for anvendelse af oplysninger, der videregives i
medfor af artikel 4. Oplysningerne kan anvendes i forbindelse med en straffesag,
Anvendelsen af oplysningerne til andre formal er omfattet af dels de begransninger, den
anmodede stat har opstillet, dels de nationale bestemmelser om adgang til oplysninger i den
anmodende stats strafferegister, Nar oplysninger overfores til andre formal, kan den
anmodede stat bede den anmodende stat om at fa at vide, hvorledes disse er blevet anvendt, 1
overensstemmelse med de szdvanlige regler vedrorende databeskyttelse galder
begrensningeme i anvendelsen af oplysninger ikke data, som en medlemsstat har fiet, og som
stammer fra denne medlemsstat.

Artikel 6 - Sprog

Formélet med denne artikel er at lette udvekslingen af oplysninger mest muligt, idet det bl.a.
fastszttes, at den anmodende stat sender anmodningen til den anmodede stat pa et af

sidsinzvntes sprog.
Artikel 7 - Forbindelser med andre retsinstrumenter

Denne afgerelse supplerer geeldende konventionsbestemmelser og udger ikke et selvstandigt
system for udveksling af oplysninger i forhold til disse. For at fi den pétzenkte foranstalining
til at fungere efter hensigten mé medlemsstaterne imidlertid give afkald pd at gere deres
eventuelle forbehold over for artikel 13 i konventionen af 1959 galdende.

Artikel 8 - Gennemferelse

Denne artikel palegger medlemsstaterne at treeffe de nﬁdvendige foranstaltninger for at bringe
deres nationale lovgivning i overensstemmelse med denne afgerelse inden 30. juni 2005.

DA




;/(-W\!

e’

DA

Artikel 9 - Ikrafttrazdelse

Det praciseres i denne artikel, at afgerelsen traeder i kraft p dagen for offentliggerelsen i Den
Europziske Unions Tidende.
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2004/0238 (CNS)
Forslag til
RADETS AFGORELSE

om udveksling af oplysninger fra strafferegistre

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europ=iske Union, szrlig artikel 31 og.artikel 34,
stk. 2, litra c),

under henvisning til forslag fra Kommissionen®,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet’, og

ud fra felgende betragtninger:

¢

@

@)

)

Den Europziske Union har sat sig som maélsztning at opretholde og udvikle et omrade
med frihed, sikkerhed og retfierdighed. Dette forudsatter, at oplysninger om domme

afsagt over personer, der har ophold pd medlemsstaternes omrade, cirkulerer mellem.

medlemsstaternes relevante myndigheder.

Den 29. november 2000 vedtog Radet i overensstemmelse med konklusionerne af Det
Europziske Rads mede i Tammerfors et program for foranstaltninger med henblik pa
gennemforelse af princippet om gensidig anerkendelse af afgerelser i straffesager’.
Denne afgorelse bidrager til at nd milene under foranstaltning 3 i programmet, hvori
det foreslas at indfere en standardformular til anmodning om oplysnjnger om tidligere
straffedomme pd alle fiellesskabssprog, der tager udgangspunkt i den model, der er
udarbejdet inden for rammeme af Schengen-instanserne,

I artikel 13 08 22 i europzisk konvention af 20. april 1959 om gensidig retshjzlp i

straffesager’ fastszttes en rzkke systemer for videregivelse af oplysninger om afsagte

domme mellem stater, der er parter 1 konventionen, men de er for langsomme til at
opfylde kravene i forbindelse med det retlige samarbejde i et omrade som EU.

I slutrapporten vedrgrende den forste evaluering af den gensidige retshjzlp i
straffesager® opfordres der til at forenkle procedureme for overfersel af dokumenter
mellem stater ved om nedvendigt at benytte standardformularer for at lette den
gensidige retshjzlp.

00 =1 h Yt A

EFTC[...] af[...]}, s.[-..]

EFTC[...] af[...], s.[...]

EFT C 12 af 15.1.2001, 5. 10.

Europaridet, European Treaties Series, nr. 30.
EFT C216/14 af 1.8.2001.
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Den 25. marts 2004 gav Det Europzeiske Rad Radet til opgave at etablere et europaeisk
register over straffedomme og rettighedsfrakendelser, og Kommissionen
understregede 1 forbindelse med sin meddelelse om visse foranstaltninger, der ber
indfores til bekempelse af terrorisme og andre former for grov kriminalitet, navnlig
med henblik pi at fremme informationsudvekslingen’, betydningen af et effektivt
system til overfarsel af oplysninger om straffedomme og rettighedsfrakendelser.

Denne afgerclse respekterer subsidiaritetsprincippet som ombhandlet i artikel 2 i
traktaten om Den Europziske Union og artikel 5 i traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fallesskab, for si vidt som mediemsstaterne ikke 1 tilstrackkelig grad hver
for sig kan forbedre systemerne for overforsel af oplysninger om domme mellem sig,
idet der kraves en samordnet indsats pa EU-plan. 1 overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. sidstnzvnte artikel, gir denne rammeafgerelse ikke ud
over, hvad der er ngdvendigt for at ni dette mal.

For at forbedre systemerne for overforsel af oplysninger om domme kreves det, dels
at kendskabet til de domme, der afsiges i en medlemsstat over en statsborger i en
anden medlemsstat, hurtigst muligt bliver udbredt, dels at en medlemsstat meget
hurtigt kan f& de oplysninger fra de evrige medlemsstaters registre, som de har brug
for.

Denne afgarelse supplerer geldende konventionsbestemmelser og udger ikke et
selvsteendigt system for udveksling af oplysninger i forhold til disse. Besternmelserne
om anmodninger om oplysninger fra strafferegistret erstatter navnlig ikke den
mulighed, som retsmyndighederne i medfer af artikel 6, stk. 1, i konventionen af
29. maj 2000 har for direkte at overfere oplysninger vedrerende strafferegistret. Det
fastszttes imidlertid, at en medlemsstats centrale myndigheder p& de vilkér, der er
fastsat.i national ret, har en s®rlig ret til at anmode de centrale myndigheder i en anden
mediemsstat om oplysninger fra strafferegistret.

Personoplysninger, der behandles i forbindelse med gennemfarelsen af denne
afgerelse, er beskyttet i overensstemmelse med principperne i Europaridets
konvention af 28. januar 1981 om beskyttelse af det enkelie menneske i forbindelse
med elektronisk databehandling af personoplysninger. Da denne afgerclse desuden
falder inden for gmldende konventionsbaserede rammer for gensidig retshjzip er
personoplysninger beskytiet af bestemmelserne i artikel 23 i konventionen af 29. maj
2000 om gensidig retshjelp i straffesager mellem Den Europaiske Unions
medlemsstater, for si vidt angéar anvendelsen af udvekslede oplysninger.

I henhold til Europarddets henstilling nr. R (84) 10 om strafferegistre og
resocialisering af demte personer er hovedformalet med at etablere et strafferegister at
informere de myndigheder, der er ansvarlige for strafferetssystemet, om de
retsundergivnes baggrund med henblik pé at gore det lettere at tilpasse den beslutning,
der skal treeffes, til den enkeltes situation. Da al anden brug af strafferegistret, der kan
mindske den demtes chancer for at blive resocialiseret, skal begraenses mest muligt,
kan anvendelsen af de oplysninger, der i medfer af denne rammeafgerelse videregives
til andre formél end til strafferetssagen, begraenses i medfer af den anmodede og den
anmodende stats nationale lovgivning.

KOM(2004) 221.
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(11) Denne rammeafgerelse respekterer de grundlzggende rettigheder og overholder
principperne i artikel 6 i traktaten om Den Europziske Union og 1 EU's charter om
grundlzggende rettigheder -

TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1
Definitioner
I denne afgerelse forstis ved:
a) "strafferegister" det eller de nationale registre, der indeholder oplysninger om afsagte
domme i henhold til national ret
b) "dom" alle endelige afgorelser truffet af en strafferetlig myndighed eller en

administrativ myndighed, der kan appelieres til en anden domstol, navnlig en
straffedomstol, og hvori en persons skyld for en strafferetlig overtradelse eller
strafbar handling i henhold til national ret fastlegges som en overtreedelse af

gt

retsreglerne.
Artikel 2
Central myndighed
1. Med henblik pa denne afgerelse udpeger hver medlemsstat en central myndighed.
2. Hver medlemsstat giver Ridets Generalsekretariat og Kommissionen meddelelse om,

hvilken myndighed der er udpeget i overensstemmelse med stk. 1. Réadets
Generalsekretariat videregiver disse oplysninger til medlemsstaterne og Eurojust.

Artikel 3
Videregivelse pd eget initiativ af oplysninger om domme

Hver enkelt central myndighed informerer straks de gvrige medlemsstaters centrale - £
myndigheder om domme, der er afsagt over statsborgere fra disse medlemsstater, og som er
registreret i det nationale strafferegister, samt om senere registrering i strafferegistret i

tilknytning hertil. '

Artikel 4
Anmodning om oplysninger om domme

1. Nér der anmodes om oplysninger fra en medlemsstats strafferegister, kan den
centrale myndighed i overensstemmelse med national ret sende en anmodning om
oplysninger til en anden medlemsstats centrale myndighed. Alle anmodninger om
oplysninger udformes ved brug af formular A 1 bilaget.

2. Den anmodede medlemsstats centrale myndighed skal siraks eller under alle
omstendigheder senest 5 arbejdsdage at regne fra dagen for modtagelsen af
anmodningen og pa de vilkdr, der er fastsat i national ret, sende oplysningeme til den
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anmodende stats centrale myndighed ved brug af formular B i bilaget. Formularen
skal indeholde de oplysninger, der videregives i overensstemmelse med artikel 3.

Svarformularen ledsages af en domsoversigt.

Artikel 5
Betingelser for anvendelsen af personoplysninger

Den anmodende medlemsstat kan anvende de personoplysninger, der i medfer af
artikel 4 er videregivet:

a) i forbindelse med strafferctssager

b) til et andet formal inden for de begrensninger, der specificeres af den
anmodede stat, og i overensstemmelse med den anmodende stats nationale ret.

Nir der inden for rammerne af denne artikels stk. 1 er videregivet personoplysninger,
kan den anmodede stat bede den anmodende stat om at informere den om, hvorledes
disse oplysninger er blevet anvendt.

Denne artikel finder ikke anvendelse pé personoplysninger, som en medlemsstat har
faet i medfor af denne afgerelse, og som stammer fra den pageldende medlemsstat.

Artikel 6
Sprog

Den anmodende stat sender formular A p3 den anmodede stats officielle sprog. Alle
medlemsstater kan ved vedtagelsen af demne rammeafgorelse eller senere i en
erklering til Radets Generalsekretariat anfore, hvilke(t) af EU’s officielle sprog de
accepterer.

Den anmodede stat sender formular B til den anmodende stat pd det eller de officielle
sprog i den anmodede stat eller pé et hvilket som helst andet af EU’s officielle sprog,

den gnsker at anvende,

Artikel 7
Forbindelser med andre retsinstrumenter

Denne afgerelse supplerer og letter anvendelsen af bestemmelserne i artikel 13 og 22
i europzisk konvention af 20. april 1959 om gensidig retshjzlp i straffesager,
tilleegsprotokollerne hertil af 17. marts 1978'° og 8. november 2001'!, konventionen
om gennemforelse af Schengen-afialen af 14. juni 1985 om gradvis ophavelse af
kontrollen ved de fzlles greenser, undertegnet den 19. juni 1990, konventionen af

10

Europaridet, European Treaties Series, nr. 99.
Europaridet, European Treaties Series, nr. 182,
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29. maj 2000 om gensidig retshjzlp i straffesager mellem Den Europziske Unions
medlemsstater'? og den tilknyttede protokol af 16. oktober 2001%.

2. Medlemsstaterne giver afkald pd indbyrdes at gere deres forbehold over for
artikel 13 i europzisk konvention af 20.april 1959 om gensidig retshjzlp i
straffesager gzldende.

Artikel 8
Gennemforelse

Medlemsstaterne gennemforer denne afgerelse snarest muligt og under alle omstendigheder
inden 30. juni 2005. _

Artikel 9
Tkrafttreedelse

Denne afgarelse treeder i kraft pd dagen for offentliggerelsen 1 Den Europziske Unions
Tidende.

Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand
12 EFT C 197 af 12.7.2000, s. 1.
13 EFT C 326 af 21.11.2001, s. 1.
10
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Formular A: formular til anmodning om oplysninger fra strafferegistret*

a) Oplysninger vedrerende den anmodende stat:
Medlemsstat:

Central myndighed:

Kontaktperson:

Telefon (med omréadenr.):

Fax (med omradenr.):

E-mail:

;j
e

-
O

DA

b) Oplysninger om identiteten p4 den person, anmodningen vedrarer:
Efternavn:

Fornavn(e):

Ungpigenavy, hvis det er relevant:
Kaldenavne, hvis det er relevant:
Ken:

Nationalitet:

Fadselsdato:
Fodselsregistreringssted:

Faderens navn (valgfrit):
Moderens navn (valgfrit):

Bopzl eller kendt adresse (valgfrit):

1 Alle formularens felter skal udfyldes, medmindre andet er angivet.
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c) Formélet med anmodningen
0 strafferetssag

O andet

0  anmodning fra en retsmyndighed uden forbindelse med en strafferetssag
©  anmodning fra en kompetent administrativ myndighed

0  anmodning fra den bergrte person

Udfardiget i
Den

Underskrift og officielt stempel (hvis et sddant findes):

Navn og stilling:
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Formular B: formular til besvarelse af anmodning om oplysninger fra strafferegistret

a) Identifikation af anmodningen

Medlemsstat:

Central myndighed:

Dato:

Efternavn og fornavn(e) pa den person, anmodningen vedrerer:

Formélet med anmodningen:

0 strafferetssag

W andet
a anmodning fra en retsmyndighed uden forbindelse med en strafferetssag
0 anmodning fra en kompetent administrativ myndighed

0 anmodning fra den bererte person

b) Begransninger for anvendelsen af oplysningerne
Anvendelse af formularen
O formularen kan gives til den bersrte person

O formularen kan gives til den kompetente administrative eller retlige myndighed

0 formularen kan ikke videregives

O eventuelt andre begransninger (praeciserés):

Anvendelse af domsoversigten

domsoversigten kan gives til den bergrte person

domsoversigten kan gives til den kompetente administrative eller retlige myndighed

domsoversigten kan ikke videregives

O o 9o o

eventuelt andre begrensninger (praciseres):

13




c) Svar

Undertegnede myndighed bekrafter,

O at ovenna@vnte person ikke er registreret i strafferegistret.

G at ovennzvnte person er registreret i strafferegistret. Dommene vedrerer
lovovertradelser inden for falgende kategorier (skal besvares - szt venligst kryds ved
den eller de relevante kategorier):

O deltagelse i en kriminel organisation

40 terrorisme |

O menneskehandel

O seksuel udnyttelse af bem og bernepornografi

O ulovlig bandel med narkotika og psykotroée stoffer

0 ulovlig handel med véaben, ammunition og eksplosive stoffer

O bestikkelse

a svig, herunder svig, der skader De Europ=iske Feallesskabers finansielle interesser i

' henhold til konventionen af 26.juli 1995 om beskyttelse af De Europeiske
Fecliesskabers finansielle interesser

3 hvidvaskning af udbyttet af kriminalitet

O falskmentoeri, herunder forfalskning af euroen

O cyberkriminalitet

O miljgkriminalitet, herunder ulovlig handel med truede dyrearter og ulovlig handel
med truede plantearter og traesorter

i menneskesmugling

] forsztligt manddrab, grov legemsbeskadigelse

O ulovlig handel med menneskevav og -organer

ad bortferelse, frihedsberavelse og gidseltagning

| O facisme og fremmedhad
| organiseret tyveri eller veebnet tyveri

DA 14

DA

e




G ulovlig handel med kulturgoder, herunder antikviteter og kunstgenstande
bedrageri
afkrevning af beskyttelsespenge og pengeafpresning

efterligninger og fremstilling af privatudgaver af produkter

o o g O

forfalskning af officielle dokumenter og ulovlig handel med falske dokumenter

a forfalskning af betalingsmidler

0 ulovlig hande! med hormonprzparater og andre vaekstfremmende stoffer
O ulovlig handel med nukleare og radioaktive materialer
P O handel med stjélne biler
s
O voldtzgt
O forsatlig brandstiftelse
O strafbare handlinger, der henherer under Den Internationale Straffedomstols
straffemyndighed
] skibs- eller flykapring
O sabotage
0 adfeerd, der udger en overtredelse af trafikreglerne, herunder overtradelser af kere-
og hviletidsbestemmelserne og bestemmelserne om farligt gods
O smugleri
£y G overiredelse af intellektuelle ophavsrettigheder
-

O trusler og voldelig adfeerd mod personer, herunder voldelig adferd under

sportsbegivenheder
0 heervaerk
O tyveri

O overtredelser konstateret af udstedelsesstaten med det formél at gennemfare
forpligtelser, der folger af instrumenter vedtaget ifelge traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fzllesskab eller ifelge afsnit VI i traktaten om Den Europwiske Union.

a andet
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Dommen kan eventuelt vere ledsaget af en eller flere af folgende straffe (set venligst kryds
-ved den eller de relevante kategorier):

0 fengselsstraf
- antal &r:
- antal méneder:
[ ubetinget
0  betinget
O badestraf (beleb):
O forbud mod eller fortabelse af retten til at udeve en bestemt virksomhed
O  virksomhedens art:

0 tidsrum (&r):

O andet (prciseres):
Udferdiget 1
Den

Underskrift og officielt stempel (hvis et sddant findes):

Navn og stilling:
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