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Grundnotat til Folketingets Europaudvalg

Kommissionens forslag til et Eutop#isk nabo- og partnerskabsinstrument
Kom(2004) 628

Kommissionen har d. 29. september 2004 fremsat et forordningsforslag vedrarende etablerin-
gen af et Buropaxisk Nabo- og Partnerskabsinstrument (ENPI) til stotte for den Europziske
Naboskabspolitik (ENP) samt videreforelse af bistanden til Rusland.

Forslaget udger en del af Kommissionens samlede opleg om nye instrumenter for Unionens
eksterne relationer inden for rammerne af de finansielle perspektiver 2007-2013, og vil forst
finde anvendelse fra 1.1.2007. Forordningsforslaget nzvner ikke budgetbelab, men i den til
forslaget knyttede finansoversigt foreslir Kommissionen et beleb pi i alt 14.929 millioner € for
petioden 2007-13.

Baggrund

Den Europziske Naboskabspolitik har til hensigt at fremme stabilitet, sikkerhed og udvikling i
de EU-nabostater, der ikke har et akiuelt perspektiv om medlemskab af EU: de vestlige NIS-
lande (Ukraine, Belarus og Moldova), de sydlige Kaukasus-lande (Armenien, Azerbaijan og Ge-
orgien) og de sydlige Middelhavslande (Algeriet, Egypten, Israel, Jordan, Libanon, Libyen, Ma-
rokko, de Palestinensiske selvstyreomrider, Syrien og Tunesien).

Den Europziske Naboskabspolitik skal desuden ses som en del af EU’s bestrzbelser pa at styr-
ke sin position som international akter og i storre udstrekning tage ansvar for sikringen af fred,
stabilitet og reformer i de nye naboregioner efter udvidelsen.

Indhold

Det foresliede Nabo- og Partnerskabsinstrument tenkes at erstatte flere eksisterende geografi-
ske og tematiske instrumenter, herunder Meda (Middelhavspolitikkens primare finansielle
instrument) og TACIS (forordningen vedrerende faglig bistand til CIS-landene).

Med skabelsen af ét instrument hiber Kommissionen at ege sammenhzzngen, gennemsigtighe- |
den, synligheden og effektiviteten i EU’s bistand i naboomriderne .

Instrumentet vil geografisk omfatte landene under den Europziske Naboskabspolitik samt Rus-
land.

Instrumentet vil iszer skulle fremme politiske og ekonomiske reformer, beredygtig udvikling,
fattigdomsbekempelse, menneskerettigheder, politisk dialog, juridisk og forvaitningsmessigt
samatbejde, grensekontrol og kulturelt og regionalt samarbejde. Instrumentet omfatter siledes
bide specifikke malsztninger fra den Europziske Naboskabspolitik og mere traditionelle udvik-
lingsmalsatninger.




En bred vifte af organer og institutioner forudses at kunne deltage i gennemferelsen af akdvite-
ter finansieret under ENPI, herunder partnerlande og deres institutioner, lokale myndigheder,
fzllesorganer, internationale organisationer, EU-institutioner, NGO’et, virksomheder etc.

Der legges op til et policy-drevet instrument, inden for rammerne af relevante Kominissions-
meddelelser, Ridskonklusioner samt en forventet resolution fra BEuropa-Parlamentet. I relation
til partnerlande, med hvilke der er etableret handlingsplaner, vil disse planer vare
negledokumenter tl fastleggelse af bistandsprioriteter.

I forholdet til Rusland, der ikke er omfattet af Naboskabspolitikken, vil prioriteterne bygge pa
handlingsplaner vedrerende de fire “fzlles rum” som defineres af EU og Rusland: De fire rum
omfatter 1) skonomi, 2) frihed, sikkerhed og retfeerdighed, 3) forskning og uddannelse og 4)
ekstern sikkerhed.

Instrumentet tenkes at finansiere tre typer af programmer: 1) nationale og multinationale pro-
grammer, 2) tematiske programmer og 3) greenseoverskridende samarbejdsprogramamer.

De foresliede modaliteter for granseoverskridende samarbejde fremhweves af Kommissionen
som en vasentlig nyskabelse: ENPI vil finansiere fzlles programmer mellem regioner i med-
lemslande og partnerlande, der deler en land- eller sogrense, eller som er knyttet sammen ved
vasentlige maritime forbindelser, |

Kommissionen tilstreber dermed at forenkle de nugaldende procedurer, hvor samarbejde over
Unionens eksterne grense hemmes af, at de skal samfinansieres gennem interne og eksterne
instrumenter med forskellige geografiske anvendelsesomrider og regler; strukturfondsmidler
kan kun anvendes inden for Unionen, mens instrumenter som MEDA og TACIS udelukkende
finansierer aktiviteter i tredjelande.

Det grenseoverskridende samarbejde tenkes gennemfert efter principperne og retningslinjerne
for strukturfondene, herunder flerdrig programmering, partnerskab og samfinansiering. Samar-
bejdskomponenten vil blive medfinansieret af Den Europziske Regionale Udviklingsfond.

Territoriale enheder langs land- eller sogrenser mellem medlemslande og partnerlande forudses
at vaere stetteberettigede under det grenseoverskridende samarbejde.

De grenseoverskridende samarbejdsprogrammer skal administreres af medlemslande og part-
netlande i fzllesskab gennem en fzlles administrativ myndighed, der som regel vil blive placeret
i et medlemsland.

Beslutningsprocedure

Hvad angir beslutningsproceduren for programmeringen af bistand foresldr Kommissionen en
forvaltningskomitéprocedure. Denne indebarer, at Kommissionen kan gennemfore sit forslag
sa lenge der ikke er kvalificeret flertal imod dette. Hvis der i komitéen er kvalificeret flertal
imod skal Kommissionen underrette Ridet om foranstaltningerne. Kommissionen kan vzalge at




udsxette anvendelsen af foranstaltningerne i op til tre maneder og Radet kan inden for dette
tidsrum med kvalificeret flertal traeffe en anden afgerelse.

For de nationale, multinationale og tematiske programmer skal der udarbejdes strategipapirer til
forvaltningskomitéen. Strategipapirerne skal indeholde flerarige indikative programmer og indi-
kative finansielle allokeringer.

P4 baggrund af strategipapirerne udarbejder Kommissionen 4rlige handlingsprogrammer inde-
holdende milsztninger, indhold, forventede resultater, administrative procedurer og budget.
Handlingsprogrammer, der skal forelegges medlemsstaterne til orientering, leder frem til indgi-
else af egentlige finansietingsaftaler med pattnetlande og/eller regionert.

I szrlige tilfxlde — hvor uforudsete behov eller omstazndigheder matte opsti - kan Kommissio-
nen tage initiativer uden for handlingsprogrammerne. Safremt omkostningerne hertil overstiger
over 15 mio, €, skal sadanne forelzegges medlemslandene efter de procedurer, der gzlder for en
radgivende komité.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Da ifolge Kommissionen formilet med forordningen - aget samarbejde og skonomisk integra-
tion mellem EU og nabolandene - som felge af storrelsesordenen af den nedvendige indsats
bedst opnis ved fzllesskabsindsats, anses nzrhedsprincippet at vaere respekteret. Forslaget gir
efter Kommissionens opfattelse ikke videre end hvad der er nedvendigt for opnielse af forma-
let, og respekterer dermed proportionalitetsprincippet..

Udtalelser

Patlamentets stillingtagen afventes, jfr. fzelles besluﬁﬁngsprocedure.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forordningsforslaget indgir i forhandlingerne om de finansielle perspektiver for 2007-2013 og
vil i denne sammenhang have statsfinansielle konsekvenser. Disse konsekvenser kan endnu
ikke fastlegges.

Behandling i Ridsregs

Forslaget er underlagt fzlles beslutningstagen.

Farste droftelse forventes pd Ridet (for generelle anliggender og eksterne relationer) den 22. og
23. november 2004.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forordningsforslaget har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Europaudvalg.




