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Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Beskeftigelsesmi-
nisteriets grundnotat om ditektivforslag om andring af direktiv 2003/88/EF
vedrorende visse aspekter af organisering af arbejdstiden, KOM(2004) 607.
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MODTAGET | UDENRIGSMINISTEFE!ET/EU-KOORDINAT[ONSKONTORET

Grundnotat DEN MW zfﬁ'lu

Folketingets Europaudvalg AKVATC

LDIAIC
Kopi: Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg

Grundnotat om direktivforslag om zndring af direktiv 2003/88/EF ved- 22. oktober 2004
rerende visse aspekter af organisering af arbejdstiden (KOM(2004)607).

Sag nr. 6309-0001
Baggrund
Kommissionen har den 22. september 2004 fremlagt et dircktiviorslag om
®ndring af direktiv 2003/88/EF vedrarende visse aspekter af organiseringen
af arbejdstiden (KOM(2004)607). Forslaget har hj emmel i TEF art. 137.

Forslaget er udformet pa baggrund af en hering af medlemslandene, som
Kommissionen ivarksatte i foraret 2004

Formélet med forslaget er i hoj grad at 3 lost de problemer i forhold til ar-
bejdstilrettelaeggelsen i medlemsstaterne, som blev skabt med SIMAP-
dommen og forstzerket med JAEGER-dommen. Inden fremseettelsen af for-
slaget har Kommissionen i overensstemmelse med traktatens artikel 138 ind-
draget arbejdsmarkedets parter, der imidlertid meddelte Kommissionen, at
man ikke gnskede at indlede forhandlinger om en aftale i medfer af traktatens
-artikel 139,

Om SIMAP- og JAEGER-dommene kan det anferes, at ferstnzvnte dom
fastslog, at radighedsvagter, der tilbringes pé arbejdsstedet, skal medregnes til
arbejdstiden, hvilket betad, at det i en reekke brancher, herunder i seerdeleshed
sundhedsscktoren, ville blive meget vanskeligt at opfylde direktivets krav om,
at der hejst ma arbejdes 48 timer om ugen i gennemsnit. Sidstnaevnte dom be-
kreftede dette og knaesatte desuden, at kompenserende hviletid skal afvikles i
fuld udstrekning umiddelbart efter arbejdstids opher.

Ifolge det geldende arbejdstidsdirektiv skulle den sakaldte “opt out”-
bestemmelse i artikel 22 tages op til overvejelse, og ogsé dette afspejles i det
fremsatte forslag. '

Indhold

Direktivforslaget indeholder tre hovedelementer, som netop har de problem-
stillinger, der udspringer af SIMAP- og JAEGER-dommene, for gje. Desuden
indebzrer forslaget en opstramning af den ovenfor nzvnte “opt out” (hvoref-
ter lonmodtagere individuelt kan fraskrive sig loftet pd maksimalt 48 timers
arbejde om ugen i gennemsnit). Disse elementer gennemgés nedenfor:




1) Det foreslas, at inaktiv rddighedstid ikke medregnes til arbejdstiden. I den
forbindelse indferes nye definitioner af radighedstid og inaktiv radigheds-
tid.

2) Det foreslas, at der gives mulighed for at udvide referenceperioden for
beregning af den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid fra udgangspunktet pa
fire méneder op til 12 méneder ved lovgivning, hvilket hidtil kun har vaeret
muligt i medfer af kollektiv overenskomst.

3) Det foreslas, at kompenserende hviletid skal afvikles inden for rimelig tid
og ikke senere end efter 72 timer.

4) *Opt out”-en bibeholdes, men i beskaret form, idet der kun mé arbejdes
mere end 65 timer om ugen i referenceperioden, hvis den enkelte lenmodta-
gers adgang til at aftale sig ud af loftet p& 48 timer har hjemmel 1 en kollektiv
overenskomst eller aftale. Desuden fastszties det, at sidanne aftaler ikke kan
indgés i forbindelse med ansettelsen eller i en eventuel prevetid. Muligheden
for at indgd individuelle aftaler om at se bort fra loftet p& 48 timer skal veere
hjemlet i overenskomst, men i tilfeelde, hvor der ikke findes en overenskomst
eller repraesentanter, der kan indg aftaler pé arbejdstagernes vegne, kan der
ved lov gives adgang til at indg sadanne individuelle afialer. Det anferes en-
delig, at direktivet og i seerdeleshed “opt out’en” skal tages op til overvejelse
5 &r efter, at direktivforslaget treeder i kraft.

Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Direktivforslaget ma betragtes som vecrende i overensstemmelse med neer-
heds- og proportionalitetsprincippet, da der er tale om et forslag om @ndring
af et direktiv pa baggrund af to domme, der har givet anledning til betydelige
problemer i medlemslandene.

Gazldende dansk ret

Reglerne om maksimal ugentlig arbejdstid og de definitioner, der er relevante
i den forbindelse, findes i lov om gennemferelse af dele af arbejdstidsdirekti-
vet, jf. lovbekendtgorelse nr. 896 af 24. august 2004. Her vil de nye definitio-
ner af radighedstid skulle indarbejdes, mens den hjemmel, der er 1§ 9til at
udnytte direktivets undtagelsesmuligheder, hvortil “opt out’en” herer, hidtil
ikke har veeret anvendt. En eventuel udvidelse af referenceperioden for be-
regning af den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid vil kunne gennemfores
med hjermmel 1 § 9.

Regler om afvikling af hviletid mv., herunder hvordan rédighedsvagter skal
behandles i den forbindelse, findes i Arbejdstilsynets bekendtgerelse nr. 324
af 23. maj 2002 om hvileperiode og fridegn mv., som har hjemmel i arbejds-
miljeloven, og ogsa her vil der skulle foretages endringer, hvis direktivfor-
slaget vedtages.

De szrlige arbejds- og hviletidsregler for fiskere pa havgdende fiskeskibe er
germemfart i dansk ret ved bekendtgerelse nr. 516 af 21. juni 2002 om fiske-
res hviletid mv.

5. 2/5




For s4 vidt angér offshore-omradet udgeres retsgrundlaget af bekendtgerelse
nr. 630 af 1. juli 2003 om visse aspekter i forbindelse med tilretteleeggelsen
af arbejdstiden pa havanleg, som har hjemmel i lov nr. 292 af 10. juni 1981
om visse havanleg med senere endringer. Idet man gennem denne bekendt-
garelse har gennemfirt regler, der som minimum svarer til direktivets be-
skyttelsesniveau, gelder lov om gennemferelse af dele af arbejdstidsdirekti-
vet ikke for dette omrade, if. § 1, stk. 4, 1 lovbekendtgerelse nr. 896 af 24.
august 2004.

Horing
Forslaget har vaeret sendt 1 hering i EU-specialudvalget for arbejdsmarkedet
og sociale forhold. Felgende haringssvar er modtaget:

DA finder generelt, at Kommissionens direktivforslag slet ikke i tilstrekkelig
grad bidrager til at age fleksibiliteten pd det europziske arbejdsmarked. DA
finder mere konkret, at fastholdelsen af en referenceperiode pa som udgangs-
punkt fire mineder ikke afspejler den europziske virkelighed. Efter DAs op-
faitelse burde direktivet i stedet direkte hjemle parternes adgang til at aftale en
leengere referenceperiode end de foresléede 12 méneder. DA stotter, at med-
Jemsstaterne fir mulighed for ved lov at fasts@ite referenceperioden for den
maksimale ugentlige arbejdstid til 12 méneder. Herved bliver der mulighed
for at ligestille den del af arbejdsmarkedet, hvor reguleringen sker pa grund-
lag af individuelle kontrakter med den overenskomstdakkede del af arbejds-
markedet. DA anerkender endvidere, at definitionerne af rddighedstid og in-
aktiv radighedstid hjelper til at lase problemer for alle virksomheder med
overvagningsopgaver, hvor det er nedvendigt at have et beredskab. DA fast-
holder samtidig, at definitionen af arbejdstid generelt er for bred, hvilket ogsa
er &rsag til problemerne med ridighedsvagter. Efter DA’s opfattelse er det
vanskeligt at se den nzrmere begrundelse for indferelsen af en 72 timers-
greense ved atholdelse af kompenserende hvileperioder. Man burde 1 denne
forbindelse i hejere grad tage udgangspunkt i praksis i de forskellige med-
lemsstater. DA savner endvidere argumenter i forslaget for at foretage stram-
ninger i adgangen til individuelt at aftale, at 48-timersreglen ikke finder an-
vendelse. Tvartimod er anvendelsen af denne mulighed for at fravige 48-
timers reglen ved individuel aftale i god overensstemmelse med reglerne pé
den del af arbejdsmarkedet, hvor len- og anszttelsesvilkér fastsattes ved in-
dividuel kontrakt.

FA er tilfredse med forslaget med hensyn til indferelsen af inaktiv tid og ud-
videlsen af referenceperioden for beregning af den gennemsnitlige ugentlige
arbejdstid.

DSI vurderer, at eendringerne, der foreslés, kan veere iil betydelig fordel med
hensyn til regelafklaring og konkret planleegning for de mennesker, som har
forskellige hjelpeordninger, eksempelvis efter lov om socialservice § 77.

FTT vender sig generelt imod de eendringer, der foreslas, idet ndringerne
angiveligt forringer lenmodtagernes vilkér, FTF finder, at der ikke er behov
for at give mulighed for en udvidelse af referenceperioden til 12 maneder ved
lov, da der i dag er mulighed for en sidan udvidelse via kollektive overens-
komster. I den forbindelse navner FTF, at det forekommer uacceptabelt, at
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der &bnes for en 65 timers uge over en meget lang periode. I relation til for-
slagene om ridighedstid, inaktiv tid og kompenserende hviletid finder FTF, at
der er tale om en forringelse af lenmodtagernes sikkerheds- og sundhedsmees-
sige forhold og af forholdet mellem arbejds- og familieliv. Endelig finder
FTF, at forslaget om generel adgang til ved individuel aftale at fravige reglen
om gennemsnitlig ugentlig arbejdstid pé 48 timer udger en forringelse af
lenmodtagernes vilkér pa det danske arbejdsmarked.

AC mener pa det overordnede plan, at direktivforslaget primert tilgodeser ar-
bejdsgiversidens enske om fleksibilitet, og at det kan underminere det danske
overenskomstsystem, da muligheden for at indgd individuelle aftaler om at
fravige arbejdstidsbestemmelserne kan udgere et incitament til ikke at indg
nye kollektive aftaler og til ikke at forny de eksisterende. AC frarader dansk
opbakning til de af Kommissionen foresldede ndringer. AC frarader desu-
den indferelsen af de to nye arbejdstidsbegreber, da betydningen og reekke-
vidden af dem skaber betydelig usikkerhed og uklarhed. Hvis de nye tids-
begreber alligevel fastholdes, skal AC som et minimum anmode om, at usik-
kerheden om begrebermnes indbyrdes sammenhzng, herunder hvorvidt inaktiv
kan betragtes som hviletid, afklares, inden et endeligt direktiv vedtages. I rela-
tion til forslaget om udvidelsen af referenceperioden finder AC, at fravigelse
fra hovedreglen om en fire méneders referenceperiode kun ber kunne ske pa
basis af aftaler mellem parterne. AC finder endvidere forslaget om kompense-
rende hviletid meget ubeldigt, da det vil kunne medfere urimeligt lange og
helbredstruende arbejdsperioder for lenmodtagere. AC mener, at en sédan be-
stemmelse helt ber udgé, da referenceperioderne allerede i dag kan udvides
efter naermere aftale. T forhold til “opt out”-en ser AC positivt pa, at Kommis-
sionen har sggt at stramme op pé anvendelsen heraf, men foretraekker, at mu-
ligheden helt fjernes. Efter AC’s opfattelse szttes arbej dstiden reelt op til 65
timer om ugen, og de beskytielsesforanstaltninger, direktivet opstiller, er intet
vaerd. Som minimum foreslir AC, at arbejdsgiver tillegges bevisbyrden for,
at betingelserne for at anvende “opt out™-en er iagttaget.

Det Kommunale Kartel (KK) finder det overordnet uacceptabelt, at Kommis-
sionen i et arbejdsmiljedirektiv foreslar forringelser af lenmodtagernes sik-
kerheds- og sundhedsmaessige forhold. KK vurderer, at denne nye praksis 1k-
ke er i overensstemmelse med traktatens mal. Mere konkret betragter KK for-
slaget om kompenserende hviletid som en klar forringelse. KK foreslér, at di-
rektivet som minimum ber indeholde bestemmelser om, hvor ofte en hvilepe-
riode kan udskydes, og om det kan geelde flere dage i treek. Udskydelsesmu-
ligheden i s& lang en periode er dybt kritisabel under hensyn til den enkeltes
sundhed og sikkerhed.”

KL hilser Kommissionens forslag velkomment. KL fremhaever vigtigheden
af, at de nye definitioner og bestemmelserne om hviletid i forslaget gennem-
fores. K1 opfordrer til, at eventuelle mindre problemer, der matte blive pépe-
get, ikke kommer til at dominere den danske holdning til forslaget.

LO er overordnet af den opfatelse, at direktivforslaget er et skridt i den for-
kerte retning. De nye definitioner vil ifelge LO gore det vanskeligere at skabe
sammenhang mellem arbejds- og familieliv, og det vil rejse nye fortolknings-
spergsmal. Hvis det skulle veere muligt at definere radighedstid som andet
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end arbejdstid, ber det ikke kunne ske uden hjemmel i kollektiv overens- s. 55
komst. LO er betzenkelig ved muligheden for at udskyde afvikling af kom-
penserende hviletid 1 op til 72 timer, da en sidan forringelse af arbejdstidsreg-
lerne vil kunne medfare, at lenmodtagere fir endog meget lange arbejdsperi-
oder uden hvil. LO tager skarp afstand fra forslaget om, at referenceperioden
for beregning af den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid skal kunne udvides
til 12 méneder ved lov alene efter konsultation med arbejdsmarkedets parter,
da en sadan mulighed vil sveekke incitamentet til at indga kollektive overens-
komster. Dog finder LO, at de foreslaede praciseringer omkring referencepe- -
rioden er hensigtsmassige. Efter LO’s opfattelse burde direktiviorslaget inde-
holde en udfasning af “opt out’en” frem for blot en mindre indskreenkning
heraf, Det er siledes uacceptabelt, at det fortsat er muligt at have en ugentlig
arbejdstid p4 65 timer p# det europziske arbejdsmarked, og LO tager det for
givet, at “opt out’en” heller ikke vil blive udnyttet i Danmark fremover.

Amtsridsforeningen (ARF) mener overordnet, at Kommissionens forslag er et
konstruktivt forseg pa at rette op pé de problemer, som SIMAP- og Jaeger-
dommen skabte for arbejdstilretteleeggelsen i blandt andet sygehusvasenet og
p4 sociale degninstitutioner. ARF vurderer, at indforelsen af begrebet inaktiv
tid under vagt er helt essentielt for at imedega nogle af de problemer, som EF-
domstolens afgerelser skabte for varetagelsen af den offentlige service i
Danmark. ARF statter derfor varmt Kommissionens forslag om indferelse af
begrebet inaktiv tid. ARF finder endvidere, at forslaget om kompenserende
hviletid vil genindfare den fleksibilitet i arbejdstilretteleeggelsen, som ikke
mindst er vigtig i perioder med eksempelvis vakante stillinger, ferieafholdelse
eller sygdom blandt personalet. ARF hilser ligeledes Kommissionens forslag
om udvidelse af referenceperioden velkomment, da ogsa det vil bidrage til at
sikre fleksibiliteten. Endelig finder ARF det vigtigt, at forslaget om en stram-
ning af ”opt out”-mulighederne ikke kommer til at blokere for gennemforel-
sen af Kommissionens gvrige endringsforslag.

Tidligere forelzeggelse
Kommissionens eendringsforslag har tidligers veeret forelagt Folketingets Euo-
ropaudvalg til orientering forud for radsmadet den 4. oktober 2004.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Endringsforslaget vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser. Ved-
rerende lovgivningsmessige konsekvenser - se afsnittet om geeldende dansk
ret ovenfor.

Samfundsekonomiske konsekvenser
ZEndringsforsiaget vurderes ikke at have samfundsekonomiske konsekvenser.




