UDENRIGSMINISTERIET | KO”(OZOO‘I') 0606
“bl’l?ﬂ 1

Asiatisk Plads 2

Medlemmerne af Folketingets Europaudvalg DK-1448 Kebenhavn K
Tel. +45 33 92 00 00

og detes stedfortredere Fox +45 3 54 05 33
ax +

E-mail: um@um.dk
Telex 31292 ETR DK
Telegr. adr. Etrangeres
Girokonro 300-1806

Bilag Journalnummer Kontor
1 400.C.2-0 EUK 23, november 2004

Til undetretning for Folketingets Europaudvalg vedlagges Miljorministeriets
grundnotat om Kommissionens forslag til Ridets beslutning om @ndring
direktiv 2002/95/EF (RoHS-direktivet) med henblik pi at fastsette greense-
vardier for visse falige stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr, KOM (2004)

600.

/:%j, P




MILJ@styrelsen 19. november 2004
Kemikalier Inr.: D 302-0005
Miljeministeriet ksk/MST,sca/MIM
Ledelsessekretanatet, EU-K

GRUNDNOTAT til FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Kommissionens forslag til Radets beslutning om zendring direktiv 2002/95/EF (RoHS-
direktivet) med henblik p at fastsette greensevzaerdier for visse farlige stoffer i elektrisk
og elektronisk udstyr

KOM (2004) 606

1. Status
Medlemslandene modtog den 23. september 2004 Kommissionens forslag til Radets beslut-
ning.

Forslaget er fremsat i henhold til artikel 5, stk. 1 litra a) i RoFHS-direktivet om begraensning af
anvendelsen af visse farlige stoffer i elekirisk og elektronisk udstyr. RoHS-direktivet paleg-
ger Kommissionen at opstille graensevaerdier for de pageldende stoffer. Kommissionen frem-
satte dette forslag i den tekniske komité d. 10. juni 2004, hvor der ikke kunne samles kvalifi-
ceret flertal for at vedtage forslaget.

Folketingets Europaudvalg blev den 14. juni 2004 - i forbindelse med stillingtagen til forsla-
get i den tekniske komité - orienteret om forslaget ved notat og grundnotat. Det fremgik af no-
tatet at regeringen agtede at stemme imod forslaget med henvisning til, at det er Danmarks er-
faring at producenter kan leve op til grenseverdier pa 0,01 vaegtprocent for bly, kviksglv og
cadmium.

2. Formal og indhold

Det er en forudsztning for at kunne markedsfore elektriske og elektroniske produkter, som
overholder RoHS-direktivet, at der i direktivet indseettes greensevaerdier for evt. urenheder af
de pagzldende stoffer. Ellers vil det stort set vaere umuligt at kunne overholde direktivet ved
markedsferingen af elektriske og elektroniske produkter. Der var derfor ved direktivets vedta-
gelse enighed blandt medlemslandene om, at der skulle vedtages feelles grenseveardier inden
forbuddet treeder 1 kraft d. 1. jull 2006.

Forslaget zndrer direktiv 2002/95/EF ved at fastsette greenseveerdier for indhold af bly, kvik-
salv, cadmium, hexavalent chrom og de bromerede flammehzmmere PBB og PBDE pa 0,1
vaegtprocent og for indhold af cadmium pd 0,01 veegtprocent 1 homogene materialer i elektrisk
og elektronisk udstyr. Forslaget forseger dermed at tage hejde for, at der pa trods af RoHS-
direktivets forbud mod de pagecldende stoffer, ber veere tilladelige urenheder af de pagalden-
de stoffer 1 elekiriske og elekironiske produkter.

3. Nzerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet
Der er tale om en teknisk tilpasning af en allerede vedtagen retsakt.




4. Konsekvenser for Danmark

Loveivningsmeessige konsekvenser:

Forslaget har ingen lovgivningsmessige konsekvenser, men vil kreve udarbejdelse af en &n-
dringsbekendtgerelse til RoHS-bekendtgarelsen, som tradte i kraft d. 30. oktober 2004,

Gkonomiske og administrative konsekvenser:

Forslaget vurderes ikke at have skonomiske cller administrative konsekvenser for stat, amter
eller kommuner.

Beskyvttelsesniveau:

Der findes ikke i dag et dansk forbud mod hexavalent chrom 1 elekirisk og elekironisk udstyr.
Der findes heller ikke i de danske kemikalieregler et s vidtratkkende forbud mod bromerede
flammehammere i elekirisk og elektronisk udstyr, som det bliver tilfecldet med forbudet mod
PBB og PBDE efter RoHS-direktivet, idet ogsa deca-BDE er omfaitet af dette. P4 disse omré-
der vil selve RoHS-direktivet med den foreslaede grensevardi pa 0,1 vaegtprocent have en
positiv indvirkning pé beskytielsesniveauet i Danmark, idet der hidtil ingen regulering har
varet.

Den foresléede grenseveardi for cadmiumindhold pd 0,01 vagtprocent vurderes ikke at pavir-
ke beskyttelsesniveanet markbart, om end den danske cadmivmbekendtgerelse, der allerede
omfatter RoHS-direktivets cadminmforbud, fastsatter en lidt lavere granseveerdi pa 0,0075
Vaegtprocent.

Den foresldede grasnseverdi for kvikselv pd 0,1 vaegtprocent er hejere end greenseverdien 1
kvikselvbekendtgerelsen pa 0,01 vaegtprocent. Kviksglv som urenhed er dog ikke relevant i
elektrisk og clekironiske produkter.

Hvad angdr grenseveerdien for bly i elektrisk og elektronisk udstyr, vil den foreslaede gran-
seveerdi pa 0,1 % aflese blybekendtgerelsens lavere grenseveerdi pa 0,01 %. Dermed pavirkes
det danske beskyttelsesniveau negativt. Derimod er selve RoHS-direktivets blyforbud mere
omfattende end de geldende danske regler pé visse omrader, idet dircktivets blyforbud geelder
fx. bly i elkabler (der indgar i produkter) og i loddemateriale, som ikke er reguleret i den dan-
ske blybekendtgorelse. Her vil RoHS-direktivet (med en grenseverdi pd 0,1 %) have en posi-
tiv indvirkning pa det danske beskyttelsesniveau, idet der indtil nu ikke har veret nogen
dansk regulering.

RoHS-direkiivet (med de af Kommissionens foreslaede grenseverdier) vil samlet set have en
veesentlig positiv indvirkning pa det danske beskyttelsesniveau.

Tilsvarende vil selve RoHS-direktivet generelt forbedre beskyttelsesniveauet 1 EU betydeligt.

5. Horing
Forslaget er sendt i hering d. 4. oktober 2004 med heringsfrist d. 1. november 2004. Der er

indkommet heringssvar fra: Kraftens Bekempelse, Brancheorganisationen ForbrugerElek-
tronik (BFE), Foreningen af fabrikanter og importerer af elektriske husholdningsapparater
(FEHA), HTS (Handel, Transport og Serviceerhvervene), Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
(BEOGS), Forbrugerradet, KL, Renosam og COOP Norden Varesikring, Dansk Industri
(ITEK) og Dansk Komité for Affald (DAKOFA).
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HTS har med tilfredshed noteret sig, at forslaget vil fastseette graensevaerdier, siledes at det vil
veere muligt at markedsfore de omfattede produkter pa trods af et naturligt forekommende
bagerundsniveau af de regulerede stoffer. HTS efterlyser endvidere i sit heringssvar en be-
skrivelse af, hvordan overholdelse af greenseveerdieme skal kontrolleres og af hvem.

DAKOFA finder, at forslaget udvander de danske forbudsbekendtgerelser mod bly, cadmium
og kvikselv, som ellers generelt vurderes at minimere indholdet af disse toksiske metaller 1 af-
faldsstrammen. DAKOFA finder derfor, at grenseveerdierne for disse metaller ikke bgr vaere
hajere end de nuvarende danske.

Kommunernes Landsforening og Reno-Sam finder forslaget meget uheldigt og anbefaler, at
Danmark ikke stemmer for forslaget. Begrundelsen herfor er, at de foresliede grensevaerdier
er hajere end de danske. De elekiriske og elektroniske produkter som ikke indsamles af pro-
ducenterne vil typisk blive bortskaffet sammen med dagrenovationen cller som brandbart af-
fald p& genbrugspladserne. Derved vil deite affald ende 1 de faelleskommunale forbrendings-
anleg. De hejere grensevardier vil derfor gore det sveerere for forbreendingsanlzggene at
overholde emissionskravene. Hvilket vurderes at ville kunne medfare behov for vaesentlige
investeringer i yderligere reggasrensning,.

Forbrugerridet kan ikke stotie fastszttelse af greensevardier for tungmetaller, der forringer
de geldende danske graenseverdier.

COOP ser ikke noget behov for, at der vedtages nogen grenseverdi for de bromerede flam-
mehzmmere PBB og PDBE, da disse stoffer nemt kan substitueres med andre stoffer uden

hormonforstyrrende effekt. Under alle omstendigheder vurderes en greenseveerdi pd 0,1% at
veere for hej. Endvidere varderer COOP, at cadmium er unadvendig ti] overfladebehandling.

Kreeftens Bekempelse finder det positivt, at der fastsettes graensevardier for de pageldende
stoffer. De foreslaede greensevardier vurderes dog at veere for heje 1 betragtning af, at det er
veldokumenteret, at cadmium og hexavalent chrom er kreeftfremkaldende og PBB og PDBE
er mistenkt herfor. Dertil skal leegges, at samtlige ombandlede kemiske forbindelser vurderes
at veere sveert nedbrydelige 1 naturen.

Dansk Industri og ITEK stetter Kommissionens forslag til grnseverdier, og finder det afge-
rende for virksomhedemes mulighed for at leve op til RoHS-direktivet, at der hurtigst muligt
skabes klarhed om greensevardierne. Dansk Industri og ITEK finder det endvidere problema-
tisk, at der endnu ikke er fastlagt testmetoder, som kan specificeres over for leverandererne.
Endelig snskes definitionen af “homogene materiale” afklaret.

BFE og FEHA kan acceptere forslaget til grenseverdier og anbefaler, at Radet godkender
forslaget uden forsinkelse.

Sagen har veeret dreftet pa ot ekstraordinzert mede 1 EU-Specialudvalget (milje) den 12. no-
vember 2004, Baggrunden for medet var de kritiske heringssvar, som var fremkommet 1 den
generelle horing af Kommissionens forslag.

P4 medet spurgte Forbrugerrddet hvorfor der i rammenotatet var lagt op til en eendring af den
danske holdning i forhold til tidligere indstilling om at Danmark skulle stemme imod, da for-
slaget blev behandlet i komitéprocedure. Formanden forklarede at baggrunden for den tidlige-
re danske holdning i forbindelse med forslagets behandling i den tekniske komité var at man -
i lyset af gnsket om lavere greensevaerdier for bly og kvikselv — enskede en politisk draftelse




af forslaget i Radet. I ridsarbejdsgruppen har det imidlertid efterfolgende vist sig at der ikke
er stotte til det danske gnske. Idet man samlet set vurderer at RoHS-direktivet - med de af
Kommissionens foresléede greenseveardier - vil have en betydelig positiv indvirkning pé det
danske beskyttelsesnivean, indstilles det at Danmark stetter forslaget 1 Radet.

COOP, DAKOFA, Forbrugerrddet, Kommunernes Landsforening og Renosam oplyste at de
var imod en senkning af greensevardierne. Imidlertid kunne alle de nazvnte organisationer
sttte den samlede vurdering af forslaget, og oplyste at der - efter deres opfattelse - ikke var
grundlag for at stemme imod forslaget. Danske Maritime stettede ligeledes den foresiaede
danske holdning til forsiaget.

Forbrugerrédet, Reno-Sam og Kommunernes Landsforening har efter medet 1 EU-
Specialudvalget skriftligt bekrafiet deres stoite til forslaget til dansk holdning. Forbrugerrd-
det har samtidig understreget at Danmark ber legge vaegt pé at grensevaerdieme for bly og
kvikselv kan sattes til 0,01 veegtprocent, og sifremt dette ikke kan lade sig gere, ber Dan-
mark lzegge veegt pi at greenseveerdierne bliver s lave som muligt. Med henblik pé fremtidige
revisioner bgr Danmark fortsat arbejde for at greenseveerdierne for urenheder af kviksely og
bly nzermer sig de nuveerende 0,01 veegtprocent.




