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Til undetretning for Folketingets Furopaudvalg vedlegges Beskeftigel-
sesministeriets grundnotat om Kommissionens forslag til Europa-
Patlamentets og Ridets afgorelse om et fellesskabsprogram for beskzf-
tigelse og social solidaritet — Progtess.
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MODTAGET | UDENRIGSMINISTERIET/EU-KOORDINATIONSKONTORET

DEN 4O . Okkoke— 2004y

Folketingets Europaudvalg
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Kopi: Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg

Grundnotat om Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Ra-
dets afggrelse om et fallesskabsprogram for beskaftigelse og social soli-
daritet - Progress.

Baggrund

Kommissionen har fremlagt et forslag til Europa-Parlamentets og Radets af-
gdrelse om et fellesskabsprogram for beskaftigelse og social solidaritet,
KOM(2004)488 af 14. juli 2004. Forsiaget blev modtaget i Radet den 27.
august 2004. Forslaget har hjemmel i TEF, s&rligt art. 13, art. 129 og art.
137, som indebarer faelles beslutningstagen med Europaparlamentet
(art.251).

Kommissionen foreslar i begrundelsen, at man med henblik pa gennemfgrel-
se af en forenkling og en rationalisering i forhold til den nuvarende situation
og under hensyntagen til de forskellige beslutningsprocedurer opdeler de be-
skeftigelsesmassige og social- og arbejdsmarkedspolitiske aktiviteter i to
hovedomrader, som hver is@r er omfattet af en budgetpost og baseret pé in-
dividuelle beslutningsprocesser:

1. Det fgrste omrade vil have form af et integreret program for beskeftigel-
se og social solidaritet (Progress), som dekker perioden 2007-2013. Det vil
blive vedtaget ved Europa-Parlamentets og Radets afggrelse og vil blive be-
skrevet 1 det fgigende. I dette program indgér fire specifikke EF-
handlingsprogrammer, som pa nuvaerende tidspunkt stgiter gennemfgrelsen
af den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden, samt en reekke budget-
poster, der vedrgrer arbejdsvilkar. Det finansielle tilskud vil belgbe sig til
628.8 mio. EUR over hele perioden.

2. Det andet omréde med titlen ’Fortsat social dialog, arbejdstagernes fri
bevzegelighed samt undersggelser og sarlige rapporter vedrgrende det
sociale omrade” vil blive behandlet 1 en separat meddelelse, da der ikke er
behov for nogen retsakt. Dette aktivitetsomrade vil deekke udgifter, der er
baseret pa eksisterende forordninger og de selvstendige befdjelser, som trak-
taten tillegger Kommissionen, og som bekrzftes i finansforordningens arti-
kel 49, stk. 2, litra ¢), og gennemfgrelsesbestemmelsernes artikel 33, stk. 1.
Den anden budgetpost vil belgbe sig til 479,9 mio. EUR 1 perioden 2007-
2013.
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Indhold

Det overordnede formal er ifglge Kommissionen at styrke Kommissionens
rolle som initiativtager til forslag vedragrende EU-strategier, gennemfgrelse
og opfglgning af EU's méls&tninger og omsettelse heraf i nationale politik-
ker. Endvidere gnsker Kommissionen hermed en sikring og opfgigning af, at
EU’s lovgivning anvendes pd sammenhangende vis 1 hele Europa, at frem-
me samarbejds- og koordineringsmekanismer mellem medlemsstaterne og
samarbejdet med organisationer, som reprasenterer civilsamfundet.

Denne overordnede malsztning sgges virkeliggjort ved hjzlp af en rekke
generelle malszetninger:

1. Forbedring af kendskabet til og forstielsen af de forhold, der er
fremherskende i medlemsstaterne (og i andre deltagerlande) gen-
nem analyser, evaluering og ngje overvagning af politikker.

2. Statte til udvikling af statistiske redskaber og metoder samt felles
indikatorer inden for de omrider, der dekkes af programmet.

3. Stptte til og overvagning af gennemfgrelsen af EU-lovgivningen og
politiske malsetninger i medlemsstaterne samt vurdering af disses
betydning.

4. Fremme af netvark, gensidige leringsprocesser og bestemmelse og

spredning af god praksis pA EU-plan.

5. Forbedring af de bergrte parter og offentlighedens kendskab til de
EU-politikker, der forfglges under hver enkelt af de 5 sektioner.

6. Forpgelse af de vigtigste EU-netveaerks evne til at fremme og stgtte
EU-politikler.

Malsatningerne for hver enkelt sektion er sluttelig blevet omsat til operatio-
nelle mélsatninger, der svarer til de forskellige stgttetyper (analytiske og
gensidige leeringsaktiviteter, oplysnings- og formidlingsaktiviteter, stgtte til
de centrale bergrte parter) henhgrende under hvert enkelt politikomrade. De
operationelle malsatninger vil svare til behovet for at gennemfgre aktioner,
som finansieres pa kommissionsplan og er rettet mod specifikke aktgrer, der
har behov for at treeffe foranstaltninger i denne sammenhang.

Programmet vil blive inddelt i fem sektioner svarende til de fem vigtigste ak-
tivitetsomrader:

1. Beskaftigelse

2. Social beskyttelse og integration

3. Arbejdsvilkar

4. Bekampelse af forskelsbehandling og forskelligartethed
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5. Ligestilling mellem mend og kvinder.

Den foreslaede tilgang vil medfgre, at antallet af budgetposter (ekskl. agen-
turer), som forvaltes direkte af Kommissionen, reduceres fra 28 til 2 pa det
beskzftigelsesmaessige og det social- og arbejdsmarkedspolitiske omrade.
En enkelt rids-afggrelse vil erstatte den reekke forskellige afggrelser, der
findes pa nuvarende tidspunkt. Dette vil i stort omfang forenkle beslut-
ningsprocessen. Bortset fra en betragtelig reduktion af antallet af budgetpo-
ster vil der ogsa blive opndet rationalisering gennem reduktion og harmoni-
sering af anvendelsesomradet for de nuvarende fire EF-
handlingsprogrammer. I forbindelse med gennemfgrelsen af programmet vil
Kommissionen blive bistiet af ét enkelt programudvalg i stedet for fire.

Rationaliseringen vil ogsa vere til gavn for slutbrugerne, da den gger in-
strumenternes synlighed, klarhed og sammenhang. Potentielle stgttemodta-
gere vil finde det lettere at sgge om stgtte under de forskellige sektioner i det
nye program takket vere den standardiserede tilgang og de harmoniserede
gennemfprelsesbestemmelser. Da ét enkelt projekt kan vedrgre milszinin-
gemne i mere end en af sektionerne i programmet, far slutbrugeren séledes en
“one stop shop”.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Da der er tale om et forslag til et fellesskabsprogram, som blandt andet sig-
ter mod en forenkling og rationalisering af eksisterende programmer, vurde-
res forslaget at vaere i overensstemmelse med narheds- og proportionalitets-
princippet.

Geldende dansk ret
Der findes ingen danske regler pa omradet.

Hgring

Forslaget er sendt 1 hgring i EU-specialudvalget for arbejdsmarkedet og so-
ciale forhold. Amtsrédsforeningen og De Samvirkende Invalideorganisatio-
ner har fremsendt deres bemaerkninger.

Amisradsforeningen stgtter forslaget om at etablere et EU-fellesskabs-
program for beskaftigelse og social solidaritet og ser positivt pa den foresla-
ede forenkling i forheld til EU’s stgtteprogrammer generelt.

Amtsridsforeningen er enig i behovet for stgrre gennemskuelighed med hen-
syn til stgttemuligheder i EU og stgtter derfor mélsatningen om at etablere
en “one stop shop” i forbindelse med Progress-programmet tit gavn for mu-
lige ansggere. '

Amtsradsforeningen noterer samtidig, at Kommissionen og medlemsstaterne
forpligter sig til at sikre sammenhzng mellem aktioner, der ivarksattes un-
der Progress-programmet og andre EU-stgtteprogrammer, iszr den Europei-
ske Socialfond.
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I lyset af programmets begrnsede finansielle ressourcer finder Amtsrads-
foreningen det vigtigt at inddrage lokale og regionale myndigheder i gen-
nemferelsen af programmet, eftersom de har et formelt ansvar som relativt
store arbejdsgivere ude 1 landet og fordi, der skal skabes sammenh®ng pa
lokalt og regionalt niveau mellem flere indsatsomrader, der pavirker beskeef-
tigelsesudviklingen.

De danske invalideorganisationer henleder opmarksomheden pé, at perso-
ner med handicap ofte oplever forskelsbehandling, hvorfor Progress er meget
vigtigt for handicaporganisationerne.

Det er DSI's vurdering, at den samlede budgetline er utilstraekkelig i forhold
til det vigtige og meget komplekse omrdde programmet adresserer. DSI ud-
trykker ligeledes bekymring over, at nationale NGO’er ikke direkte, jf. arti-
kel 10, er omfattet af adgangen til at sgge programmet. Det er vigtigt, at alle
relevante lokale aktgrer kan tage initiativer med udgangspunkt 1 Progress.
Man mener, det bgr understreges, hvilke forpligtelser Det Europziske Insti-
tut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkdrene (Dublin) og Det Europiske
Arbejdsmiljgagentur (Bilbao) har i forhold til f.eks. ligebehandling for per-
soner med handicap.

Afsluttende opfordrer DSI til, at Progress ogsa knyttes an til artikel 26 i
Charteret om grundlzggende rettigheder, sa det bliver muligt at lave bench-
marking, erfaringsudveksling mv. pa relevante omrader, som ikke direkte er
omfattet af artikler om bek@&mpelse af forskelsbehandling.

Europa-Parlamentets udtalelse
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Tidligere foreleggelser
Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

De n@rmere forhandlinger om de finansielle perspektiver for perioden 2007-
2013 er netop pabegyndt. Det forventes dog, at Danmark fortsat vil finansie-
re omKring to pet. af de samlede udgifter til EU. Den officielle deadline for
vedtagelse af ratnmerne er juni 2005, men det er mere sandsynligt, at det bli-
ver marts-juni 2006. Den samlede ramme er meldt ud samtidig med ca. 60-
70 programforslag, hvoraf Kommissionens forslag til Progress er et. Belgbs-
stgrrelserne i forslaget ma betragtes som vejledende, og belgbene kan ude-
lukkende afszttes under forudsetning af, at der er bevillingsmassig dekning
herfor, nér forhandlingerne om de samlede finansielle perspektiver for perio-
den 2007-2013 er tilendebragt.

Samfundsskonomiske konsekvenser
Forslaget har ikke samfundsgkonomiske konsekvenser.
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