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KL’s holdning til EU’s rammedirektiv for tjenesteydelser
i det indre marked

Kare Claus Larsen-Jensen

Tak for et behageligt made den 27. september 2004 i Landbrugsridet. P4
dette mede efterspurgte du KIL’s holdninger til EU’s rammedirektiv for
tjenesteydelser. Som aftalt fremsendes disse

Formilet med Kommissionens direktivforslag er at fjerne hindringer for
udvikling af servicevirksomheder i EU og for den fti udveksling af tjeneste-
ydelser. Direktiviorslaget forudsztter en gennemgang af danske regler ved-
rerende etablering og udveksling af tjenesteydelser, hetunder anerkendelse
af oprindelseslandsprincippet.

KL stetter overordnet direktivforslagets intention om at skabe et bedre og
mete udviklet indre marked for tjenesteydelser i EU. Desvarre en den nu-
vazrende udformning af direktivforslaget meget uklar. Det er siledes udfra
direktivforslaget svaert at vurdere, hvad de fulde implikationer vil vzere for
danske kommuner. KL mener sledes, at direktivforslagets konsekvenser i
hejere grad skal tydeliggares af Kommissionen.

KL finder, at en vedtagelse af direktivforslaget i dets nuvzrende form kan
betyde store finansielle og personalemassige omkostninger for kommuner-

ne.

Der er endvidere nogle uhensigtsmessigheder indbygget i direktivforslaget.
KL er sxrligt bekymret for direktivforslagets intentionet om en itnplemen-
tering af det sikaldte “oprindelseslandsprincip”. Dette betyder, at tjeneste-
ydere kun er underlagt loven i det land, hvor de er etableret. Medlemssta-
terne md derfor ikke indfare restriktioner for tjenesteydelser, der udferes af
tjenesteydere, som er etableret i andre medlemslande.
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Problemet med oprindelseslandsprincippet et, at en tjenesteyder i den ydet-
ste konsekvens kun bliver omfattet af retsforskrifter i det land, hvor ved-
kommende er etableret. Tjenesteydere har derfor ret til at udfere tjeneste-
ydelser i et eller flere medlemslande uden at vere omfattet af de pigzldende
landes bestemmelser. I princippet kan det gzlde de nationale arbejdsmilje-
reglet, miljmregler, skatteregler m.v.

Falgen af en konsekvent eftetlevelse af princippet vil vare, at f.eks. service-
virksomheder etableret i de nye medlemslande vil fi betydelige konkutren-
cefordele i.f.t. danske servicevitksomheder, som er etableret i Danmark.
Det kan sa fi den konsekvens, at de enkelte medlemslande m4 tilpasse lov-
givningen pi de ovennzvnte omrider. Dette er sandsynligvis ikke Kommis-
sionens hensigt med direktivforslaget, og en si restriktiv fortolkning, som er
beskrevet her vil neppe blive praksis. Alligevel finder KL, at det er vaerd at
gote opmarksom pé, hvilke implikationer oprindelseslandsprincippet kan
fa.

Afslutningsvis kan navnes, at Regionsudvalget behandler direktivforslaget
pa plenarforsamlingen i september. KL, har sammen med Amtsridsforenin-
gen fremsat endringsforsiag til Regionsudvalgets udtalelse, hvori oven-
nevnte synspunkter indgar.
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